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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/12/503 - Biezace utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Pekul, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 081435 z dnia
10 lipca 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Gérnoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A., 40-161 Katowice, Al. Korfantego 38

Artur Tomasik — Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ w latach 2008-2012 (I potrocze) Gorno$laskiego Towarzystwa
Lotniczego S.A.2 w zbadanym zakresie.

1. GTL S.A., jako zarzadzajaca Miedzynarodowym Portem Lotniczym Katowice
w Pyrzowicach3, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 20 grudnia 2006r. w sprawie sposobu ustalania zasiegu
terytorialnego przej$¢ granicznych®, uczestniczyla w ustalaniu przez Wojewode
Slaskiego zasiegu terytorialnego lotniczego przejécia granicznego.

2. Po przystapieniu Polski do strefy Schengen (w odniesieniu do lotnisk od 30 marca
2008 r.), w MPL Katowice podzielono obstuge pasazerskg dla kierunkéw Schengen
i non Schengen.

3. GTL S.A. zawierata z Wojewoda Slaskim umowy najmu powierzchni i pomieszczen
MPL Katowice z przeznaczeniem dla polskich organéw kontroli graniczne;.
Wynajmowano, w okresie od 30 marca 2008r. do korica 2012r., powierzchnie,
pomieszczenia i miejsca wykorzystywane do obstugi ruchu non Schengen
(w Terminalu A) MPL Katowice, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania
i utrzymywania przejS¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktdw nocnego postoju na rzekach
granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wiasciwych do osadzania
i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych®.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Zwanego dalej ,GTL S.A.”lub ,Spétkg”.
3 Zwanym dalej ,MPL Katowice”.
4 Dz. U. nr 239, poz. 1734, zwane dalej ,rozporzadzeniem MSWIA z 20 grudnia 2006 r. w sprawie zasiegu
terytorialnego przej$¢ granicznych”. Rozporzadzenie to utracito moc z dniem 18 sierpnia 2008 r.
5 Dz. U. nr 256, poz. 2145, zwane dalej ,rozporzadzeniem RM z 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw
wojewody”.
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4. Spotka udostepniata od 30 marca 2008 r. stuzbom granicznym powierzchnie
| pomieszczenia w Terminalu B MPL Katowice do prowadzenia kontroli bezpieczenstwa
w ruchu Schengen. W zwigzku ze stanowiskiem Wojewody Slaskiego ww. powierzchnie
| pomieszczenia, nie bylty przedmiotem zawieranych uméw najmu, a koszty ich
utrzymania ponosita Spétka.

5. GTL S.A., niezgodnie z postanowieniami obowigzujgcych od 30 marca 2008 r.
uméw najmu, obcigzata Wojewode Slaskiego kosztami zuzycia wody i odprowadzania
Sciekow, wyliczanymi dla wszystkich funkcjonariuszy organéw kontroli granicznej
zatrudnionych w MPL Katowice, a nie jak ustalono w umowach, kosztami wyliczanymi
tylko dla funkcjonariuszy organow obstugujacych ruch non Schengen.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena legalnosci ustalenia powierzchni i miejsc wykorzystywanych do
realizacji zadania w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia
granicznego.

1.1. Zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego w MPL Katowice ustalit
Wojewoda Slaski zarzadzeniem Nr 336/07 z dnia 1 sierpnia 2007 r. Powierzchnia
uzytkowa znajdujgca sie w zasiegu przejscia, zgodnie z opracowaniem z maja 2008 r.,
sporzadzonym na zlecenie GTL S.A., wynosita 87.266,82 m? z czego przypadato na
powierzchnig: Terminali A i B - 10.601,46 m? (12,1%); CARGO |, Il i lll - 3.020,51 m?
(3,5%); APRON 1, 2 38 - 66.613,00 m? (76,3%); Hangaru — 4.716,85 m? (5,4%) i placu
celnego przy CARGO - 2.315,00 m? (2,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 10, 22-24, 566-571)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia MSWIA z dnia 20 grudnia 2006 r., GTL S.A., a takze
wiasciwi: komendant oddziatu strazy granicznej i dyrektor izby celnej, uczestniczyli
w ustaleniu zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego.

(dowad: akta kontroli str.11-21)

Po wejsciu Polski do strefy Schengen i zniesieniu kontroli granicznej w ruchu lotniczym
wewnatrz tej strefy, ustalonego zarzadzeniem Wojewody Slaskiego nr 336/07 zasiegu
terytorialnego lotniczego przej$cia granicznego, nie zmieniono.

(dowdod: akta kontroli str. 27-32)

Pismem z 31 marca 2008r. skierowanym do GTL S.A., Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach?, w zwigzku ze
zniesieniem kontroli granicznej w ruchu wewnatrz strefy Schengen, wskazywat na
konieczno$¢ zmiany zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego w MPL
Katowice. Przekazany z ww. pismem projekt nowego zarzadzenia Wojewody
Slaskiego, w sprawie zasiegu terytorialnego lotniczego przejécia, nie obejmowat
powierzchni znajdujgcych sie w Terminalu B.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Natomiast pismem z 12 maja 2008 r.8 Dyrektor WI SUW informowat GTL S.A., ze do
projektu zarzadzenia Wojewody Slaskiego wiaczy sie powierzchnie Terminala B,

6 Plyta postojowa, zwana czasem plyta peronowa, przeznaczona do postoju statkéw powietrznych.

7 Zwany dalej ,Dyrektorem Wi SUW” .

8 W nawigzaniu do pisma DUEIWM-2580/08/SzG z dnia 23 kwietnia 2008 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacego dokonania ewentualnego ograniczenia zasiegu terytorialnego
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niezbedne dla stuzb Strazy Granicznej prowadzacych kontrole bezpieczenstwa lotow,
gdyz zgodnie z art. 187 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®,
kontroli tej mozna dokonywaé¢ tylko w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego.
Informowat réwnocze$nie Spotke, ze kosztow utrzymania powierzchni Terminala B,
wigczonych w zasieg terytorialny lotniczego przejScia granicznego, nie bedzie
pokrywat Wojewoda, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z 20 grudnia 2006 r. w sprawie przej$¢ granicznych, zasieg lotniczego
przejScia granicznego obejmuje jedynie strefy lotniska, w ktorych dokonuje sie kontroli
granicznej 0sob, towaréw i statkow powietrznych.

(dowad: akta kontroli str. 31)

Przedstawiciele GTL S.A. wyjasniali, Ze po 1 sierpnia 2007 r. Wojewoda Slaski nie
wydat aktu zmieniajacego zasieg terytorialny statego lotniczego przejécia granicznego
w MPL Katowice, a podjete na poczatku 2008 r. czynnosci, w celu ustalenia nowego
zasiegu terytorialnego przejscia, nie doprowadzity do zmiany zarzadzenia Wojewody
Slaskiego Nr 336/07 z 1 sierpnia 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 22 - 23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Po przystapieniu przez Polske do strefy Schengen, od 30 marca 2008 r. obstuga
pasazerow w MPL Katowice dla kierunku non Schengen odbywa sie w Terminalu A,
a dla kierunku Schengen w Terminalu B, oddanym do uzytku w 2007 r.
Przedstawiciele GTL S.A wyjaéniali, ze budowe Terminala B zainicjowano w celu
dostosowania infrastruktury portu lotniczego do wymogow  porozumienia
wykonawczego Schengen. Decyzje, dotyczacq jego przeznaczenia, podjgt 17 maja
2005 r. Zarzad GTL S.A., w uzgodnieniu ze Strazg Graniczna, kiedy podjeto decyzje
0 wyborze oferty na wykonanie terminala.

(dowdd: akta kontroli str.25-26,33)

Zgodnie z art. 68 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze (w brzmieniu obowigzujacym od
18 wrzesnia 2011r.) oraz stosownie do wymogéw art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006r. ustanawiajgcego
wspoinotowy kodeks zasad regulujacy przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen)'0, od 7 listopada 2011r., po uzgodnieniu z wiasciwym komendantem
placowki strazy granicznej, dokonano fizycznego oddzielenia pasazerow lotow
wewnetrznych od pasazerdw innych lotéw podlegajacych odprawie graniczne;.

(dowdd: akta kontroli str.31-32, 572-583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Wedtug dokumentacji lotniczego przejScia granicznego z czerwca 2006r.,
sporzadzonej przez wykonawce projektu rozbudowy terminalu pasazerskiego MPL
Katowice, powierzchnie i miejsca zajmowane wéwczas przez stuzby graniczne wynosity
tacznie 2.838,34 m?, w tym przez Straz Graniczg 758,07 m?, Stuzbe Celng 633,02 m?
i Inspekcje Sanitarng 11,30 m? oraz powierzchnie zajmowane ,wspoéinie” 1.435,95 m2

lotniczego przejscia granicznego w MPL Katowice z pozostawieniem w jego obrebie powierzchni terminala B,
w ktdrych dokonywana jest kontrola bezpieczenstwa przez Straz Graniczna.

9Dz. U.z2012r. poz. 933 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo lotnicze”.

10Dz, U. UE. L. 2006 Nr 105, zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”
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Stuzby graniczne uzytkowaty rowniez szeS¢ miejsc parkingowych oraz dwa kojce dla
pSOw.
(dowdd: akta kontroli str.45-54)

Szczegotowy wykaz powierzchni, pomieszczen i miejsc zajmowanych przez stuzby
graniczne i finansowanych przez Wojewode, okre$lat zatacznik do umowy
GTL/DTP/36/2007 zawartej 22 lutego 2007 r. pomiedzy Wojewoda Slaskim (najemca)
iGTL S.A. (wynajmujacym). Przedmiotem ww. umowy bylo oddanie w najem
powierzchni, pomieszczen i miejsc, z przeznaczeniem dla polskich organéw kontroli
granicznej, niezbednych do wykonywania przez nie kontroli granicznej osob i bagazy na
lotniczym przej$ciu granicznym w MPL Katowice, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do
31 grudnia 2007 r.

(dowdod: akta kontroli str. 55-81)

W zwigzku z uruchomieniem w MPL Katowice, w lipcu 2007 r. nowego terminala, strony
umowy GTL/DTP/36/2007, z datg 20 grudnia 2007 r. podpisaty aneks nr 1, ktérym
przedmiot najmu zwiekszyty o 1.870,17 m? t. o powierzchnie i pomieszczenia
w Terminalu B, zajmowane przez stuzby kontroli granicznej. Aneks obejmowat okres od
1 sierpnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r."" Okre$lenia powierzchni i pomieszczen
ww. terminala, zajetych przez stuzby kontroli granicznej, dokonano w pazdzierniku
2007 r., a ich wykaz ujeto w zatgczniku nr 1b do ww. aneksu nr 1.

(dowdod: akta kontroli str.82-99,100-118)

Z dniem 15 kwietnia 2008 r. strony umowy GTL/DTP/36/2007 podpisaty aneks nr 2,
przedtuzajgc termin jej obowigzywania na okres od 1 stycznia 2008 r. do 29 marca
2008 1. Z kolei 18 grudnia 2008 r. Spétka podpisata z Wojewoda Slaskim nowa umowe
najmu powierzchni i pomieszczen MPL Katowice, ktéra obejmowata okres od 30 marca
2008 r. do 31 grudnia 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 100 -121, 584 - 591)

Przedstawiciele GTL S.A. wyjasnili, ze podpisanie umowy 18 grudnia 2008 r. wynikato
z rozbieznosci stanowisk stron, dotyczacych utrzymywania pomieszczen i powierzchni
w Terminalu B (Schengen). GTL S.A. nie zgadzata sie ze stanowiskiem Wojewody,
ze powierzchnie i pomieszczenia w Terminalu B, w ktorym nie wykonuje sie kontroli
paszportowej, nie podlegajg finansowaniu przez Wojewode. Wyjasnili rowniez,
ze projekt umowy, przestany do Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, przez dtugi
czas oczekiwat na akceptacje, a GTL S.A. zmuszona byta monitowa¢ o zawarcie
umowy Wojewode. Zdaniem przedstawicieli GTL S.A., dodatkowy wplyw na powyzsze
miata pdzna akceptacja i zawarcie aneksu nr 2 do umowy z 22 lutego 2007 r. (na okres
od 1 stycznia do 29 marca 2008 r.), ktéry przekazano do Spotki 29 maja 2008 r. oraz
uzgadnianie pomieszczen, ktore beda podlegaty finansowaniu przez Wojewode.
Po zawarciu ww. aneksu GTL S.A., znajac stanowisko przeciwnej strony, mogta
przystapi¢ do zawarcia umowy na pozostaty okres roku 2008.

(dowad: akta kontroli str.25-26)

Kolejne umowy roczne na najem powierzchni MPL Katowice, podpisali GTL S.A.
i Wojewoda Slaski odpowiednio: 30 marca 2009 r., 23 marca 2010 r., 7 kwietnia 2011 r.
i 12 kwietnia 2012 .

11 7a okres od 9 lipca 2007r. do 31 lipca 2007 r. do rozliczeh z Wojewoda Slaskim przyjeto w terminalu B
uzytkowana przez Straz Graniczng powierzchnig 388,46 m?
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Zgodnie z trescig umow, obowigzujacych od 30 marca 2008 r., ich przedmiotem byt
najem powierzchni, pomieszczen i miejsc'? z przeznaczeniem dla polskich organow
kontroli granicznej, niezbednych do wykonywania zadan w zakresie kontroli graniczne;
0s0b lub bagazu w MPL Katowice. Szczegdtowy wykaz najmu, obejmujgcy Terminal A,
budynki CARGO |, CARGO II, CARGO Il i Hangar, zawierat zatgcznik nr 1 do uméw.
Natomiast zatacznik nr 2 zawierat wykaz uzytkowanego sprzetu, zatacznik nr 3 ,Arkusz
kalkulacji miesiecznych kosztow utrzymania przejscia granicznego w MPL Katowice”,
zatacznik nr 4 $wiadczenia dodatkowe za energie elektryczng, a zatacznik nr 5 wzor
dokumentacji rozliczeniowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 122-257)

Natomiast przedmiotem, obowigzujacych od 30 marca 2008 r. do korca 2012 r., umow
najmu nie byly objete powierzchnie i pomieszczenia Terminala B, w ktérych organy
kontroli granicznej dokonywaty kontroli bezpieczeristwa odprawianych pasazeréw strefy
Schengen.
Przedstawiciele Spotki stwierdzali, ze w umowie obowigzujacej od 1 stycznia 2008 r. do
29 marca 2008 r. ujeto pomieszczenia i powierzchnie znajdujace sie w Terminalu B.
Natomiast w umowie obowigzujacej po 29 marca 2008 r. ich nie ujeto. Powodem byto
stanowisko stuzb Wojewody, ktére stwierdzaty, ze pomieszczenia stuzace obstudze
ruchu Schengen, nie moga by¢ finansowane ze srodkow Wojewody, w zwigzku z czym
odmowity ich finansowania i utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str.22-24)

W okresie od 1 sierpnia 2007 r. do 29 marca 2008 r. powierzchnie i pomieszczenia
w MPL Katowice, ktorych koszty utrzymania ponosit Wojewoda Slaski, wynosity tacznie
4.708,51 m? (w tym w Terminalu A - 2.838,34 m? i w Terminalu B - 1.870,17 m?).
Natomiast od 30 marca do 31 grudnia 2008 r. koszty ponoszone przez Wojewode
Slaskiego dotyczyly powierzchni 2.950,22 m? (Terminal A), a od 1 stycznia 2009 r. do
2012 r. powierzchni 2.972,32 m? (Terminal A).

(dowdd: akta kontroli str. 596)

Przeprowadzone w sierpniu  2012r. ogledziny wykazaly, Zze powierzchnie
i pomieszczenia uzytkowane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej
w Terminalu A byty zgodne z okreslonymi w zatgczniku nr 1 do umowy zawartej
pomiedzy Wojewods Slaskim i GTL S.A. (z 12 kwietnia 2012r.) oraz zgodne ze
wskazanymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie

obowigzkéw wojewody.
Ogledziny wykazaty ponadto, Ze organy kontroli granicznej ustawowe zadania
w zakresie  kontroli  bezpieczenstwa i kontroli celnej wykonywaly takze

w pomieszczeniach Terminalu B MPL Katowice.
(dowdd: akta kontroli str.258-270)

Komendant Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej wyjaénit, ze pomieszczenia
I miejsca, udostepnione funkcjonariuszom Placéwki Strazy Granicznej w Pyrzowicach
w Terminalach A i B, w wystarczajagcym stopniu zabezpieczajg potrzeby wynikajace
z realizacji zadan kontroli granicznej i kontroli bezpieczenstwa. Przekazywanie tych
pomieszczen oraz wskazywanie miejsc do realizacji ustawowych zadan w porcie
lotniczym, odbywato sie w ramach wzajemnych uzgodnien i konsultacii.

(dowdod: akta kontroli str.271-275)

12 Pomieszczenia i powierzchnie wraz z wyposazeniem z przeznaczeniem do wykorzystywania na cele: biurowe,
socjalne, laboratoryjne, dla podréznych i odpraw granicznych, magazynowe, archiwa, garaze, miejsca parkingowe
stuzbowe, kojce i budy dla pséw.
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Dyrektor Izby Celnej w Katowicach wyjasnit, ze udostepnione Oddziatowi Celnemu
pomieszczenia i miejsca w Terminalach A i B zabezpieczaty w sposob wystarczajacy
warunki do realizacji zadan przypisanych stuzbie celne;.

(dowdd: akta kontroli str.276-279)

Zgodnie z porozumieniem zawartym 12 marca 2012r., pomiedzy Komendantem
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej i GTL S.A., przejecie przez Spétke obowiazkéw
zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym ma nastepowaé
sukcesywnie, tj. w terminie nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia 2013 r. w zakresie
kontroli bezpieczenstwa pasazeréw, bagazu kabinowego i bagazu rejestrowanego
w Terminalu A i nie pdzniej niz do dnia 15 lutego 2013 r. w zakresie kontroli
bezpieczenstwa pasazeréow, bagazu kabinowego i bagazu rejestrowanego
w Terminalu B oraz kontroli bezpieczenstwa bagazu ponadgabarytowego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Decyzjq Nr ULC-LER-1-4020/AK/4/15/05 z dnia 28 kwietnia 2005 r. Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego udzielt GTL S.A. na okres 30 lat zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego
Katowice w Pyrzowicach. Dziatalno$¢ ta obejmowata Swiadczenie ustug lotniczych,
zwigzanych ze startem, lgdowaniem i postojem statkbw powietrznych w ruchu
krajowym i miedzynarodowym, na rzecz przewoznikdéw lotniczych oraz innych
uzytkownikow eksploatujacych statki powietrzne, z wylaczeniem zadan nalezacych do
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym. Zezwolenie, wydane na
podstawie art. 173 ust. 1 pkt 1 oraz art. 224 ust. 1 i 4 ustawy Prawo lotnicze, zawierato
elementy wymagane art. 175 ust. 6 tej ustawy.
W zezwoleniu nie okreslono warunkow dotyczacych wspotpracy pomiedzy GTL S.A.
a wojewoda, w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego.
Wedtug zezwolenia kapitat Spotki wynosit 83.845.400 zt i dzielit sie na 838.454 akji
o warto$ci nominalnej 100 zt kazda.

(dowdod: akta kontroli str.280-285)

Na dzien 31 grudnia 2011 r."3 kapitat zaktadowy Spotki wynosit 125.301.200 zt i dzielit
sie na 1.253.012 akcji o wartosci nominalnej 100 zt kazda. Akcjonariuszami,
posiadajacymi iloS¢ akcji wyzszg niz 1% kapitatu zaktadowego byli: Weglokoks S.A.
w Katowicach — 504.943 akcje (40,298% kapitatu Spotki), Wojewddztwo Slaskie —
Urzad Marszatkowski w Katowicach - 478.134 akcje (38,159% kapitatu),
Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze z siedzibg w Warszawie — 205.623 akcje
(16,410% kapitatu), Gmina Katowice — 58.114 akcji (4,638% kapitatu).

(dowdd: akta kontroli str.286)

Nieruchomosci gruntowe, zajete pod MPL Katowice, stanowity wiasno$¢ GTL S.A,,
wzglednie byty w jej posiadaniu lub dysponowaniu na podstawie uzytkowania
wieczystego (wiasciciel Skarb Panstwa), uméw dzierzawy (wiasciciel Wojewddztwo
Slaskie), wladania/depozytu (wlasciciel Starostwo Tarnowskie Géry). Ponadto w sktad
lotniska wchodzity nieruchomo$ci gruntowe nie bedace w posiadaniu lub dysponowaniu
Spotki, nalezace do: Lotniczego Cateringu Service, Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Petrolotu Sp. z 0.0.

13 Po rejestracji podwyzszenia kapitatu zaktadowego postanowieniem Sadu Rejonowego Katowice - Wschdd z dnia
9 kwietnia 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powierzchnia uzytkowa budynkéw bedacych wiasnoscig GTL S.A. wynosita
49.075,10 m?. Port lotniczy potozony byt na gruntach o powierzchni 523 ha, w tym
stanowiacych wlasnosé Spétki (153 ha) i Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego (370 ha).

(dowdd: akta kontroli str.287-295, 592-595)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Ocena gospodarnosci dziatan podejmowanych w zwiazku z realizacja zadan
w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego

21. Wedtug kalkulacji przedstawionych przez GTL S.A., koszty'* ponoszone
w zwigzku z utrzymaniem powierzchni Terminala A wyniosty: 5.354.635,90 zt w 2008 r.,
5.741.722,20 zt w 2009 1., 5.424.004,45 zt w 2010 r. i 5.751.380,98 zt w 2011 r. Sredni
(kalkulowany) miesieczny koszt utrzymania 1 m? powierzchni uzytkowej Terminala A
wynosit odpowiednio: 58,77 zt, 63,02 zt, 59,53 zti 63,12 zt.

Natomiast koszty ponoszone w zwigzku z utrzymaniem powierzchni Terminala B
wyniosty: 9.062.400,00 zt w 2008 r., 9.792.860,00 zt w 2009r., 8.764.401,74 zt
w2010 1.19.451.397,07 zt w 2011 r. Sredni (kalkulowany) miesieczny koszt utrzymania
1 m? powierzchni uzytkowej Terminala B wynosit odpowiednio: 58,83 zt, 63,58 zt,
56,90 zt i 61,36 zt.

(dowdd: akta kontroli str.338-339, 469-565)

Analiza trzynastu uméw obowigzujgcych w 2012 r., zawartych pomiedzy GTL S.A.
i podmiotami  zewnetrznymi (komercyjnymi), wykazata, ze stawka bazowa najmu
powierzchni w Terminalu A wynosita od 42,50 zt do 70,00 zt, w Terminalu B od 60,00 zt
do 80,00 zt a w budynku CARGO od 39,62 zt do 61,24 zt. Natomiast stawka
obowigzujaca w 2012 r. wynosita w Terminalu A od 42,50 zt do 82,50 zt, w Terminalu B
od 62,58 zt do 80,00 zt, a w budynku CARGO od 41,32 zt do 71,89 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 340)

W okresie od 30 marca 2008 r. (do grudnia 2012 r.) na umowne pfatno$ci, regulowane
przez Wojewode Slaskiego za najem powierzchni i pomieszczen MPL Katowice,
wykorzystywanych przez organy kontroli granicznej do kontroli granicznej oséb lub
bagazu, sktadac si¢ miaty nastepujace koszty wyliczane wedtug ustalonych w umowach
zasad i stawek jednostkowych:

Data zawarcia umowy najmu 18.12.2008 30.03.2009 23.03.2010 07.04.2011 12.04.2012
Okres obowigzywania umowy 30.03.- 1.01.- 1.01.- 1.01.- 1.01-
(od - do) 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Czynsz miesieczny najmu (zt

za 1m?). 23,60 23,60 23,60 23,60 25,96
Czynsz miesieczny najmu

garazy (zt za 1m?). 15,72 15,72 15,72 15,72 15,72
Parkingi ryczatt w zt. 306,30 306,30 306,30 306,30 306,30
Ryczatt za utrzymanie i

eksploatacje sprzetu w zt. 9.708,33 10.541,67 5.500 8.750 10.750
Kojce dla psow ryczatt w zt. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

4 Do wyliczenia kosztow utrzymania powierzchni terminala A i terminala B przyjeto koszty: amortyzacji, zuzycia
materiatow, zuzycia energii, ustug obcych (sprzatanie, remonty biezace, przeglady), podatkéw i optat, wynagrodzen,
$wiadczen na rzecz pracownikow, pozostatych kosztéw (delegacje, projekty marketingowe, reklama, reprezentacja),
ubezpieczenia, utrzymania punktu medycznego, ochrony terminala i bezpieczenistwa, ochrony przeciw pozarowe;.
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Energia elektryczna — suma iloczynow: Sredniej stawki za kWh i kalkulowanej ilosci zuzytej energii oraz $rednie;
stawki za kWh i zuzycia wedtug wskazan licznikéw.

Energia cieplna - iloczyn miesiecznej stawki za 1m? powierzchni oraz wielko$ci wynajmowanej powierzchni.

Woda i odprowadzanie $ciekdw - iloczyn miesiecznej normy (2m?) i liczby funkcjonariuszy organéw kontroli obstugi
ruchu spoza Schengen oraz stawki stosowanej przez zewnetrznych dostawcdw mediow.

Utrzymanie czysto$ci —

stawka za 1 m*w zt. 6,60 6,60 5,36 5,52 5,60
Ryczalt za odprowadzanie i

wywdz odpaddw w zt. 1.200 1.200 1.200 1.600 1.800
Wysoko$¢ nalezno$ci ogotem

w ziotych. 1.368.000 1.824.000 1.800.000 1.850.000 2.050.000

(dowdd: akta kontroli str. 597)

Za okres od 1 stycznia 2008 r do 29 marca 2008 r., nalezno$¢ GTL S.A. ustalono
aneksem do umowy GTL/DTP/36/2007 na kwote nie wigkszg niz 863.000 zt (w tym dla
Terminala A 443.000 zt i dla Terminala B 420.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

Ustalane w umowach najmu, obejmujacych okres od 30 marca 2008 r., naleznosci GTL
S.A. byly kwotami maksymalnymi. W przypadku ich przekroczenia, Spdtka byta
zobowigzana do pokrycia powstatych réznic.

(dowdd: akta kontroli str. 122-257)

Przedstawiciele GTL S.A. stwierdzali, ze obowigzujacgq do konca 2011r. stawke
za wynajmowang powierzchnie w terminalu A (23,60 zt netto za m? ustality
stuzby finansowo-ksiegowe przed 2007 r. i obecnie, z uwagi na zmiany w strukturze
zatrudnienia, nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie osoby, ktdra dokonafa jej
ustalenia. Wyja$niali réwniez, ze przed zawarciem umowy na 2008 r. stawki podlegaty
weryfikacji przez stuzby ekonomiczne GTL S.A., ktére sporzadzity stosowne kalkulacje
stawek dla Terminali A i B. Ostatecznie, z uwagi jednak na stanowczg pozycje
negocjacyjng stuzb Urzedu Wojewddzkiego oraz niezbedng konieczno$¢ zapewnienia
w porcie lotniczym funkcjonowania stuzb kontroli granicznych, przyjeto w umowie
powyzsze stawki czynszowe. Stawke czynszowg dla Terminala B, z uwagi na trwajace
negocjacje, ostatecznie ustalita i skalkulowata GTL S.A. na kwote 30,42 2zt
Ponegocjacyjne stawki przyjeta GTL S.A. w zawartej umowie.

(dowdd: akta kontroli str.22-24)

Zestawienie kosztow utrzymania powierzchni i pomieszczen lotniczego przejscia
granicznego, ujetych w umowach zawartych z Wojewoda, przedstawiono w ponizszej
tabeli. Wyliczenia czynszu najmu dokonano przy uwzglednieniu stawek jednostkowych
okreslonych w umowach:

Wyszczegolnienie 30.03-31.12. 2009r. 2010r. 2011r. 2012r.
2008 r. (I péirocze)

Czynsz najmu 773.266,86 | 1.038.658,08 | 1.038.658,08 | 1.047.171,67 574.869,97
Koszty biezace

utrzyma. i eksploatacii 114.921,89 162.654,50 80.520,00 129.150,00 79.335,00
Energia elektryczna 95.341,17 216.770,38 219.121,37 217.331,49 113.344,02
Energia cieplna 72.875,78 113.517,14 128.101,92 175.075,84 134.005,11
Zuzycie wody 18.476,80 25.662,82 26.590,72 27.24591 13.764,06
Scieki 29.064,10 39.944 11 36.901,99 38.790,23 20.205,40
Sprzatanie 211.781,88 244.421.10 231.057,70 239.905,35 121.691,11
Wywdz Smieci 11.556,00 15.408,00 15.408,00 20.736,00 11.664,00
Razem 1.327.284,49 | 1.857.036,13 | 1.776.359,77 | 1.895.406,49 1.068.878,66




Ustalone
nieprawidtowosci

Nalezno$¢ wg umowy 1.368.000,00 | 1.824.000,00 | 1.800.000,00 | 1.850.000,00 | 1.025.000,00'%
Nalezno$¢ zaptacona

przez Wojewode 1.327.284,49 | 1.823.961,86 | 1.776.359,78 | 1.849.999,21 1.068.878,67
Réznica obcigzajaca - 33.074,2416 - 45.406,4917 43.878,66
Spotke

(dowdd: akta kontroli str. 341-343)

Za okres od 1 stycznia 2008 r. do 29 marca 2008 r. GTL S.A. obcigzyta Wojewode
Slaskiego kosztami utrzymania powierzchni i pomieszczen w Terminalach A i B,
w tacznej wysokosci 855.762,49 zt.

Natomiast skalkulowane koszty utrzymania przej$cia granicznego w Terminalu B,
ktorymi Spétka nie obcigzyta Wojewody Slaskiego, wyniosty odpowiednio: 355.759,57
zt w 2008 r. (w okresie od 18 sierpnia 2008 r.), 923.757,93 zt w 2009 r., 902.450,05 zt
w2010r., 928.774,39 zt w 2011 r. i 488.133,23 zt w | pdtroczu 2012r. (tacznie
3.598.875,17 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 562)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg Spdtka do wyliczen naleznosci za dostawy wody
i odprowadzenie Sciekdéw przyjmowata ogdlng liczbe funkcjonariuszy organéw kontroli
granicznej, wykonujacych zadania w catym MPL Katowice, tj. zarowno w Terminalu A
(ruch non Schengen), jak i w Terminalu B (ruch Schengen). Zgodnie natomiast
z § 5 ust. 3 lit c, obowigzujacych od 30 marca 2008 r. uméw najmu, nalezno$é¢
GTL S.A. zww. tytutu, ustalana miata byC przy uwzglednieniu jedynie liczby
funkcjonariuszy organdw kontroli granicznej, obstugujacych ruch non Schengen’s.
W konsekwencji naleznosci GTL S.A. z ww. tytutu, ktdrymi obcigzono Wojewode
Slaskiego za okres od kwietnia 2008 r. do czerwca 2012r. ustalano niezgodnie
z postanowieniami obowigzujacych umow.

(dowod: akta kontroli str. 124, 152, 191, 213, 236)

Stan ten miat zwigzek, z niepodjeciem przez GTL S.A. od 2008 r. dziatan w celu
ustalenia, w zawieranych z Wojewodg Slaskim umowach najmu, zapisow
umozliwiajgcych jednoznaczne i rzetelne rozliczanie naleznosci za zapewnienie dostaw
wody (i odprowadzanie $ciekéw). Miato to miejsce w sytuacji dysponowania przez
Spotke danymi Swiadczacymi, iz ustalony w tych umowach sposéb rozliczania ww.
nalezno$ci, z powodu uwarunkowan zewnetrznych, nie jest mozliwy do wdrozenia
i stosowania.

Stwierdzono, ze rozliczen ww. naleznosci GTL S.A. dokonywata w oparciu
o otrzymywane dane z Izby Celnej w Katowicach i z Oddziatu Strazy Granicznej
w Raciborzu. Podajgc ww. dane o liczbie funkcjonariuszy, zaréwno Izba Celna, jak
i Oddziat Strazy Granicznej, m.in. w pismach z 21 pazdziernika 2008 r. i 10 listopada
2008 r., wskazywaty, ze funkcjonariusze wykonujacy zadania w MPL Katowice,
realizujg je w zalezno$ci od potrzeb i natezenia ruchu pasazerskiego na terenie catego

15 Przyjeto 50% nalezno$ci za caly rok, okreslonej w umowie, wynoszacej 2.050.000 zt.

16 Faktura wewnetrzna Nr 01/01/FVDW/2010 z dnia 29.01.2010 r. na kwote 33.074,24 zt (czynsz najmu 16.831,84 1,
koszty biezacego utrzymania i eksploatacji 12.860,84 zt, energia elektryczna 105,86 zt, energia cieplna 3.269 z,
zuzycie wody 6,20 zt)/

17 Faktura wewnetrzna Nr 02/12/2011 z dnia 31.12.2011 r. na kwote 45.407,27 zt (energia elektryczna 17.986,61 z,
energia cieplna 27.269,14 zt, zuzycie wody 151,52 z4)

'8 Nalezno$¢ ta stanowi¢ miat iloczyn liczby funkcjonariuszy obstugujacych ruch non Schengen, statej normy zuzycia
wynoszacej 2 m* na jednego funkcjonariusza oraz optaty jednostkowej stosowanej przez podmioty zewnetrzne,
dostarczajace wode i odprowadzajace $cieki.

9



Opis stanu
faktycznego

lotniczego przejscia, tj. zarowno w Terminalu A (ruch non Schengen), jak

iw Terminalu B (ruch Schengen) oraz, ze brak jest mozliwosci ustalenia liczby

funkcjonariuszy wykonujacych zadania zwigzane tylko z kierunkiem non Schengen.
(dowdd: akta kontroli str. 598-609)

Réwniez w wyjasnieniach Komendant Slaskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Raciborzu stwierdzat, Zze podawane GTL S.A. dane dotyczyly wszystkich
funkcjonariuszy wykonujgcych czynno$ci kontrolne w MPL Katowice. Zdaniem
Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej funkcjonariusze Placowki Strazy
Granicznej wykonujg czynnosci stuzbowe w obu kategoriach ruchu, bez podziatu na
non Schengen i pozostate kategorie oraz, ze w zwiazku z tym Slaski Oddziat Strazy
Granicznej nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby funkcjonariuszy ,obstugujacych’
tylko i wytacznie ruch non Schengen.

(dowdd: akta kontroli str. 271-275)

Wedtug wyjasnien przedstawicieli Spdtki, celem wykonania postanowien uméw
zawieranych z Wojewoda Slaskim (§ 5 ust. 3 lit c), od 2008 r. wystepowano'® do Izby
Celnej oraz Strazy Granicznej o podanie liczby funkcjonariuszy wykonujacych
czynno$ci kontrolne w zwigzku z ruchem non Schengen i otrzymywano od Izby Celnej
oraz Komendanta Placowki Strazy Granicznej informacje o miesiecznej liczbie
funkcjonariuszy obu stuzb. Przedstawiciele Spdtki stwierdzali, ze GTL S.A. nie ma
mechanizméw prawnych, opartych o przepisy prawa, umozliwiajgcych dodatkowq
weryfikacje liczby funkcjonariuszy organow kontroli wykonujacych czynnosci w zwigzku
z ruchem non Schengen oraz nie ma mozliwosci wgladu do danych funkcjonariuszy.
Dlatego tez Spdtka, celem ustalenia i weryfikacji liczby funkcjonariuszy wykonujacych
czynnosci w zwigzku z ruchem non Schengen, sktadata w tym zakresie pisemne
wnioski 0 podanie informacji do kierownikéw organow kontroli granicznej, ktorzy jako
funkcjonariusze publiczni udzielali stosownych informacji. Spotka nie ma takze wiedzy,
czy stan etatowy Strazy Granicznej lub Urzedu Celnego przekracza ilo$¢, ktorg organy
kontroli granicznej podawaty w odpowiedzi na wnioski dotyczace non Schengen.
W ocenie przedstawicieli Spotki przyjety i stosowany tryb rozliczania naleznosci, z tytutu
zuzycia wody i odprowadzania $ciekow, nie wymagat zawierania aneksu precyzujacego
postanowienia uméw najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 572-577)

2.2. Ptatnosci naleznoSci GTL S.A. z tytutu najmu powierzchni i pomieszczen dla
organéw kontroli granicznej, Wojewoda Slaski dokonywat w terminach okre$lonych
w umowach, tj. 21 dni od daty doreczenia faktury z uwzglednieniem nastepujacych
zasad:
- nalezno$¢ za | kwartat danego roku — ptatna w kwietniu danego roku,
-za okres od 1 kwietnia do 30 listopada danego roku — wynagrodzenie ptatne
miesiecznie z dotu,
- za okres od 1 do 31 grudnia danego roku — wynagrodzenie ptatne ryczattowo?
Srodki otrzymywane przez GTL S.A od Wojewody Slaskiego na biezace utrzymanie
lotniczego przejScia granicznego stanowity odpowiednio: 2,23% (w 2008 r.), 2,00%
(w2009r.),1,69% (w2010r.)i1,75% (w 2011 r.) przychoddw Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 154, 192, 211, 236)

9 Co miesiac, za wyjatkiem 2008 r., gdzie jedno zapytanie dotyczyto okresu od marca do grudnia 2008 r. oraz
pierwszych kwartatéw roku (do chwili zawarcia umow z Wojewoda).

20 Zgodnie z umowg podpisang 18 grudnia 2008 r. — wynagrodzenie za okres 30 marca do 31 grudnia 2008 r. platne
jednorazowo w grudniu 2008 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.3. W latach 2008-2012, GTL S.A. nie zawierata umow dotyczacych udostepniania
powierzchni lub pomieszczen oraz urzadzen ze Strazg Graniczng i [zbg Celna.
(dowdd: akta kontroli str. 572)

2.4 W MPL Katowice dokonano odprawy nastepujacych ilosci pasazerow:
* w 2008 r. - 2419 886 osob, z czego 1382 742 (57,14%) w ruchu Schengen
i 1037 144 (42,86%) w ruchu non Schengen,
w 2009 r. - 2 343 650 osob, z czego 1164 353 (49,68 %) w ruchu Schengen
oraz 1179 297 (50,32%) w ruchu non Schengen i 20 963 osoby w tranzycie,

w 2010 r. - 2381 610 osdb, z czego 1260 757 (52,94%) w ruchu Schengen
oraz 1120 853 (47,06 %) w ruchu non Schengen i 21 643 osoby w tranzycie,,
w 2011 r. - 2511 414 osdb, z czego 1371 548 (54,61%) w ruchu Schengen

oraz 1 139 866 (45,39%) w ruchu non Schengen i 32 710 0séb w tranzycie,
wlp.2012r. - 1125675 0sdb, z czego 618 694 (54,96 %) w ruchu Schengen
oraz 506 981 (45,04%) w ruchu non Schengen i 10 600 os6b w tranzycie.
(dowdod: akta kontroli str. 449-460)

2.5 Koszt utrzymania, ze $rodkéw Wojewody Slaskiego, 1m? powierzchni MPL
Katowice faktycznie wykorzystywanej w celu realizacji zadan zwigzanych z biezacym
utrzymaniem lotniczego przejscia granicznego wynosit odpowiednio 49,98 zt w 2008 r.
51,13 zt w 2009 ., 49,80 ztw 2010 r., 51,68 zt w 2011 r. 159,93 zt w | pétroczu 2012 r.

2.6. Koszty odprawy (przekroczenia granicy) 1 pasazera w strefie spoza Schengen,

finansowane ze $rodkow Wojewody Slaskiego, wyniosty odpowiednio: 1,27 ztw 2008 .,

1,54 ztw2009r., 1,58 2w 2010 ., 1,62 zt w 2011 r. 12,10 zt w | pétroczu 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 449-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Ocena wspoltpracy zarzadzajacego MPL Katowice z Wojewoda Slaskim oraz
innymi stuzbami i organami administracji publicznej w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem lotniczego
przej$cia granicznego

.....

z Wojewoda Slaskim oraz organami kontroli wykonujgcymi czynnosci w lotniczym
przejSciu granicznym. Na przetomie lat 2007-2008 powstat problem zwigzany
zinterpretacjg zaliczenia przez Urzad Wojewddzki pomieszczen i powierzchni
w terminalu Schengen (Terminal B), jako powierzchni ktére nie podlegajg utrzymaniu
przez Wojewode. W 2008 r. powstat réwniez problem z oczekiwaniem GTL S.A. na
zawarcie aneksu, majacego obowigzywac¢ od stycznia do marca 2008 r., a nastepnie
umowy majacej obowigzywa¢ od kwietnia do grudnia 2008 r. W tym przypadku
GTL S.A. podjeta dziatania monitujace zawarcie ww. umow (pisma GTL S.A. z dnia
4 kwietnia 2008r., z dnia 23 maja 2008 r., z dnia 26 listopada 2008r.), ktore
spowodowaly zawarcie stosownych uméw.

(dowad: akta kontroli str.22-24)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV.Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

* Podjecie dziatat zapewniajacych zgodno$¢ zasad ustalania nalezno$ci z tytutu
zuzycia wody i odprowadzania Sciekow, okreslonych w podpisanej z Wojewodg
Slaskim umowie najmu powierzchni i pomieszczen MPL Katowice, z faktycznie
stosowanymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury Katowice, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 5 grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler Wicedyrektor
Beata Pekul Eugeniusz Rejman

gtéwny specjalista k.p.

21Dz, U. 22012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”
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