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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli D/12/503 - Biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Beata Pekul, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 081436 z dnia
10 lipca 2012 .
(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, 40-032 Katowice, ul. Jagielloriska 25
kontrolowana

Kierownik jednostki  Zygmunt Lukaszczyk, Wojewoda Slaski od 29 listopada 2007 r.
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

Ocena ogé6lna . < i X ) )
dziatalnos¢ kontrolowane;j jednostki w zbadanym zakresie

w latach 2008 — 2012 (I pdtrocze).

Uzasadnienie Wojewoda Slaski ustalit w sierpniu 2007 r. zasieg terytorialny lotniczego przejécia
oceny ogolnej granicznego w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Katowice w Pyrzowicach?. Po
wejsciu Polski do strefy Schengen i zniesieniu kontroli granicznej w ruchu lotniczym
wewnatrz tej strefy, zasiegu przedmiotowego przejécia granicznego nie zmieniono.
W terminach i w wysoko$ciach okreslonych w umowach, zawieranych przez
Wojewode Slaskiego, wyptacano Gémoslaskiemu Towarzystwu Lotniczemu S.A3
naleznosci z tytutu zawieranych uméw najmu powierzchni i pomieszczen
wykorzystywanych przez organy kontroli granicznej do wykonywania przez nie
zadan.
Stwierdzone w kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:
1. Ponoszenia przez Wojewode Slaskiego kosztéw zuzycia  wody
i odprowadzania  $ciekdw  dotyczacych  wszystkich  funkcjonariuszy
realizujgcych zadania w MPL Katowice (zaréwno w strefie non Schengen, jak
i Schengen), co bylo niezgodne z postanowieniami zawieranych w tym
zakresie z GTL S.A. uméw najmu.
2. Zawarcia przez Wojewode Slaskiego z GTL S.A. dopiero 18 grudnia 2008 r.
umowy regulujacej szczegotowe warunki udostepniania  powierzchni
i pomieszczen w MPL Katowice, niezbednych do wykonywania przez stuzby
graniczne ustawowych zadan w okresie od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia
2008 r.

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zwanego dalej ,MPL Katowice”

3 Zwanym dalej ,GTL S.A.” lub ,Spétka”



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena legalnosci ustalenia powierzchni i miejsc wykorzystywanych do
realizacji zadania w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia
granicznego

1.1 Zasieg terytorialny lotniczego przejscia granicznego w MPL Katowice ustalit
Wojewoda Slaski zarzadzeniem Nr 336/07 z dnia 1 sierpnia 2007 r., wydanym na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej* oraz § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalenia zasiegu
terytorialnego przej$¢ granicznych®. Zarzadzenie Wojewody weszto w zycie z dniem
podpisania.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)
Ustalenia zasiegu terytorialnego przejécia granicznego Wojewoda Slaski dokonat
W porozumieniu z zarzadzajacym lotniskiem, wiasciwym komendantem oddziatu
strazy granicznej oraz wtasciwym dyrektorem izby celnej, tj. zgodnie z § 3 ww.
rozporzadzenia. Zasieg terytorialny przejScia  obejmowat  powierzchnie,
pomieszczenia i miejsca znajdujace sie w Terminalu A i Terminalu B MPL Katowice,
a takze: pomieszczenia dla 0s6b niezaakceptowanych na wjazd do RP; pokoj zatég;
pomieszczenia stuzbowe, administracyjne i socjalne bedace w dyspozycji Strazy
Granicznej i Stuzby Celnej; miejsca w magazynach spedycyjnych i magazynach
czasowego sktadowania, w ktorych odbywa sie kontrola stuzb granicznych, miejsca
czasowego sktadowania w ramach kontroli bezpieczerstwa w budynkach CARGO |,
Il i Ill; ptyty postojowe samolotow wraz z pomieszczeniami stuzb granicznych
APRON 1, 2 i 3. Integralng czes¢ zarzadzenia stanowity zataczniki graficzne nr 1
(mapa pogladowa zasiegu terytorialnego przejscia granicznego MPL Katowice)
inr2 (rzuty parteru oraz 1, 2 i 3 pietra Terminalu B i Terminalu A). W ww.
zarzadzeniu nie okreslono powierzchni (w m?) zasiegu terytorialnego lotniczego
przej$cia granicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-19)
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 grudnia 2006 r. utracito moc z dniem 18 sierpnia
2008r. w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu
ustalenia zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych®. Mimo tej zmiany
w zarzadzeniu Wojewody Slaskiego nr 336/07, obowiazujacym do sierpnia 2012 .,
nie dokonano zmian w zakresie podstawy prawnej jego wydania.

1.2. Po wejsciu Polski do strefy Schengen i zniesieniu kontroli granicznej w ruchu
lotniczym wewnatrz tej strefy, zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia
granicznego w MPL Katowice, ustalonego zarzadzeniem Wojewody Slaskiego
nr 336/07 nie zmieniono, na co wptynety m.in. uwagi zgtoszone przez stuzby
graniczne wobec propozycji zgtoszonych w tym zakresie przez Slaski Urzad
Wojewddzki?. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW przedstawit przy piémie
z31marca 2008r. zainteresowanym stronom projekt nowego zarzadzenia
Wojewody Slaskiego (ktére mialo wejs¢ w zycie z dniem 30 marca 2008r.)
w sprawie ustalenia zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego. Projekt
zarzadzenia nie obejmowat powierzchni i pomieszczen Terminalu B w MPL
Katowice. W zgtoszonych do projektu uwagach, Dyrektor Izby Celnej w Katowicach

4Dz.U.z2009 . nr 12, poz. 67 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 ochronie granicy panstwowe;j”
5Dz.U. nr239, poz.1734, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MSWiA z dnia 20 grudnia 2006 r.”
¢Dz. U. nr 147, poz. 938, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MSWiA z dnia 13 sierpnia 2008 r.”
7 Zwanego dalej ,SUW”
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(w pisSmie z 16 kwietnia 2008 r.) stwierdzat, ze zniesienie od dnia 30 marca 2008 .
kontroli dokumentdéw osdb przekraczajacych granice paristwa w ruchu pasazerskim
w strefie Schengen (dokonywang w Terminalu B) nie powoduje zaprzestania
czynnosci zwigzanych z kontrolg celng i dozorem celnym® i w zwigzku z tym
niemozliwym jest catkowite wytgczenie ww. terminala z obszaru lotniczego przejscia
granicznego. Natomiast Komendant Slaskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Raciborzu, w pismie z 29 kwietnia 2008 r., opiniujac negatywnie przedstawiony
projekt wskazywat, ze w obowigzujgcym stanie prawnym prowadzenie kontroli
bezpieczenstwa w ruchu miedzynarodowym przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej moze sie odbywaC wytacznie w zasiegu terytorialnym lotniczego
przejScia granicznego. Tym samym proponowana zmiana zasiegu terytorialnego
lotniczego przejscia granicznego, polegajaca na wytgczeniu z jego obszaru
Terminala B, w ocenie Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
skutkowac miata brakiem tytutu prawnego do realizacji przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli bezpieczenstwa w tym
terminalu. Z kolei Podsekretarz Stanu w MSWIA, w pismie z 23 kwietnia 2008 r.,
skierowanym do Wojewody Slaskiego, wnioskowat o dokonanie ewentualnie
ograniczenia zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego MPL Katowice,
z pozostawieniem w jego obrebie powierzchni Terminala B, w ktérych dokonywana
jest kontrola bezpieczenstwa przez Straz Graniczng. Wskazywat rowniez, ze
sytuacja ta ma charakter przej$ciowy, z uwagi na znajdujaca sie¢ w korcowej fazie
uzgodnien nowelizacje ustawy Prawo Lotnicze, ktéra umozliwi dokonywanie przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli bezpieczenstwa poza zasiggiem
terytorialnym przejscia granicznego oraz przejecie tej kontroli przez Stuzby Ochrony
Lotniska. Pismem z 12 maja 2008r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW
poinformowat Prezesa Zarzadu GTL S.A., ze do nowego projektu zarzadzenia
Wojewody Slaskiego, dotyczacego zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia
granicznego w MPL Katowice, zostang witaczone powierzchnie Terminala B,
niezbedne dla stuzb Strazy Granicznej, prowadzacych kontrole bezpieczenstwa
lotéw. Rownoczesnie poinformowat GTL S.A., iz Wojewoda nie bedzie finansowat
kosztow utrzymania powierzchni i pomieszczen Terminala B wykorzystywanych
przez Straz Graniczng do realizacji ustawowego zadania kontroli bezpieczenstwa
os6b, bagazy, towaréw i statkow powietrznych. Powyzsze uzasadniat trescig
przepisow rozporzadzenia MSWIA z 20 grudnia 2006 .

Ostatecznie Zarzadzenia Wojewody Slaskiego Nr 336/07, okre$lajacego zasieg
terytorialny lotniczego przejscia granicznego w MPL Katowice, nie zmieniono.

(dowod: akta kontroli str. 20-32)

W zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2011r.
0 zmianie ustawy - Prawo Lotnicze oraz niektérych innych ustaw®, stosownie do
postanowien art. 14 ust. 1 tej ustawy, w dniu 12 marca 2012 r. Komendant
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej i GTL S.A. zawarli porozumienie
0 przejeciu przez GTL S.A. obowigzkow zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym. Zgodnie z porozumieniem przejecie ww. obowigzkéw ma
nastepowac sukcesywnie, tj. w terminie nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia 2013 r.
w zakresie kontroli bezpieczenstwa pasazerdw, bagazu kabinowego i bagazu
rejestrowanego w Terminalu A i nie pdzniej niz do dnia 15 lutego 2013 r. w zakresie
kontroli bezpieczenstwa pasazerow, bagazu kabinowego i bagazu rejestrowanego
w Terminalu B oraz kontroli bezpieczehstwa bagazu ponadgabarytowego. Zataczniki
do ww. porozumienia zawieraly wykazy pomieszczeh w Terminalach A i B

8 Z uwagi na obstugiwanie w Terminalu B lotniczych polaczen rejsowych, ktorych pasazerowie posiadajg tranzytowe bagaze
rejestrowane wyprowadzane lub wprowadzane z obszaru Wspolnoty Europejskiej oraz w zwigzku z prowadzong w tym
terminalu kontrola obrotu towarowego na podstawie ustaw Prawo Celne i o Stuzbie Celnej.

9Dz. U. Nr 170, poz. 1015
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podlegajacych, po przejeciu obowigzkow kontroli, przekazaniu przez Straz
Graniczng GTL S.A., a takze pozostajacych nadal w wytacznym uzytkowaniu Strazy
Granicznej i wspotuzytkowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 466-478)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena gospodarnosci i rzetelnosci dokonywania przez Wojewode
Slaskiego wydatkow na biezace utrzymanie lotniczego przejscia
granicznego

21. W okresie od 1 sierpnia 2007r. do 29 marca 2008r. powierzchnie
i pomieszczenia w MPL Katowice, ktdrych koszty utrzymania ponosit Wojewoda
Slaski wynosity 4.708,51 m? (+ 6 miejsc parkingowych i 2 kojce dla pséw), w tym
2.838,34 m? znajdujace sie w Terminalu A i 1.870,17 m*>w Terminalu B.
Finansowane przez Wojewode Slaskiego do 29 marca 2008 r. rodzaje powierzchni
i pomieszczen byty zgodne z okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 13 grudnia 2005r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania
i utrzymywania przejs¢ granicznych, przejS¢ turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach
granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw witasciwych do osadzania
| utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych'0. Zasady
refinansowania  kosztéw utrzymania powierzchni i pomieszczen przejscia
granicznego w MPL Katowice byly m.in. przedmiotem spotkania przedstawicieli
SUW, GTL S.A. oraz organdw kontroli granicznej (Izby Celnej w Katowicach
i Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej), ktre miato miejsce 17 lipca 2007 r.
Natomiast w okresie od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. ponoszone przez
Wojewode Slaskiego koszty utrzymania dotyczyly 2.950,22 m?, a od 1 stycznia
2009 r. do lipca 2012 r. - 2.972,32 m?, powierzchni i pomieszczen Terminalu A.
Wykazy powierzchni i pomieszczen zajmowanych przez stuzby graniczne, ktorych
koszty utrzymania ponosit Wojewoda Slaski okrelaly zataczniki do umow,
zawieranych z GTL S.A. na najem powierzchni i pomieszczen niezbednych do
wykonywania kontroli granicznej przez polskie organy na lotniczym przejSciu
granicznym w MPL Katowice. W okresie od 2007 r. Wojewoda Slaski zawart z GTL
S.A. w tym zakresie facznie 6 umow!".

(dowdd: akta kontroli str. 13, 33 - 70, 73-119, 122-177, 285)

Od dnia 30 marca 2008r. Wojewoda Slaski nie ponosit kosztéw utrzymania,
udostepnianych przez GTL S.A. organom kontroli granicznej (Strazy Graniczne;
i Izbie Celnej) powierzchni i pomieszczen Terminalu B w MPL Katowice,
wykorzystywanych do dokonywania kontroli bezpieczenstwa w strefie ruchu
Schengen. Spowodowane byto to wylaczeniem, od dnia 30 marca 2008 r.
z przedmiotu uméw najmu, zawieranych przez Wojewode Slaskiego z GTL S.A,,
powierzchni i pomieszczen Terminalu B zajmowanych przez ww. stuzby.

10 Dz. U. Nr 256, poz.2145, zwane dalej ,rozporzadzeniem RM z 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkow wojewody
w zakresie finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych
" Umowy nr:

-GTL/DTP/36/2007 z 22 lutego 2007 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Aneksem z 20 grudnia 2007 r.,
w zwigzku z otwarciem Terminala B, w przedmiocie najmu ujeto powierzchnie i pomieszczenia tego terminalu (1.870,17 m?)
zajmowane w okresie od 1 sierpnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. przez stuzby kontroli granicznej. Kolejnym aneksem z dnia
15 kwietnia 2008 r. termin obowigzywania umowy przediuzono do 29 marca 2008 r.,

-GTL/DIF/283/2008 z 18 grudnia 2008 r., na okres od 30 marca do 31 grudnia 2008 r.,

-GTL/DIF/39/2009 z 30 marca 2009 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 .,

-GTL/DIF/58/2010 z 23 marca 2010 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.,

-GTL/DIF/95/2011 z 7 kwietnia 2011 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.,

-GTL/DIF/79/2012 z 12 kwietnia 2012 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW w Katowicach wyjasnit, ze zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej Wojewoda jest zobowigzany
do statlego utrzymania lotniczych  przej$¢ granicznych, a  zgodnie
z art. 2 punkt 8 Kodeksu Granicznego Schengen (Dz. U. UE.L 2006 Nr 105)
przejscie graniczne oznacza kazde przejscie graniczne wyznaczone przez wiasciwe
organy do celéw przekraczania granic zewnetrznych. Wyjasnit rowniez, ze w mys|
pisma Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej (nr 2928/WG/2007)
z 27 listopada 2007 r. po przystgpieniu Polski do Schengen, kontrola graniczna
obejmuje granice zewnetrzng i bedzie realizowana z wykorzystaniem Terminala A
w MPL Katowice. Stwierdzit rowniez, ze wedtug opinii Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 8 czerwca 2007r.,
Swiadczenia Wojewody zwigzane sg z dziataniami podejmowanymi przez organy
kontroli i pozostaja w bezpo$rednim zwigzku z sama kontrolg graniczng. Zaznaczat,
ze jak wspomniano wyzej, Wojewoda jest zobowigzany jedynie do statego
utrzymywania lotniczych przejs¢ granicznych, w stanie umozliwiajacym
przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej,
sanitarnej, weterynaryjnej. W zwigzku z powyzszym, w jego ocenie, z dniem
przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Uktadu z Schengen, nie byto podstaw
prawnych do finansowania przez Wojewode Slaskiego powierzchni i pomieszczen
Terminala B MPL Katowice w Pyrzowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 293-305)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zawarcie przez Wojewode Slaskiego umowy regulujacej szczegétowe warunki
najmu powierzchni i pomieszczen w Terminalu A MPL Katowice na okres od
30 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. dopiero 18 grudnia 2008 r. spowodowato, ze
biezace koszty ich utrzymania ponosit w tym okresie GTL S.A. Sfinansowanie przez
Wojewode Slaskiego ponoszonych przez GTL S.A. kosztéw utrzymania lotniczego
przejscia granicznego w MPL Katowice za okres od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia
2008 r. nastgpito w dniu 31 grudnia 2008 r.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW wyjaénit, ze umowe zawarto w dniu
18 grudnia 2008 r., poniewaz dopiero 11 grudnia 2008 r. GTL S.A. ztozyto do SUW
jej projekt zgodny z wcze$niejszymi uwagami Urzedu. Wedtug wyjasnien wczesnie;
sktadane przez GTL S.A. projekty umowy najmu (m.in. z 24 wrzeSnia 2008 r.)
obejmowaty powierzchnie obstugi podréznych w Terminalu B, ktore po przystapieniu
Polski do Uktadu z Schengen nie mogty by¢ finansowane przez Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 293-305)

2.2. Za okres od 30 marca do 31 grudnia 2008 r. naleznosci'?2 GTL S.A, ktore
regulowa¢ miat Wojewoda za najem powierzchni i pomieszczen w MPL Katowice
(w Terminalu A) z przeznaczeniem dla polskich organdw kontroli granicznej,
okres$lono w umowie na kwote 1.368 tys. z. W kolejnych latach przedmiotowe
naleznosci, okre$lane w podpisywanych umowach wynosity: 1.824 tys. zt (w 2009r.);
1.800 tys. zt (w 2010 r.); 1.850 tys. zt (w 2011 r.) i 2.050 tys. zt (w 2012 r.).

Zasady ustalania i wyliczania powyzszych nalezno$ci GTL S.A., uzgadniane przez
strony w podpisywanych umowach, przedstawiono w ponizszej tabeli (w z):

12 Naleznosci obejmowaly czynsz najmu, ponoszone koszty biezacego utrzymania i eksploatacji sprzetu technicznego, koszty
zuzywanej energii elektrycznej i cieplnej, optat za wode i odprowadzania $ciekdw, utrzymanie czysto$ci oraz odprowadzanie i
wywdz nieczystosci statych.
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Data zawarcia umowy 18.12.2008 30.03.2009 23.03.2010 07.04.2011 12.04.2012
Okres obowigzywania umowy | 30.03.2008 1.01.2009 1.01.2010 1.01.2011 1.01.2012
(od - do) 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Czynsz najmu za 1m?

powierzchni (miesiecznie) 23,60 23,60 23,60 23,60 25,96
Czynsz najmu za 1 m2 pow.

garazy (miesiecznie) 15,72 15,72 15,72 15,72 15,72
Parkingi (ryczalt miesieczny) 306,30 306,30 306,30 306,30 306,30
Utrzymanie i eksploatacji

sprzetu (ryczatt miesieczny) 9.708,33 10.541,67 5.500 8.750 10.750
Kojce dla psow (ryczatt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
miesieczny)

Energia elektryczna — ustalana jako suma iloczynow: $redniej stawki za kwh x kalkulowana ilos¢ zuzytej energii
oraz $redniej stawki za kwh i zuzycia wg wskazan licznikéw.

Energia cieplna — ustalana jako iloczyn miesigcznej stawki za 1m? powierzchni oraz wynajmowanej powierzchni

(wm?2).

Woda i odprowadzanie $ciekow - ustalana jako iloczyn miesiecznej normy na kazdego zatrudnionego
funkcjonariusza organéw kontroli do obstugi ruchu non Schengen, . 2 m?® oraz stawki stosowanej przez
zewnetrznych dostawcow medidw.

Utrzymanie czysto$ci —za 1

m? zajmowanej powierzchni. 6,60 6,60 5,36 5,52 5,60
Odprowadzanie nieczystosci

(ryczatt miesieczny) 1.200 1.200 1.200 1.600 1.800
Wysoko$¢ wynagrodzenia

GTL S.A (ogdtem) 1.368.000 1.824.000 1.800.000 1.850.000 2.050.000

(dowod: akta kontroli str. 43-47, 122-126, 178-182, 212-217, 236-240, 261-265)

Aneksem Nr 2 do umowy nr GTL/DTP/36/2007, podpisanym w dniu 15 kwietnia
2008 r. wielko$¢ wynagrodzenia naleznego GTL S.A. z tytutu realizacji umowy'
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 29 marca 2008 r. ustalono na kwote tgczng
863.000 zt (Terminale A i B), tj. $rednio na miesiac 287.667 zt. Sredniomiesieczne
wynagrodzenie w okresie od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. wynosito kwote
152.000 zt (Terminal A).

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)

Zgodnie z postanowieniami zawartych przez strony umow, kwoty naleznosci
GTL S.A. bylty kwotami maksymalnymi, a w przypadku poniesienia wyzszych
kosztéw, powstate réznice pokrywata Spétka.

(dowod: akta kontroli str. 45, 125, 181, 214-215, 239, 263)

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze informacje na temat faktycznych kosztéw
ponoszonych przez zarzadzajgcego Portem Lotniczym, zwigzanych z utrzymaniem
przejScia granicznego, otrzymywat w wyniku przeprowadzanych przez podlegte mu
stuzby czynnosci kontrolnych. Ponadto dodat, ze $rodki przeznaczane na ten cel
zbudzetu panstwa ,.sq niewystarczajgce...”, w zwigzku z czym, co roku
w umowach najmu powierzchni i pomieszczen, niezbednych do wykonywania przez
polskie organy kontroli granicznej zadan w zakresie kontroli oséb i bagazu
w przejsciu granicznym w Pyrzowicach, zawieranych z GTL S.A. znajdowat si¢ zapis
zastrzegajacy, ze w razie wystgpienia ewentualnego przekroczenia przyznanej
z budzetu kwoty — GTL S.A. pokryje powstatg réznice.
(dowdd: akta kontroli str. 290)

13 oplata za czynsz, ryczalt za biezace utrzymanie i eksploatacje sprzgtu i wyposazenia, energig elekiryczng i cieplng, wode i
odprowadzanie $ciekdw, utrzymanie czystosci oraz odprowadzanie i wywdz nieczystosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pracownicy Wydziatu Infrastruktury SUW przeprowadzili w GTL S.A. dwie kontrole
prawidtowo$ci realizacji przez ten podmiot obowigzkéw utrzymania lotniczego
przejscia granicznego w MPL Katowice w Pyrzowicach, w tym utrzymania obiektow
i stosowanych procedur oraz merytorycznej oceny prowadzonych postepowan
przetargowych na realizacje zadan, finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Kontrole przeprowadzono w dniach 19 i 28 maja 2010 r. oraz 8 czerwca 2010r. za
okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. oraz w dniach 28-30 maja 2012 .
za okres od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2011 r. Kontroli poddano, m.in.
prawidtowos¢ zastosowania stawek cenowych: za 1 kWh energii elektrycznej, za
1m? utrzymania czystosci w Terminalu A, za 1m?* wody i odbieranych $ciekdw, ktére
wykazywano w fakturach wystawianych przez GTL S.A. dla SUW.
(dowdd: akta kontroli str. 317-339)

Zgodnie z treScig protokotu kontroli przeprowadzonej w 2010 r., réznica pomigdzy
kwotg wynagrodzenia za wykonanie umowy z dnia 30 marca 2009 r. (1.824.000 zt),
a kwotg kosztow faktycznie poniesionych przez GTL S.A. (ustalonych na podstawie
oswiadczenia pracownika GTL S.A. i wystawionej faktury wewnetrznej) wyniosta
33.074,24 zt i pokryta zostata przez GTL S.A.
Natomiast w protokole kontroli przeprowadzonej w 2012 r. nie zawarto ustalen
dotyczacych ponoszonych przez GTL S.A. faktycznych kosztéw utrzymania
powierzchni i pomieszczen MPL Katowice udostepnionych stuzbom granicznym
oraz ewentualnego pokrycia przez GTL S.A. nadwyzki tych kosztow ponad
wynagrodzenie okreslone w umowach najmu z dnia 23 marca 2010 r. i 7 kwietnia
2011,
W toku przedmiotowych kontroli nie odnoszono sie do zgodnosci sposobu ustalania
przez GTL S.A. kosztéw zuzycia wody i odprowadzania Sciekdw, z postanowieniami
zawartych przez Wojewode Slaskiego uméw najmu w  zakresie liczby
funkcjonariuszy stuzb granicznych, przyjmowanych do wyliczen fgcznych kosztéw
zww. tytutu. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie  stwierdzono
nieprawidlowo$ci, wydano pozytywne oceny wykonania zadan przez
kontrolowanego i nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 317-339)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Ponoszenie  przez  Wojewode  Slaskiego  kosztow  zuzycia  wody
I odprowadzenia Sciekow, niezgodnie z postanowieniami obowigzujacych umow.
Miato to zwigzek z brakiem weryfikacji przez stuzby Wojewody danych podawanych
przez GTL S.A. w zakresie ww. kosztow.

Postanowienia obowigzujacych od 30 marca 2008 r. uméw stanowity m.in., ze
wynajmujacemu (GTL S.A.) przystuguje nalezno$¢ za zapewnienie dodatkowych
$wiadczen, w tym z tytutu dostaw wody i odprowadzania $ciekéw, wyliczanej jako:
loczyn miesiecznej normy na kazdego zatrudnionego funkcjonariusza organow
kontroli do obstugi ruchu non Schengen, wynoszacej 2 m® i stawki stosowanej przez
zewnetrznych dostawcoéw mediow.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 180, 214, 238, 263)
Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Raciborzu, podawane do GTL S.A. dane o liczbie funkcjonariuszy
(wykorzystywane nastepnie przez ten podmiot do wyliczen kosztéw zuzycia wody
i odprowadzenia S$ciekow) dotyczyly wszystkich funkcjonariuszy wykonujacych



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

czynnosci w MPL Katowice, tj. zarbwno w strefie non Schengen, jak iw strefie
Schengen.
(dowdd: akta kontroli str. 311)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW wyjasnit, ze Wojewoda Slaski nie domagat sie

od stuzb celnych i granicznych danych o liczbie funkcjonariuszy do obstugi ruchu

non Schengen, gdyz w jego ocenie wykonywat to wystawiajacy fakture, tj. GTL S.A.
(dowdd: akta kontroli str. 296)

23. W latach 2009-2012 $rodki na utrzymanie powierzchni i pomieszczen
zajmowanych przez stuzby graniczne w MPL Katowice (ujete w planach
finansowych dochodéw i wydatkéw budzetowych) byty réwne srodkom przyznanym
Wojewodzie Slaskiemu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
kwotom zawartym w umowach najmu. Wynosity one odpowiednio: 1.824.000 zt
w 2009 r., 1.800.000 zt w 2010 r., 1.850.000 zt w 2011 r. i 2.050.000 zt w roku 2012.
Natomiast wykorzystanie tych Srodkow na zapfate naleznosci GTL S.A. wyniosto
odpowiednio: 1.823.961,86 zt w 2009r. (99,99%), 1.776.359,78 zt w 2010r.
(98,68%), 1.849.999,21 zt w 2011 r. (99,99%) i 1.068.878,67 zt w | pdtroczu 2012 .
(52,14%).

(dowdod: akta kontroli str. 353-465)
Przyznawane Wojewodzie Slagskiemu limity wydatkow stanowity 100 % zgtoszonych
potrzeb (na biezace utrzymanie przejScia granicznego) w projekcie budzetu
panstwa' w 2009 r. i 77,1% w 2010 r. W zwigzku z przyznanymi limitami wydatkéw
na 2010 r. i na 2011 r., Wojewoda Slaski zgtaszat w 2009 r. i w 2010 r. do Ministra
Finanséw wnioski o zwiekszenie budzetu wojewodztwa $laskiego o dodatkowe
kwoty, m.in. na biezace utrzymanie przejScia granicznego w MPL Katowice
w wys. odpowiednio 535 tys. zt i 450 tys. zt. Zgtaszane dodatkowe potrzeby, ktorych
nie uwzgledniono, uzasadniano zwiekszeniem wydatkow wynikajagcym z waloryzacii
stawek o wskazniki wzrostu cen towardw i ustug oraz wzrostem pogwarancyjnych
kosztow utrzymania, konserwacji i napraw sprzetu zlokalizowanego w lotniczym
przejSciu granicznym. Na rok 2013 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
przyznat Wojewodzie Slaskiemu na utrzymanie lotniczego przejécia granicznego
$rodki w kwocie 1.950.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 340-385)
taczny koszt utrzymania 1m? powierzchni udostepnionej organom kontroli (Terminal
A), finansowany przez Wojewode Slaskiego wynosit odpowiednio: 49,98 zt w okresie
kwiecien — grudzien 2008 r., 51,13 zt w 2009 ., 49,80 zt w 2010 r. 51,68 zt w 2011 r.
159,93 zt w | pdtroczu 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 386-465)

Stuzby Wojewody Slaskiego nie weryfikowaty sposobu ustalenia stawki najmu,
w wysokos$ci 23,60 zt za m?, stosowanej w latach 2008-2011 do rozliczen kosztéw
wynajmu powierzchni i pomieszczen zajmowanych przez stuzby graniczne
w Terminalu A MPL Katowice.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury SUW wyjaénit, ze z powodu uptywu czasu i zmian
w GTL S.A. oraz w Kierownictwie Wydziatu Infrastruktury, nie jest mozliwe ustalenie
jak skalkulowano stawke czynszu w wys. 23,60 zt za 1m2 najmowanej powierzchni,
stosowanej w ww. latach.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

14 Zgtoszonych na formularzu RZ-13 w dziale 600 — Transport i Lacznos¢, rozdziat 60031 - Przejécia graniczne.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.4, Platnosci przez Wojewode Slaskiego naleznosci GTL S.A., z tytulu najmu
powierzchni i pomieszczen przeznaczonych dla organéw kontroli granicznej,
dokonywano w terminach okres$lonych w zawartych umowach, tj. w terminie 21 dni
od daty doreczenia faktury, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

— za | kwartat danego roku - ptatna w kwietniu danego roku's,
— za okres od 1 kwietnia do 30 listopada danego roku — ptatna miesiecznie z dotu,
— od 1 grudnia do 31 grudnia danego roku — ptatna ryczattowo.

(dowdd: akta kontroli str. 422-452)
Wyjatek w tym zakresie stanowity rozliczenia naleznosci GTL S.A. dotyczace roku
2008. Naleznos¢ za okres styczen — marzec 2008 r. zaptacono w dniu 20 czerwca
2008 r. (na podstawie aneksu do umowy z 2007 r. podpisanego w dniu 15 kwietnia
2008 r.). Z kolei za okres od 30 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. zaptacono
jednorazowo w grudniu 2008 r., w zwigzku z podpisaniem umowy najmu na ten
okres dopiero w dniu 18 grudnia 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Ocena sprawnosci realizacji przez Wojewode Slaskiego zadan
w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przej$cia granicznego

Wediug wyjasnien Wojewody Slaskiego, nie wystepowaly inne problemy we
wspotpracy z GTL S.A. w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejécia
granicznego w MPL Katowice. Rdwniez organy przeprowadzajgce ustawowe
kontrole na lotniczym przej$ciu granicznym w Pyrzowicach nie zgtaszaty wnioskéw
i uwag dotyczacych funkcjonowania tego przejscia.

(dowdd: akta kontroli str. 290)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

* Podjecie dziatan zapewniajacych dokonywanie rozliczen naleznosci
z tytulu zuzycia wody i odprowadzania Sciekéw zgodnie z zasadami
ustalonymi w umowie najmu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

15 Wynagrodzenie za okres styczer — marzec 2008 r. ptatne w dniu 20 czerwca 2008 r. (aneks do umowy obejmujacy ten
okres podpisany zostat w dniu 15 kwietnia 2008 r.)

6 Dz.U. 22012 ., poz.82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dyrektor
Edmund Sroka
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