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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomoca technik utrwalania obrazéw
naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87436
z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kamienicy Polskiej!, ul. Marii Konopnickiej 12, 42-260 Kamienica Polska,
regon 151397997.

Cezary Stempien, Wojt Gminy Kamienica PolskaZ.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania podejmowane przez kontrolowang jednostke spowodowaly, Ze prawidiowo
spetnione zostaty warunki lokalizacji miejsc, w ktérych dokonywano pomiaréw predkosci
pojazdéw, a takze zapewniono legalno$¢ i sprawno$¢ urzadzenia pomiarowego. Skutkiem
podejmowanych dziatan, w okresie objetym kontrolg, byt spadek Sredniej predkosci
pojazdéw w rejonach prowadzonych pomiaréw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwego oznakowania odcinka drogi,
na ktorym dokonywano pomiaru predkosci, niezrealizowania uwag Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego (organu zarzadzajacego ruchem na drogach wojewddzkich) zawartych
w zatwierdzeniu organizacji ruchu, a takze niewtasciwego przeznaczenia Srodkow
finansowych uzyskanych z grzywien i kar, uzyskanych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego w zakresie przekraczania przez kierujgcych pojazdami dozwolonych predkosci.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2Zwany dalej ,Wojtem”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposdb oznakowania i dokonywania
pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace

Zadanie kontroli ruchu drogowego w zakresie okre$lonym w przepisach o ruchu drogowym
na terenie Gminy Kamienica Polska realizowata od 26 wrze$nia 2011 r. Straz Gminna,
bedaca jednostka organizacyjng gminy 4.

(dowod: akta kontroli str. 7-14)

W latach 2011-2013 (do czasu kontroli NIK) na terenie Gminy Kamienica Polska® nie
rejestrowano naruszen przepiséw zwigzanych z niestosowaniem sie kierowcow do limitdw
predkosci oraz sygnalizacji Swietlnej przy wykorzystaniu stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych. W zwigzku z powyzszym, Gmina nie byta zobligowana i nie przeprowadzata
analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, wymaganych § 3 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce® i § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca
2013 r.” w tej samej sprawie, w zwigzku z art. 129h ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowyms.

(dowdd: akta kontroli str. 15-53, 55)

W badanym okresie, w celu samoczynnego ujawniania i rejestrowania naruszen przepisow
ruchu drogowego w zakresie przekraczania przez kierujgcych pojazdami dozwolonych
predkosci®, SG wykorzystywata jedno przeno$ne urzadzenie typu Multanowa 6F10,

(dowod: akta kontroli str. 53-55, 64-80)

Dla rejonéw lokalizacji pomiaréw predkosci, tj. dla drogi krajowej nr 1" (dwie lokalizacje)
i drogi wojewodzkiej nr 7912 (jedna lokalizacja), zmiany organizacji ruchu na tych drogach,
w zwigzku z wprowadzeniem znakéw D-51, nastapity odpowiednio 26 wrzesnia 2011 r.
i 12 pazdziernika 2012 r. Analiza ewidencji wystawionych mandatow wykazata, ze przed
ww. datami mandatéw za przekroczenie limitu dozwolonej predkosci nie wystawiono.

Organizacje ruchu wprowadzono po uprzednim uzyskaniu pozytywnych opinii Komendanta
Miejskiego Policji w Czestochowie®. W opiniach tych zawarto m.in. uwage dotyczacg
zweryfikowania, nie pdzniej niz po uptywie roku od daty wprowadzonej zmiany organizacii
ruchu, zasadno$ci dalszego prowadzenia kontroli predkosci w wyznaczonych migjscach.
Tozsama uwaga zostata zawarta w decyzji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego (organu
zarzadzajacego ruchem na drogach wojewddzkich), zatwierdzajacej projekt —organizacii
ruchu dla DW-791. W decyzji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (organu
zarzadzajacego ruchem na drogach krajowych), zatwierdzajacej projekt organizacji ruchu
dla DK- 1, nie zawarto ww. uwagi.

Z analizy przeprowadzonej przez SG wynikato, ze w okresie od 12 pazdziernika 2012 r. do
30 wrzesnia 2013 r. kontrole pomiaru predkosci na tym odcinku prowadzono przez 18 dni
i wykonano 2 083 prawidtowe rejestracje pojazdéw, ktérych kierowcy popetnili wykroczenie,
a $rednie ujawnione przekroczenie predkosci ulegto zmniejszeniu o 1,7 km/h z 19,5 km/h
do 17,8 km/h. Gmina nie przekazata tych informacji Organowi zarzadzajacemu ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 58-60, 81-138)

4 Utworzona 1 grudnia 2004 r. uchwatg Rady Gminy nr 113/XV1/2004 j, zwana dalej ,SG” lub ,Strazg”.

5 Zwana dalej ,Gming”.

6Dz. U. Nr 133, poz. 770, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokonywania pomiaréw z 2011 r.".

7Dz.U.z2013 . poz. 366. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokonywania pomiaréw z 2013 r.”.

8Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

9 W gminie nie rejestrowano innych wykroczen przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych poza przekroczeniem predkosci.

10 Urzadzenie wyprodukowano w 2008, (nr fabryczny 09-06-2651), zakupione przez Gming 1 sierpnia 2007 r. (faktura VAT
nr 21/2007) za kwote 181780,00 z. Na koszt urzadzenia skiadat sig m.in. fotoradar wraz z oprogramowaniem oraz
przetwormica, statyw, pamie¢ USB, osprzet do zdalnego sterowania, komputer przenoény, zwane dalej ,urzadzeniem”.

" Zwana dalej ,DK-1".

12 Zwana dalej ,DW-791".

13 Opinia z dnia 3 stycznia 2011 r. (WRD-5008/10) i opinia z dnia 16 marca 2012 r. (WRD-939/12).



Pomiarow predko$ci na ww. drogach dokonywano w trzech rejonach:

» Rejon 1 - DK-1- droga gtéwna ruchu przyspieszonego (GP), na odcinku 800 m
w kilometrazu 489+400 (poczatek odcinka). Punkt pomiaru predkosci zlokalizowano
w kilometrazu 488+720 przy ul. Warszawskiej 50 (przy granicy z Gming Poczesna),
w kierunku do Czestochowy.

» Rejon 2 — DK-1 - droga gtéwna ruchu przyspieszonego (GP), na odcinku 600 m
w kilometrazu 488+500 (poczatek odcinka). Punkt pomiaru predkosci zlokalizowano
w kilometrazu 488+970 przy ul. Warszawskiej 77, w kierunku do Katowic.

» Rejon 3 - DW-791 - droga gtéwna (G), na odcinku 2 km, w kilometrazu od 2+200 do
44200 (poczatek i koniec odcinka). Punkt pomiaru predkosci zlokalizowano
w kilometrazu 3+800 przy ul. Czestochowskiej 172.

(dowdd: akta kontroli str. 81-161)

Przeprowadzone ogledziny"* wykazaly, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokonywania pomiaréw z 2013 .

* urzadzenie rejestrujgce nie zapisywato za pomocg technik utrwalania obrazéw naruszen
polegajacych na przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami dopuszczalnej predkosci
010 km Ilub mnigj (§ 6). Na DK-1 pomiar, od kitoérego urzadzenie rejestrowato
przekroczenie predkosci programowano na poziomie 81 km/h (predko$¢ dopuszczalna
70 km/h), natomiast na DW-791 na poziomie 61km/h (predko$¢ dopuszczalna
50 km/h'9);

* Wwczasie pracy urzadzenie ustawiano i programowano tak, Ze zapisywatlo naruszenia
dopuszczalnej predkoSci o ustawiong w urzadzeniu warto$¢ postepujaca (prég),
co 1km/h (§ 7 ust1);

 urzadzenie skutecznie rejestrowato ruch pojazdéw z odlegtosci od 15 do 60 m;

* odcinki na ktérych SG wykonywata czynnosci zwigzane z rejestracjq pomiaréw
predkos$ci bylty oznakowane znakami drogowymi D-516 (§ 8 pkt 3);

» pomiar predkosci nie dotyczyt miejsc znajdujacych sie przed znakami D-51 - kontrola
predkosci — fotoradar (§ 7 ust 2);

» urzadzenie bylo umieszczane w widocznym miejscu drogi, w sposob niepowodujacy
dodatkowego utrudnienia w ruchu dla innych jego uczestnikdw, ponad wynikajacy
z ograniczen w obowigzujgcej organizacji ruchu na drodze (§ 8 pkt 1);

e w odleglosci mnigjszej niz 500 m od ww. rejonéw, w ktérych Straz wykonywata
czynno$ci zwigzane z rejestracjg przekroczen predkosci, nie bylo zlokalizowanych

w zadnym kierunku innych urzadzen rejestrujacych (§ 8 pkt 2 lit a i lit b).
(dowod: akta kontroli str. 139-171, 309-337)

Czynnosci SG z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych urzadzen
rejestrujgcych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie zostaty zgodnie z art. 129 b
ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, uzgodnione w dniu 21lipca 2011 r.
z Komendantem Miejskim Policji w Czestochowie. Uzgodnienia te zostaty oparte na dwoch
analizach dotyczacych bezpieczenstwa!” w ruchu drogowym na terenie Gminy Kamienica
Polska, przeprowadzonych na etapie tworzenia projektu zmiany organizacji ruchu dla
poszczegolnych rejondw, tj. analizy w roku 2010, w poréwnaniu do roku 2009, oraz analizy
w | pdtroczu 2011 r., w poréwnaniu z | potroczem 2010 r. W uzgodnieniach Komendant
wskazat, ze czynnosci te bedg wykonywane przez Straz w trzech rejonach, w godzinach od
800 do 1900,

Z ww. analiz wynikato, ze w uzgodnionych lokalizacjach miato miejsce 41 zdarzen
drogowych, w tym 4 wypadki oraz 37 kolizji, w ktorych Smier¢ poniosta 1 osoba, a 4 osoby
zostaly ranne. Najwiecej zdarzen miato miejsce w godzinach od 6% do 219,

14 Ogledzin w ww. trzech rejonach oraz ogledziny systemu rejestru wystawionych mandatéw; analizy dokonano przy udziale
upowaznionego administratora systemu na podstawie zarejestrowanego w dniu 8 maja 2008 r. zbioru danych osobowych
0 nazwie ,Rejestr 0sob, ktérym wystawiono mandaty kame”. Komendant SG posiadat karte kryptograficzng przekazang przez
MSWiA umozliwiajaca dostep do systemu CEPIK,

15 Ograniczenie obowigzujace w godzinach wykonywania pomiaréw predkosci ustalonych z Policja.

16 Na DK-1 oznakowanie umieszczono przy lewej i prawej jezdni.

17 Analizy przekazane kontrolerowi przez Policje sporzadzone w Systemie Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji SEWIK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto z analiz wynikato, ze w latach 2008-2011 (I pédtrocze) na terenie catej gminy
odnotowano ogétem 348 zdarzen drogowych (odpowiednio 93, 114, 107 i 32 zdarzenia),
w tym 49 wypadkow (odpowiednio 15, 14, 12 i 8 wypadkow) i 299 kolizji (odpowiednio 78,
100, 95 i 26 kolizji). W wyniku tych zdarzen $mier¢ poniosto 7 oséb (5 w 2009 r.
i 2w 2010 r.), a rannych zostato 63 osoby (odpowiednio 19, 17, 16 i 11 rannych).
(dowdd: akta kontroli str. 23-52)
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze pomiary predkosci na DK-1 byly
wykonywane w bezposrednim rejonie przejscia dla pieszych, natomiast na DW-791
w bezposrednim sasiedztwie szkoty podstawowe] z oddziatem przedszkolnym, przejscia dla
pieszych (dodatkowo oznaczonym znakiem T-27, tj. przejScie szczegdlnie uczeszczane
przez dzieci), budynku ochotniczej strazy pozarnej, przystanku komunikacji publicznej
i po przeciwnej stronie ko$ciota parafialnego.
(dowdd: akta kontroli str. 139-170)
Kontrola ruchu drogowego na terenie Gminy wykonywana byta przez 5 przeszkolonych
straznikow gminnych, na podstawie stosownych upowaznien, wydanych przez Komendanta
Miejskiego Policji w Czestochowie na podstawie art. 129e ustawy Prawo o ruchu
drogowym?8,
(dowdd: akta kontroli str. 27, 30, 174-184, 300-308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jeden ze znakéw D-51 - Automatyczna kontrola predko$ci, wskazujacy odcinek na DW-
791, na ktérym dokonywany jest pomiar predkosci, umieszczony byt na niewtasciwe;
wysokosci w stosunku do wymogdw okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach' (175 cm zamiast 200 cm),
natomiast pod drugim znakiem brakowato tabliczki informacyjnej o dtugosci odcinka,
na ktérym prowadzony jest pomiar predkosci. W wyniku dziatan podjetych przez
Komendanta Strazy, w trakcie kontroli NIK, znaki poprawiono i uzupetniono.

(dowdd: akta kontroli str. 139-170, 172-173)

2. Na wniosek Wojta Kamienicy Polskiej z dnia 13 czerwca 2012 r.20 Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego, bedacy organem zarzadzajacym ruchem na drogach
wojewddztwa, zatwierdzit w dniu 2 sierpnia 2012 r.2! projekt statej organizacji ruchu
zwigzanej z ustawieniem znakow D-51 - Automatyczna kontrola predkosci na
DW- 791 w miejscowosci Osiny, z uwaga o tresci?? ,(...) zasadno$c dokonywania
kontroli predkosci pojazdow winna by¢ zweryfikowana po uptywie 12 miesiecy od
daty wprowadzonej zmiany organizacji ruchu (ww. organizacje wprowadzono
w dniu 12 pazdzierika 2012r.), w tym celu nalezy przedkfadac organowi
zarzgdzajgcemu ruchem na koniec kazdego kwartatu informacje o liczbie dni,
w ktorych przeprowadzano kontrole oraz liczbie stwierdzonych przekroczen
predkosci wraz z informacjg o ile dopuszczalna predko$¢ zostata przekroczona”.
Gmina nie przekazata takich informacji Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego i tym
samym nie wywigzata sie z ww. obowigzku.

W Urzedzie nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za realizacje postanowien
zawartych w decyzji. Wojt wyjasnit, ze nie przypisano zadnemu pracownikowi czynnosci
zwigzanych z realizacjg obowigzkoéw zawartych w ww. decyzji i byty one wykonywane

18 Straznicy odbyli szkolenie podstawowe straznikéw gminnych (miejskich) rozszerzone o tematyke z zakresu ruchu
drogowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r. nr 14, poz. 144).

9 Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw
drogowych”.

2 Nr pisma BZ.7226.1.15.2012

21 Decyzja nr KT RIR.8022.221.2012.BAL

2 Uwagi wynikajace z opinii Policji z dnia 24 kwietnia 2012 r., pismo nr Rd-115321-512/1426/12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

przez Referat Gospodarki Komunalnej Urzedu. Wojt stwierdzit ponadto, ze informacje
takie byty sporzadzane, jednak - z uwagi na brak wytycznych - nie zostaty przekazane.
Wobec niewywigzywania sie przez Gming z ww. obowigzku, organ zarzadzajacy
ruchem pismem z 22 pazdziernika 2013 r. wezwat Gmine w terminie 30 dni do ztozenia
projektu docelowej organizacji ruchu wraz z niezbednymi opiniami.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 53-56, 125, 129-130, 293-299)

Pomimo braku prawnego obowiazku prowadzenia analiz stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, poprzedzajacych lokalizacje przenosnych urzadzen rejestrujgcych, zebranie
danych w tym zakresie i ich analiza pod katem miejsc wystepowania najwigkszej liczby
zdarzen drogowych i ich skutkow oraz miejsc wymagajacych - z uwagi na zagrozenie
bezpieczenstwa uzytkownikow drég — szczegoinych dziatan, winny stanowiC rzetelng
podstawe wytypowania lokalizacji takich urzadzen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2.Legalnos¢ urzadzen wykorzystywanych do pomiaru
predkosci

Dla wykorzystywanego przez SG przeno$nego urzadzenia typu Multanowa 6F Prezes
Gtéwnego Urzedu Miar wydat w dniu 18 wrzesnia 2006 r. decyzje? zatwierdzenia typu
przyrzadu do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym (znak zatwierdzenia typu PLT
06208) wazng do 18 wrzesnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 185-190)
W badanym okresie urzadzenie bytlo na biezaco kontrolowane zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, oraz
szczegdtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzaddéw pomiarowych?* i posiadato stosowne $wiadectwa legalizacji
wydane przez Okregowy Urzad Miar w Katowicach. Ostatnia legalizacja miata miejsce
8 maja 2013 r. i byta wazna do 31 maja 2014 r.

Stwierdzono, ze cechy zabezpieczajace elementy przyrzadu pomiarowego przed dostepem
0s6b nieuprawnionych umieszczone byly zgodnie z opisem w Swiadectwie legalizacii
z8maja 2013r., tzn. wystepowaty wformie 3 sztuk plomb otowianych (cecha
zabezpieczajgca 5PL*) natozonych na druty przewleczone przez otwory w:

- $rubie mocujacej i trzpieniu na dolnej ptycie panelu sterowania BG/6F-2,
— trzpieniu i radiatorze na dolnej ptycie centralnego modutu ZSE/6F-2 ,
— $rubie mocujgcej i trzpieniu na tylnej ptycie bloku antenowego DRS-2/34.
(dowod: akta kontroli str. 139, 141-142, 191-196)
Nie stwierdzono przypadku uszkodzenia urzadzenia w wyniku kolizji drogowe;.
(dowod: akta kontroli str. 54-55)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2 Decyzja nr ZT 232/2008.
24Dz, U. Nr 225, poz.1663
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3. Mobilne urzadzenie pomiarowe wykorzystywane przez
Straz

Analiza $redniej stwierdzonej predko$ci w rejonach pomiaru predkosci w latach 2010-2013
przedstawiona przez SG wykazata, ze w 2013 r. predkos¢ ta w poréwnaniu do 2010 r.
ulegta zmniejszeniu o 9 km/h, tj. 0 10% (z 96 km/h do 87 km/h).

W latach 2011 - 2013 (do 30 wrzes$nia) wystawiono ogdtem 40 400 mandatdw, z tego
38 650 mandatéw (95,7 %) na DK-1i 1 750 mandatow (4,3 %) na DW-971.

(dowod: akta kontroli str. 197-198)

Urzad czynit starania w celu zainstalowania fotoradaru statego w miejscowo$ci Osiny,
jednak - jak wyjadnit Wjt - proponowana lokalizacja zostata negatywnie zaopiniowana
przez Gtéwnego Inspektora Transportu Ruchu Drogowego z powodu braku podstaw do
wydania zgody na instalacje stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego w proponowane;
lokalizac;ji®.
Ponadto, wedtug wyjasnien Wojta, Urzad ,, (...) po przeprowadzeniu analizy bezpieczeristwa
czyni obecnie starania w celu zainstalowania systemu kontroli przejazdu pojazdéw na
czerwonym $wietle na skrzyzowaniu DK-1 i drogi powiatowej nr 1023 w miejscowosci
Romandw”. Wajt nie wyjasnit na jakim etapie znajduje sie przygotowanie projektu i nie
przedtozyt ww. analizy bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35)

Urzad i SG nie gromadzity i w zwigzku z tym nie poddawaly analizie danych dotyczacych
wypadkéw i kolizji drogowych w miejscach objetych automatycznym nadzorem pod katem
ich przyczyn i skutkow. Jak wyjasnit W6jt ww. informacje byty gromadzone w Policji.

(dowod: akta kontroli str. 33-35)

Z informacji Policji wynika, ze w rejonach pomiaru predkosci w 2013 r., w okresie lat
2011-2013 (do 30 wrze$nia), miaty miejsce 44 zdarzenia drogowe, (5 wypadkdw i 38 kolizji,
w wyniku, ktérych $mier¢ poniosta 1 osoba, a 7 0sdb zostato rannych), w tym w wyniku
przekroczenia dozwolonej predkosci odnotowano 3 wypadki i 14 kolizj.

Z analizy porownawczej pierwszych trzech kwartatow 2013 r. do pierwszych trzech
kwartatow 2012 r. w ww. rejonach wynika, Ze liczba wypadkéw zmalata o 50%
(z 2 do 1 wypadku), a liczba kolizji wzrosta 0 43% (z 8 do 14 kolizji). W wyniku tych zdarzen
w 2013 r. nie odnotowano ofiar $miertelnych (w 2012 r. byta 1 ofiara $miertelna), liczba
rannych zmalata 033% (z 3 do 2 rannych). Liczba zdarzen, ktérych przyczyng byta
nadmierna predkos¢ ksztattowata sie na niezmienionym poziomie, tj. odnotowano po
1 wypadku i po 3 kolizje.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 199)

Nie odnotowano wnioskéw spotecznych dotyczacych instalaci, przeniesienia lub likwidacji
urzadzen rejestrujacych.
(dowdd: akta kontroli str. 200)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykorzystanie sSrodkéw finansowych uzyskanych
z natozonych przez Straz Gminng kar i grzywien.

W latach 2011- 2013 (do 30 wrzes$nia), w wyniku prowadzonych postepowan w sprawach
0 naruszenia zwigzane z niestosowaniem sie do limitéw predko$ci, ujawnionych za pomocg
urzadzenia rejestrujgcego, natozono na kierujgcych 40733 mandaty kamne w kwocie

% \Wniosek zaopiniowano negatywnie zgodnie z § 3 ust 1 rozporzadzenia w sprawie dokonywania pomiaréw z 2011 r. -
po przeprowadzeniu analizy bezpieczenstwa stwierdzono, ze w okresie od 2008 r. do pazdziernika 2011 r. we wnioskowanej
lokalizacji doszlo do 2 wypadkéw, w ktérych 3 osoby zostaty ranne oraz 3 kolizji. Zadne z wymienionych powyzej zdarzen nie
byto spowodowane przekroczeniem predko$ci — pismo z dnia 13 grudnia 2011 r. (znak pisma CAN.0510.117.2011.0302.1702).
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ogotem 6 834 909,34 zt (57% zaplanowanych dochodéw w kwocie 11939 560,00 zt).
W poszczegoinych latach objetych kontrolg kary te wyniosty 832 820,86 zt (plan po zm.
2900 00,00 z) w 2011r., 330653514 zt (plan po zm. 5550 000,00 zt) w 2012r.
iw 2013 r. (do 30 wrze$nia) 2 695 553,34 zt (plan po zm. 3 489 560,00 zt).

Ponadto, w ww. okresie SG wystawita mandaty ogétem na kwote 1 340,00 zt (odpowiednio
400,00 zt, 740,00 zti 200,00 z}) z tytutu innych niz drogowe wykroczen.

Gmina uzyskata z tego tytutu dochody ogdtem w wysokosci 5 267 306,96 zt (77,1 % kwot
naleznych), z tego 585 896,83 zt w 2011 r., 2658 319,40 zt w 2012 r. i 2 023 090,73 zt
w2013 .

Wszystkie ww. dochody wraz z odsetkami byly ksiegowane w Urzedzie na wyodrebnionym
koncie 222-07 (rozliczenie dochodéw budzetowych), a nastepnie byly przeksiegowane na
konto 901 (dochody budzetu).

W ww. okresie kwote naleznosci w wysoko$ci ogotem 500 054,38 zt Gmina przekazata do
wyegzekwowania przez komornika. W przypadku pozostatych naleznosci sprawy sg w toku
rozpatrywania.

Na podstawie art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczern®, w okresie
objetym kontrola, w zwigzku z niewskazaniem na zadanie uprawnionego organu komu
powierzono pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, wstawiono ogdtem
8 835 mandatow (odpowiednio 951, 4 315 i 3 669) oraz skierowata ogdtem 5 383 wnioskow
do sadu 0 ukaranie z tego tytutu (odpowiednio 214, 2 018 i 3 151). Warto$¢ wystawionych
mandatéw i warto$¢ spraw skierowanych do sadu z tego tytutu wynosita ogdtem
1567 602,38 zt. Srednia wartos¢ jednostkowa wystawionego mandatu lub sprawy
skierowanej do sadu wyniosta 110 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 201- 292, 338-339)

W badanym okresie wydatki z dochodow uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych nie byly
rejestrowane na wydzielonym koncie ksiegowym.

Wedtug informacji Skarbnika Gminy, dochody uzyskane z grzywien natozonych za
naruszenia przepisow ruchu drogowego, ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych,
w kwocie ogdtem 5 267 306,96 zt (z tego 585 896,83 zt w 2011 r., 2 658 319,40 zt w 2012 .
i 2023 090,73 zt w 2013 r.) zostaly w Gminie przeznaczone na:

w 2011r. kwote 201579,00 z przeznaczono na finansowanie zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drog,
a 384 317,83 zt na utrzymanie ifunkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen
drogowych, w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich,

w 2012 r. kwote 308 450,32 zt przeznaczono na funkcjonowanie infrastruktury oraz
urzadzen drogowych, w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie
iochrone drédg oraz drogowych obiektow inzynierskich, 1311087,49 z
na utrzymanie Strazy Gminnej, 311070,74 zt na utrzymanie przedszkola,
307 746,78 zt na oswietlenie ulic, 243 952,96 zt na dowdz dzieci, a 176 751,11 zt
na wydatki biezace Ochotniczej Strazy Pozarne;j,

w 2013 r. (do 30 czerwca) kwote 244 530,01 zt przeznaczono na funkcjonowanie
infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe, przebudowe, remont,
utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektow inzynierskich, 1 052 824,36 zt
na utrzymanie Strazy Gminnej, 301053,19 zt na utrzymanie przedszkola,
125 727,48 zt na oswietlenie ulic, 168 952,38 zt na dowdz dzieci, a 130 203,31 zt
na wydatki biezace Ochotniczej Strazy Pozarne;.

(dowod: akta kontroli str. 201-255)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

%Dz U.z2013r. poz. 428.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2012r. i 2013 r., wbrew art. 20d pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ustawy o drogach publicznych,
zobowigzujagcemu do przeznaczenia dochoddw uzyskanych z grzywien natozonych za
naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione za pomocg, urzagdzen rejestrujgcych na
finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych
z siecig drogowa; utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzer drogowych,
wtym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong drdég oraz drogowych
obiektdw inzynierskich; poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspotprace w tym zakresie
z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi, Gmina wydatkowata
$rodki uzyskane z ww. tytutu na cele niewymienione w przytoczonym przepisie, w tym na:

- oSwietlenie ulic, odpowiednio: 307 746,78 zti 125 727,48 i,

- utrzymanie przedszkola, odpowiednio: 311 070,74 zt i 301 053,19 z,

- dowdz dzieci, odpowiednio: 243 952,96 zti 168 952,38 zt,

- wydatki biezace Ochotniczej Strazy Pozarnej, odpowiednio: 176 751,11 z
i 130 203,31 zt.

Wojt wyjasnit m.in., ze $rodki finansowe przeznaczano na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym popularyzacje przepiséw ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz
wspotprace w tym zakresie z wiasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami
pozarzadowymi.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz wydatki na
sfinansowanie ww. zadan Gmina byta zobowigzana ponie$¢, bez wzgledu na wpltywy
z fotoradaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 201-255)

Zdaniem NIK, brak w ewidencji ksiegowej rozwigzan pozwalajacych na jednoznaczne
i automatyczne okreslenie przeznaczenia srodkow uzyskanych z tytutu grzywien natozonych
za naruszenia przepisbw ruchu drogowego, ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujgcych, utrudnia zapewnienie i weryfikacie wypetnienia obowigzkow okreslonych
w art. 20d pkt 1- 3 ustawy o drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?’, wnosi o:

1. Zapewnienie wydatkowania srodkow finansowych uzyskanych z kar i grzywien
natozonych na kierujacych za przekroczenia predkosci, ujawnione w wyniku
pomiardw dokonanych z zastosowaniem urzadzen rejestrujacych, na cele
okreslone w przepisach.

2. Realizacje decyzji organu zarzadzajacego ruchem na drogach wojewoédzkich
w zakresie dokonywania oceny zasadnosci kontroli predkosci pojazdow
w zatwierdzonych lokalizacjach przeno$nych fotoradaréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

21Dz.U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor

Wiestaw Pietrzyk z up. Wicedyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Przemystaw Fedorowicz
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