NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA - 4113-02-03/2013
D/13/508

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T +4832784 4200, F +48 32 784 42 30
Ika@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazoéw naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Warzocha, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87437 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Zbrostawice, ul. O$wiecimska 2, 42-674 Zbrostawice.

Wiestaw Olszewski, Wojt Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie lokalizacji, sposobu oznakowania, legalnosci i dokonywania pomiaréw
przez urzadzenia rejestrujgce. lzba odstepuje rownoczesnie od oceny sposobu
wydatkowania $rodkéw uzyskanych z mandatow za wykroczenia ujawnione przy
pomocy urzadzen rejestrujacych.

W wyniku dziatar podejmowanych przez kontrolowang jednostke prawidiowo
spetnione zostaty warunki lokalizacji i oznakowania miejsc, w ktorych dokonywano
pomiaréw predkosci pojazdéw. Zapewniono rowniez legalnos¢ isprawnosé
wykorzystywanego urzadzenia pomiarowego.

Brak w ewidencji ksiegowej Urzedu rozwigzan pozwalajacych na jednoznaczne
i automatyczne okre$lenie przeznaczenia $rodkéw uzyskanych z mandatéw za
wykroczenia ujawnione przy pomocy urzadzen rejestrujgcych, uniemozliwia ocene
zgodnosci sposobu ich wydatkowania.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace

Zadanie kontroli ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu
drogowym na terenie Gminy Zbrostawice! realizowata Straz Gminna, bedaca
referatem w strukturze Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-20)

W latach 2011-2013 na terenie Gminy Zbrostawice nie rejestrowano naruszen
przepiséw zwigzanych z niestosowaniem sie kierowcoéw do limitow predkosci oraz
sygnalizacji Swietinej przy wykorzystaniu stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych.
W zwigzku z powyzszym Gmina nie byta zobligowana i nie przeprowadzata analizy
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaganej § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace? i § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
14 marca 2013 r. w tej samej sprawie3 w zwigzku z art. 129h ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?,

(dowdd: akta kontroli str. 21-29;30-32)

Straz Gminna dysponowata jednym urzadzeniem przeno$nym, stuzacym do pomiaru
predkos$ci i utrwalania obrazu pojazdow przekraczajgcych predkos¢ typu Multanowa
6F. Urzadzenie to byto wynajmowane od firmy zewnetrznej na podstawie trzech
umoéw zawartych na czas okreslonys. Wynagrodzenie dla wynajmujacego, okreslone
w formie statej optaty regulowanej w miesiecznych ratach na podstawie faktur VAT,
wynosito: 22,14 tys. zt brutto w 2011 r. (za okres od 02.11.2011 r. do 16.12.2011 r.),
123,0 tys. zt brutto w 2012 r. za okres od (1.02.2012 r. do 30.11.2012r.) i 98,4 tys. zt
brutto w 2013 r. (za okres od 15.03.2013 r. do 14.11.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 21-29)

W ramach zawartych uméw wynajmu, wykonawca zobowigzany byl, m.in. do
przekazania urzadzenia, udostepnienia systemu informatycznego do przetwarzania
informacji zarejestrowanej przez urzadzenie rejestrujgce, $wiadczenia asysty
technicznej iinformatycznej, dotyczacej wykorzystania systemu informatycznego,
pomocy technicznej i informatycznej, $wiadczenia nadzoru nad systemem
informatycznym oraz konserwacji dostarczonego oprogramowania. Jak wyja$nit
Komendant Strazy Gminnej: ,Pracownicy (wykonawcy — dopisek kontrolera), nie
posiadajg dostepu do danych osobowych oraz danych zapisanych w wyniku pomiaru.
Serwer z danymi [...] znajduje sie w budynku Strazy Gminnej [...] w pomieszczeniu
zamknigtym, zabezpieczonym atestowanymi drzwiami, oknem okratowanym
z systemem alarmowym | monitoringiem. [...] w 2013 r. urzgdzenie byto
interwencyjnie serwisowane przez pracownika firmy wynajmujgcej w siedzibie Strazy
Gminnej, celem usuniecia usterki.”.

(dowod: akta kontroli str. 21-29;361)

' Zwana dalej ,Gming”.

2Dz. U.z2011 ., Nr 133, poz. 770, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokonywania pomiaréw z 2011 r

3Dz. U.z2013r., poz. 366, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dokonywania pomiaréw z 2013 r

4Dz.U.z2012r. poz.1137, ze zm.

5 Umowy najmu zawarte z ,|-TAUER" Agata Kedzierska Aleksander Wisniewski Sp. Jawna — umowa Nr 324/2011
225.10.2011 r. zawarta na okres od 02.11.2011 r. do 16.12.2011 r., umowa Nr 61/2012 z 26.01.2012 r. zawarta na okres
o0d 01.02.2012 r. do 30.11.2012 r.; umowa Nr 144/2013, zawarta na okres od 15.03.2013 r. do 14. 11.2013 r.
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Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dokonywania pomiaréw z 2013 r..

* urzadzenie rejestrujgce nie zapisywato za pomocg technik utrwalania obrazéw
naruszen polegajacych na przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami
dopuszczalnej predkosci 0 10 km lub mniej (§ 6);

e pomiar, od ktérego urzadzenie rejestrowato przekroczenie predkoSci
programowano na poziomie o 20 km/h wyzszym od predko$ci dopuszczalnej,
w czasie pracy urzadzenie ustawiano i programowano tak, ze zapisywato
naruszenia dopuszczalnej predkosci o ustawiong w urzadzeniu warto$¢
postepujacg (prog), co 1 km/h (§ 7 ust 1);

* urzadzenie rejestrujace zapisywato w dokumentacji zdjeciowej kierunek, w jakim
poruszat sie pojazd, ktoérego obraz zostat zarejestrowany, poprzez odpowiednie
oznakowanie udokumentowanej predkosci;

* urzadzenie zostato ustawione i zaprogramowane tak, aby pomiar predkosci nie
dotyczyt miejsca znajdujacego sie przed znakiem D-51 (§ 7 ust. 2); odlegtosc,
w jakiej urzadzenie dokonywato rejestracji obrazu po przekroczeniu
zaprogramowanej predkosci wynosita ok. 10 m, co wynikato z ustawien
fabrycznych urzadzenia (kat 22°) (znak D-51, w miejscu dokonania ogledzin
zlokalizowany byt w odlegtosci ok. 100 m.);

» urzadzenie umieszczone byto na chodniku, w widocznym miejscu drogi,
w sposob niepowodujgcy dodatkowych utrudnien dla innych uczestnikéw ruchu

(§ 8 pkt 1).
(dowdd: akta kontroli str. 30-43)

Dla wszystkich 12 lokalizacji pomiaréw predkosci, z tego 10 na drogach powiatowych
i 2 na drogach wojewodzkich, wprowadzono zmiany do organizacji ruchu, po
uprzednim uzyskaniu pozytywnych opinii Komendanta Powiatowego Policji
w Tarnowskich Gorach. Starosta Tarnogorski zatwierdzat przedmiotowe zmiany
w nastepujacych terminach: 12 pazdziernika 2011 r., 13 grudnia 2012 r. oraz 29 maja
2013 r. Wprowadzone zmiany miaty charakter staty i obowigzywaty, w przypadku
decyzji wydanych przez Staroste Tarnogérskiego, dla 10 lokalizacji na drogach
powiatowych do korica nastepnego roku kalendarzowego, a w przypadku decyzji
wydanej przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat
w Katowicach, wydanej w dniu 30 wrzesnia 2011 r. dla 2 lokalizacji na drogach
krajowych - do czasu zatwierdzenia nowej organizacji ruchu.

Analiza ewidencji wystawionych mandatéw wykazata, ze przed datg wprowadzenia
nowej organizacji ruchu dla poszczegdlnych rejonow pomiaru predkosci nie
wystawiono zadnych mandatow.

(dowdd: akta kontroli str. 252; 309-358; 281-301)

Uzgodnienie czasu i miejsca kontroli odbywato si¢ na podstawie wniosku
z zatgczonym harmonogramem kontroli, sporzadzonym w wigkszosci przypadkéw na
okres 2 tygodni. Sporadycznie harmonogram obejmowat okres dtuzszy, do 3 tygodni.
Komendant Strazy Gminnej, w latach 2011 - 2013 skierowat do akceptacji
Komendanta Powiatowego Policji w Tarnowskich Gérach 36 przedmiotowych
wnioskéw. Poza jednym przypadkiem, kontrole przeprowadzano po uzyskaniu
stosownej akceptacii.

(dowdod: akta kontroli str. 49-171)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Ogledziny odcinkow drég wyznaczonych do dokonywania pomiarow predkoSci
potwierdzity, ze we wszystkich 12 lokalizacjach znajdowaty si¢ obiekty uzyteczno$ci
publicznej, jak: szkoty, boiska, obiekty kulturalne, obiekty kultu religijnego, przystanki
komunikacji publicznej i inne czesto uczeszczane przez mieszkancdw obiekty, ktore
znajdowaty sie w ich bezposrednim sasiedztwie. W przypadku 7 lokalizacji urzadzenia
rejestrujagcego  wystepowaty ponadto inne okolicznosci majace wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego takie, jak: niebezpieczne skrzyzowania i brak
chodnika, co potwierdzaty rdwniez statystyki prowadzone przez Policje.

(dowad: akta kontroli str. 30-43)

Czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego wykonywane byly przez
przeszkolonych funkcjonariuszy posiadajacych certyfikaty obstugi i uprawnienia
Komendanta Powiatowego Policji w Tarnowskich Goérach, wydane na podstawie
§ 15 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawi kontroli ruchu drogowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 52-54;302-308)

W dniach: 16.07.2012 r. — 31.07.2012 r. Straz Gminna prowadzita w wyznaczonych
miejscach kontrole ruchu drogowego przy pomocy urzadzenia rejestrujgcego bez
uzyskania uprzedniej pisemnej akceptacji czasu i miejsca kontroli (harmonogramu)
przez Komendanta Powiatowego Policji. Brak ten wystapit w przypadku jednego na
36 dokonywanych uzgodnien z Policja. Jak wyjasnit Komendant Strazy Gminnej:
,Harmonogram oraz pismo przewodnie [...] zostato sporzadzone i przekazane do
Policji w dniu 10.04.2012 r. [...]. Na przedmiotowe pismo nie udzielono odpowiedzi.
W trakcie prowadzonych rozméw z Wydziatem Ruchu Drogowego KPP Tarnowskie
Gory uzyskano zapewnienie, ze jest zgoda na przeprowadzenie kontroli
a odpowiedz pisemna zostanie przestana poézniej. [...] Podczas sporzadzania
informacji dotyczacej tego zagadnienia na potrzeby kontroli NIK stwierdzono brak
odpowiedzi ze strony Policji wobec czego zwrdcono sig o informacje w tym zakresie
do Policji. Uzyskano odpowiedZ mailowa, Ze pisma wplynety i zostaly
zarejestrowane pod L.dz. Rd-2866/12 i Rd-3774/12 i takze te liczby dziennika
Stanowiq odpowiedZ na pisma Strazy Gminnej Zbrostawice z akceptacjg
harmonogramu.”.
Przyjmujagc  wyjasnienia Komendanta Strazy Gminnej oraz brak uwag
w przedmiotowej sprawie ze strony Policji, NIK zauwaza, iz dla zapewnienia,
ze dziatania zwigzane z kontrolg ruchu drogowego prowadzone sg w oparciu
0 akceptacje Komendanta Powiatowego Policji, akceptacja taka winno mie¢ forme
pisemna.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.
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Ocena czastkowa

2.Legalnos¢ urzadzen wykorzystywanych do pomiaru
predkosci

Urzadzenie pomiarowe wykorzystywane przez Straz Gminng podlegato prawnej
kontroli metrologicznej — decyzjg Prezesa Gtownego Urzedu Miar z dnia 18.09.2006 r.
zatwierdzony zostat typ’ przyrzadu do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu
drogowym. Dokument ten nie zawierat numeru seryjnego/fabrycznego urzadzenia,
posiadat natomiast zapis o nastepujacej tresci: ,Zatwierdzam typ przyrzadéw do
pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym -  przyrzgdow pomiarowych
0 oznaczeniu fabrycznym Multanowa 6F, produkcji ROBOT Visual System GmbH,
Opladener Str. 202,40789 Monheim, Niemcy”. Dane te byly zgodne z danymi
widniejgcym na tabliczce znamionowe] urzadzenia. Ponadto wszystkie, pozostate
dane, zawarte w dokumencie, dotyczace charakterystyki typu urzadzenia odpowiadaty
danym, naniesionym na poszczegélne jego elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 35-48)

Urzadzenie pomiarowe posiadato Swiadectwo legalizacji ponownej, wydane przez
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Katowicach w dniu 27.02.2013 r. z okresem
waznosci: 1 rok. Przedmiotowy dokument stwierdzat, ze urzadzenie pomiarowe
spetnia wymagania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r.
w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegdtowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowych8, Numer fabryczny ujety w $wiadectwie byt zgodny z numerem
fabrycznym znajdujacej sie na tabliczce znamionowej urzadzenia. Ogledziny
wykazaty, ze naklejone przez ww. organ plomby byty w nienaruszonym stanie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-48)

Nie wystapity przypadki uszkodzenia urzadzenia pomiarowego w wyniku zdarzenia
drogowego. Wystgpit, natomiast jeden incydent uszkodzenia urzadzenia przez osobe,
ktéra zostata zarejestrowana za przekroczenie predkosci. Sprawa skierowana zostata
do Prokuratury, a sprawca zostat obcigzony kosztami naprawy i ponownej legalizacji
urzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Znak zatwierdzenia typu nadany w dokumencie byt zgodny z numerem znajdujacym sie na urzadzeniu.
8 Dz. U. Nr 225, poz. 1663.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

3. Mobilne urzadzenia pomiarowe wykorzystywane przez
Straz Gminng

Straz Gminna prowadzita analizy natezenia ruchu w miejscach pomiaru predkosci
przy pomocy urzadzenia rejestrujgcego. Analizy te, zawierajace dane dotyczace:
liczby poruszajacych sie pojazdow, ich dtugosci, rodzajow, predkosci, liczby
wykroczen, prowadzone byly w styczniu 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 192-223)

W 86 miejscach na terenie Gminy, ktére monitorowane byly przez Policie pod
wzgledem bezpieczenstwa, doszto w latach 2011 - 2013 (I pdtrocze) do 433 zdarzen
drogowych, w tym, w rejonach pomiaru predkosci do 138 zdarzen (21 wypadkéw
i 117 kolizji), w wyniku ktorych Smier¢ poniosta 1 osoba, a 32 osoby zostaty ranne.
Z analizy poréwnawczej roku 2012 do roku 2011 wynika, ze w ww. rejonach liczba
zdarzen drogowych zmalata 0224 % (z 67 do 52 zdarzen), przy czym liczba
wypadkéw wzrosta 0 20% (z 8 do 10) a liczba kolizji zmalata 0 28,2 % (z 59 do 42).
W wyniku zdarzen drogowych, zaréwno w catym 2012 r., jak i w | pdtroczu 2013 r. nie
odnotowano ofiar $miertelnych (w 2011 r. byta 1 ofiara Smiertelna), natomiast, liczba
rannych wzrosta 0 12,3 % (z 13 do 15 rannych). Powyzsze dane znajdowaty sie
rowniez w dyspozycji Strazy Gminne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 175-181a)

Urzad Gminy czynit starania aby pozyska¢ zgode na prowadzenie kontroli za pomocg
stacjonarnych urzadzen w dwéch miejscowosciach na terenie Gminy (Czekandw
i Wieszowa). W obu przypadkach nie uzyskano pozytywnej opinii Inspekcji Transportu
Drogowego, co uzasadniono niewielkg liczbg zdarzen drogowych, do ktérych doszto
na skutek niedostosowania predko$ci do obowigzujacych ograniczen.

(dowdd: akta kontroli str. 245-251)

W latach 2011 - 2013 do Urzedu wptyneto 17 wnioskéw spotecznych dotyczacych
instalacji nowych urzadzen rejestrujacych ruch za pomocg obrazu. Byly to zaréwno
wnioski indywidualne, jak i sktadane przez mieszkancoéw podczas zebran wiejskich,
dotyczace konkretnych miejsc na terenie Gminy. Sposréd powyzszych wnioskdw
8 zostato zrealizowanych poprzez lokalizacje we wskazanych miejscach kontroli przy
pomocy przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego. W przypadku pozostatych lokalizacji
realizacja wnioskéw nie nastgpita z powodu znikomej ilosci kolizji powstatych
w wyniku niedostosowania predkosci do warunkow jazdy.

(dowod: akta kontroli str. 227-244)

W latach 2011-2013 Straz Gminna skierowata do Sadu Rejonowego w Tarnowskich
Gorach 189 wnioskdow o ukaranie grzywng za niewskazanie kierujgcego w trybie
art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen (13 w2011 r., 46 w 2012 r., 130 w 2013 r.), na ogding,
kwote 55 550 zt (4 200 zt w 2011 r., 17 750 zt w 2012 r., 33 600 w 2013 r.). Koszty
postepowania sadowego wyniosty ogotem 14 710 zt (990 zt w 2011 r.; 4 040 z
w 2012 r. oraz 9680 zt w 2013.). Liczba mandatéw wystawionych za niewskazanie
kierujacego wyniosta ogotem 1147 (183 w 2011 r., 519 w 2012 r., 445 w 2013 r.),
na 0going kwote 294 140 zt (45740 zt w 2011 r., 142100 zt w 2012 r., 106 300 zt
w2013 .).

(dowdod: akta kontroli str. 359-360)

Straz Gminna nie dysponowata dokumentami, potwierdzajacymi prowadzenie
analiz lokalnego stanu bezpieczenstwa w miejscach wyznaczonych do kontroli,
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uwzgledniajacych stan przed i po uzyciu urzadzenia rejestrujgcego. Tym samym nie
pojawity sie zadne wnioski dotyczace zasadnosci lokalizacji lub potrzeby zmiany
lokalizacji urzadzenia. Jak wyjasnit Komendant Strazy: ,W latach 2011 do 2013
analiza bezpieczenstwa w ruchu drogowym polegata na porownywaniu zdarzen
drogowych w miejscach pomiaru predko$ci. Porownanie danych w zakresie
przekroczenia predkosci wykazato, ze ilos¢ zdarzen przekroczenia predkoSci
pomimo prowadzenia kontroli jest znaczna i nalezato utrzymaC miejsca
przeprowadzania kontroli celem zdyscyplinowania uzytkownikéw drogi (kierowcow)”.
NIK zwraca uwage, ze Straz Gminna posiadata dane dotyczace statystyk
zdarzen drogowych, ktore prowadzone byly przez Komende Powiatowg Policji
w Tarnowskich Gorach, w tym réwniez w miejscach objetych kontrolg drogowa przy
pomocy urzadzenia rejestrujgcego. Przedmiotowe statystyki, w wigkszosci
przypadkéw potwierdzajg zasadnos¢ zastosowania w zatwierdzonych lokalizacjach
kontroli drogowej, jednak wskazujg rowniez inne miejsca, nieobjete przedmiotowg
kontrola, w ktorych dochodzito do zdarzer drogowych. Zdaniem NIK, pomimo braku
prawnego obowigzku przeprowadzania lokalnego bezpieczefstwa uczestnikow
ruchu drogowego, analiza petni posiadanych danych, w tym danych Komendy
Powiatowej Policji w Tarnowskich Gérach, winna stanowi¢ - zdaniem NIK -
podstawe rzetelnej weryfikacji i ewentualnej zmiany lokalizacji miejsc, w ktérych
prowadzone sg pomiary predkosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wydatkowanie srodkéw uzyskanych z kar za
wykroczenia drogowe wykazane przy pomocy
urzadzenia rejestrujacego

W latach 2011 - 2012 Straz Gminna wystawita ogétem 4 097 mandatéw na taczng
kwote 763 725,0 tys. zt (826 w 2011r., na kwote 154 825 zt i 3271 w 2012 r.,
na kwote 608 900 z), w tym mandatdw za wykroczenia inne niz wykroczenia
drogowe, ujawnione za pomocg urzadzenia rejestrujgcego wystawiono ogdtem 26
(19w 2011 r.i7 w2012 r.) na faczna kwote 3 180,00 zt.

Dochody Gminy uzyskane z mandatébw byly nizsze od kwoty wystawionych
mandatéw w tym okresie o 84 073,70 z, co stanowito 11 % kwoty wystawionych
mandatow i wyniosty: 679 651,30 zt (151 530,32 w 2011 r., 528 120,98 zt w 2012 r.).
Wojt wyjasnit: ,cze$¢ mandatow wystawionych w danym roku zostaje optacona przez
Sprawcow dopiero w kolejnym roku budzetowym; cze$¢ mandatdow nie zostaje
odebrana przez sprawcOw | nie Ssq prawomocne dlatego podlegaja wtedy
,2anulowaniu” a sprawa kierowana jest do Sqdu [...J; cze$¢ mandatow jest odebrana
przez sprawcow, Staje sie prawomocna jednak z uwagi na brak zapfaty podlega
egzekucji komorniczej.”. Dochody uzyskane przez Gmine z mandatéw w ciggu trzech
kwartatow 2013 r. wyniosty 311 578,14 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 253-280)

Ewidencja ksiegowa Urzedu nie umoZliwiata zidentyfikowania prawidtowosci
przeznaczenia Srodkow uzyskanych z dochodéw z mandatow natozonych na
kierowcoéw za wykroczenia ujawnione w wyniku pomiaréw predko$ci prowadzonych
z wykorzystaniem przenosnego urzadzenia, na sfinansowanie zadan okreslonych
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, tj. zadania
inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe, zwigzane z siecig drogowa, utrzymanie
i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Stwierdzono jednak, ze kwoty wydatkéw poniesionych przez Gming na ww. zadania
byty wyzsze od kwot uzyskanych z tytutu natozenia przez Straz Gminng mandatow za
wykroczenia ujawnione przy pomocy urzadzenia rejestrujgcego i wynosity:
887 284,27 zt w 2011 r., 991 697,85 zt w 2012r. oraz 614 611,34 zt na koniec
Il kwartatu 2013 r. Srodkami tymi sfinansowano m.in. dokumentacje projektowa
remontéw ulic, zakup oznakowania i elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wykonanie rob6t z zakresu biezacego utrzymania drog oraz oznakowania drég i ulic,
opracowanie map do celéw projektowych przebudowy drogi, a takze optaty za zajecie
pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 253-280, 262-266)

Ze wzgledu na brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej pozwalajacej na
prze$ledzenie sposobu wydatkowania $rodkéw z mandatow za wykroczenia
ujawnione przy pomocy urzadzen rejestrujgcych na cele okreSlone w art. 20d
ustawy o drogach publicznych, NIK odstepuje od oceny w tym zakresie. Zdaniem
NIK, brak w ewidencji ksiegowej rozwigzan pozwalajgcych na jednoznaczne
i automatyczne okre$lenie przeznaczenia ww. $rodkow, utrudnia zapewnienie
i weryfikacje wypetnienia obowigzkow okreslonych w przytoczonym wyzej przepisie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler Dyrektor
Artur Warzocha z up. Wicedyrektor
gt. specjalista kontroli panstwowej

....................................... Przemystaw Fedorowicz

9Dz. U.z2013r., poz.260, ze zm.
0Dz . U.z2012r., poz. 82, ze zm.



