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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - Gospodarka finansowa Lasow Parnstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Artur Warzocha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92430 z dnia 12 grudnia 2014.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Opole! (REGON:
530613130)

Zdzistaw Dzwonnik, Nadlesniczy?2
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia modernizaciji siedziby Nadle$nictwa.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegolno$ci:

— dokonanie analizy optacalnosci remontu siedziby Nadle$nictwa przed
wystapieniem do Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach
0 zgode na modernizacig;

— zachowanie trybu konkurencyjnego przy wyborze wykonawcy robét
budowlanych;

— realizacje inwestycji zgodnie z zatozonym planem, w sposéb oszczedny i przy
zachowaniu zasady gospodarnosci;

— prawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych wydatkow w ramach inwestycji.

1 Zwane dalej: Nadlesnictwem

2 Zwany dalej: Nadlesniczym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2011-2013 Nadles$nictwo zrealizowato 34 zadania remontowe* ponoszac
naktady w kwocie 886,0 tys. zt netto (catos¢ pokryta ze srodkdéw witasnych) oraz
24 zadania inwestycyjne® ponoszac naktady w kwocie 3 685,6 tys. zt netto (w tym:
srodki wiasne 3 065,6 tys. zt, Srodki europejskie 620,0 tys. zt). tacznie, naktady na
powyzsze cele wyniosty 4 571,6 tys. zt netto (w tym: $rodki wiasne 3 951,6 tys. zt,
$rodki europejskie 620,0 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 250-253]

2. W ramach ww. zadar zmodernizowano siedzibe Nadlesnictwa, w tym: budynek
administracyjny, budynek magazynowo-biurowy i budynek garazowy. Szczegotowy
zakres robdt podano w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Uzasadnieniem podjecia modernizacji, wg wyjasnien Nadlesniczego, byty m. in.:

— koniecznos$¢ rozwigzania probleméw termoizolacji budynku administracyjnego®;

— duza liczba pracownikéw w niektérych pomieszczeniach biurowych, szczegolnie
obstugujacych interesantow;

— konieczna poprawa warunkow pracy pracownikow Nadle$nictwa, wymagana
szczegblnie w dobie wzrastajacych obcigzen pracq zwigzanych ze
zwiekszaniem sie zadan gospodarczych i kolejnych reorganizaciji (miedzy innymi
wczesniejsze potgczenie z NadlesSnictwem Krasiejow), brak wydzielonego
pomieszczenia dla pracownikéw terenowych?;

— nieprzystosowanie budynku administracyjnego dla osob niepetnosprawnych,
w tym dzieci i mtodziezy korzystajacych z oferty edukacyjnej;

— zwiekszenie bezpieczenstwa obiektu poprzez wyprowadzenie instalacji
gazowych z budynku administracyjnego® oraz montaz instalacji kontroli dostepu
I monitoringu wizyjnego;

— likwidacja pomieszczenr  mieszkalnych®  zlokalizowanych ~w  budynku
administracyjnym i ich adaptacja na potrzeby biurowe;

— zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obiektu w przypadku przerwy
w dostawach energii elektrycznej — montaz agregatu pradotworczego,

— konieczno$¢ poprawy funkcjonowania instalacji odprowadzajgcych wody
opadowe z otoczenia budynku administracyjnego i obiektow towarzyszacych
(odnotowane przypadki zalewania pomieszczen magazynowych).

Ponadto Nadle$niczy w ztozonych wyjasnieniach podat: Istotnym problemem byfa
rowniez konieczno$¢ uzyskania w najblizszej perspektywie dodatkowej powierzchni
dla realizacji celow edukacji przyrodniczo-lesnej mtodziezy. Sprawa ta wymaga
jednak szerszego komentarza. W chwili obecnej Nadlesnictwo Opole jest dos¢
istotnym  osrodkiem edukacji, a podstawowym obiektem umozliwiajgcym
prowadzenie zajeC przez caly rok, jest Izba Lesna, obiekt powstafy na bazie
zaadaptowanej wiaty magazynowej. Na skutek zasztoSci, obiekt ten jest czeSciowo
Zlokalizowany na gruntach przeznaczonych pod budownictwo drogowe

4 W tym zadania dot. remontow: drog lesnych (w tym przepustéw), zabudowy potokdw, budynkéw lesniczéwek i mieszkalnych,
ogrodzenia, wiaty.

5 W tym zadania z zakresu: modernizacji siedziby Nadle$nictwa, matej retencji gorskiej, budowy i modernizacji drég lesnych,
budowa wiat, modernizacji lesniczéwki i budynku mieszkalnego.

6 Stropéw kondygnacji gérnej (przeciekanie, nadmierne przegrzewanie sie pomieszczen latem i silne wychtadzanie zima,
zwigzany z tym niekorzystny mikroklimat pracy)

7 Specyfika Nadlesnictwa jest zatrudnianie 50% pracownikéw terenowej Stuzby Lesnej, ktéra dysponuje pomieszczeniami
biurowymi w kancelariach lesnictw, jednak okresowo musi wykonywac prace biurowe réwniez w siedzibie nadlesnictwa

8 W tym zuzycie techniczne dotychczas uzywanego kotta gazowego.

9 W budynku administracyjnym przed modernizacjg zlokalizowane bylo mieszkanie wynajmowane osobie obcej — co nastapito
na skutek procesu prywatyzacji wykonawstwa prac le$nych w Lasach Parstwowych.
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i stanowigcych wtasno$¢ miasta Opola. Oznacza to, iz w przypadku uruchomienia
inwestycji, z dnia na dzienn mozemy stangc przed konieczno$cig wyfgczenia obiektu
Z uzytkowania. Dlatego nalezato rowniez uwzgledni¢ tego rodzaju potrzeby przy
planowaniu ewentualnej przebudowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 244-246]

Modernizacja budynku administracyjnego, budynku magazynowo — biurowego oraz

budynku garazowego byta poprzedzona:

— sporzadzeniem przez uprawnionego geologa w czerwcu 2011 r. ekspertyzy
geotechnicznej, dotyczacej warunkdéw gruntowo-wodnych dla rozbudowy
budynku administracyjnego. Jak wyjasnit Nadlesniczy: w trakcie prowadzenia
rozeznania technicznych mozliwosci przebudowy biurowca, zlecono badanie
nosnosci gruntu (...). Z wykonanej ekspertyzy wynikato, iz budynek jest
Zlokalizowany na gruncie usypowym, a obecne obcigzenia bryty budynku juz
przekraczajg mozliwosci nosne fundamentow. Sytuacja ta wystepowafa od
zakonczenia rozbudowy budynku w pierwszej potowie lat 80-tych, kiedy to na
potrzeby éwczesnego O$rodka Remontowo Budowlanego Laséw Paristwowych
przebudowano budynek, zdejmujgc naczotkowy dach kryty dachéwka
I wznoszgc drugg kondygnacje nakrytq ptaskim stropem betonowym;

— sporzadzeniem przez rzeczoznawce budowlanego w czerwcu 2011,
ekspertyzy technicznej budynku administracyjnego z  uwzglednieniem
mozliwosci jego przysztej nadbudowy o jedng kondygnacje; wg zapisow tej
ekspertyzy warunek no$noéci nie byt spetiony, a nosnos$¢ taw fundamentowych
bez nadbudowy przekroczona o okoto 11%;

— analizami opfacalno$ci remontu sporzadzonymi w oparciu o zatozenia zawarte
w ,Informatorze w sprawie realizacji inwestycji i remontéw budowlanych”
wprowadzonym Decyzjg Nr 127 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
zdnia 4 wrze$nia 2001 r., wg ktdrych remont byt optacalny w przyjetym
pozostatym okresie uzytkowania 30 lat, przy wyliczonym poziomie zniszczenia
budynku administracyjnego - 36,4% i magazynowo-biurowego - 5,05%
oraz przyjetym do wyliczen koszcie odtworzenia 1 m2 odpowiednio: 3 887 zt
i2720,90 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-18,19-37,38-89, 242-249]

Modernizacja budynku administracyjnego polegata, m. in. na wzmocnieniu
i osuszeniu faw fundamentowych, przebudowie czesci pomieszczen w piwnicach,
przebudowie dwdch pomieszczen mieszkalnych na potrzeby biurowe na | pietrze,
nadbudowie Il pietra (poddasze) z pokojami go$cinnymi i salg konferencyjno-
ekspozycyjng, zamontowaniu systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta
w catym budynku, wykonaniu windy i nowego dachu na catym budynku.

Modernizacja budynku magazynowo-biurowego obejmowata, m.in. przebudowe
wjazdéw do piwnic z wykonaniem instalacji odwodnienia i montaz dwéch bram
garazowych.

Modernizacja budynku garazowego polegata na przebudowie dwdch boksow
garazowych z adaptacjq dla potrzeb agregatu pradotwérczego i kottowni gazowej.

Whniosek Nadlesnictwa o modernizacje budynku magazynowo-biurowego
i garazowego argumentowano konieczno$cig zmiany systemu grzewczego
pomieszczen biurowych w budynku administracyjnym, magazynu oraz archiwum
Nadlesnictwa z ogrzewania elekirycznego na gazowe, wykonanie przytacza
gazowego do budynku administracyjnego, modernizacjq instalacji elektrycznej,
modernizacjg wjazdoéw do piwnic budynku magazynowo-biurowego.

[Dowod: akta kontroli str. 20, 164-194, 207-241]
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Zgode na przeprowadzenie modernizacji wyrazit Dyrektor Regionalnej Dyrekcii
Lasow Panstwowych w Katowicach w dniu 23 wrzesnia 2011 r. oraz 21 listopada
2011 r., po uprzednim ztozeniu wniosku wraz z zatgcznikami przez Nadle$nictwo.

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 19]

Przed realizacjg ww. robét modernizacyjnych Nadle$nictwo dokonato oceny
mozliwosci budowy nowej siedziby lub przeprowadzenia modernizacji dotychczas
zajmowanego obiektu.

Rozwazano budowe nowej siedziby lecz jak wyjasnit Nadlesniczy, przeciwko tej

koncepcji byly:

— wysokie koszty w stosunku do kosztow remontu, bez perspektywy ich
skompensowania wptywami ze sprzedazy starej siedziby;

— brak miejsca w obecnej lokalizacji, w poblizu istniejacego budynku
administracyjnego;

— W zwigzku z brakiem miejsca w obecnej lokalizacji, perspektywa oderwania
nowej siedziby od istniejacego zaplecza technicznego (w tym od infrastruktury
edukacyjnej);

— brak wiasnych uzbrojonych lub fatwych do uzbrojenia terenéw w innych
lokalizacjach;

— spodziewany wysoki koszt pozyskania odpowiedniej uzbrojonej dziatki;

— problem dalszego losu starego biurowca (brak mozliwo$ci korzystnej sprzedazy
budynku kwalifikujgcego sie do powaznego remontu lub rozbiérki);

— wychtodzona koniunktura na rynku nieruchomosci, szczegoéinie tak nietypowych
i duzych obiektow.

Przeciwko remontowi budynku administracyjnego, wg wyjasnierr Nadle$niczego,

bylo duze ryzyko zawsze zwigzane z remontem starego obiektu, trudnosci

z okreSleniem niezbednego zakresu prac oraz brak lokum zastepczego na czas

remontu, w przypadku braku mozliwo$ci uzytkowania obiektu w trakcie prowadzenia

prac, natomiast przestankami uzasadniajgcymi ten wariant byty:

— przewidywane koszty, znacznie nizsze od kosztéw budowy nowej siedziby;

— niezwykle korzystna lokalizacja gwarantujgca dogodny dojazd do siedziby
jednostki z zewnatrz, jak i do zarzadzanych komplekséw lesnych na wszystkich
czterech kompleksach;

— duza infrastruktura towarzyszaca (magazyny zaadaptowane na pomieszczenia
biurowe, wiata magazynowa zaadaptowana na potrzeby edukacji przyrodniczo-
lesnej), ktora znalaztaby sie poza siedzibg jednostki w przypadku budowy nowej
siedziby;

— tradycje siedziby Nadlesnictwa siegajace drugiej potowy XIX wieku'©,

Dowdd: akta kontroli str. 242-249]

3. Decyzjami nr 506/12 i 507/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r. Prezydent Miasta Opole
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robét
budowlanych, obejmujacych przebudowe budynku administracyjnego ze zmiang
sposobu uzytkowania cze$ci mieszkalnej na biurowg wraz z dobudowg szybu
dzwigowego oraz przebudowe dwdch boksdéw garazowych z adaptacjq dla potrzeb
agregatu pradotwdrczego i kottowni gazowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-94]

10 Budynek nie byt wpisany do rejestru zabytkow.



Powiatowy Inspektor Nadzoru budowlanego decyzjg nr 131/13 z 25 lipca 2013 r.
udzielit pozwolenia na uzytkowanie inwestycji zrealizowanej w oparciu 0 ww.
pozwolenia.

[Dowdd: akta kontroli str.195-206]

4. Nadle$nictwo udzielito zamdwienia publicznego na roboty budowlane w zakresie
modernizacji siedziby w dniu 10 kwietnia 2012 r., na kwote 1 978,1 tys. zt netto
(2433,1 tys. zt brutto), wykonawcy wybranemu w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych??,
ktory ztozyt najkorzystniejszq oferte niepodlegajacg odrzuceniu.

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zaméwienia na roboty budowlane

wszczetego 8 grudnia 2011 r. ustalono m.in., ze:

— powofano komisje przetargowa, ktorej czlonkowie (jak rowniez inne osoby
wykonujace czynno$ci w postepowaniu) podpisali oswiadczenia o bezstronnosci;

— ustalono warto$¢ przedmiotu zamowienia na podstawie kosztoryséw
inwestorskich, sporzgdzonych nie wczes$niej niz na 6 miesiecy przed wszczeciem
postepowania;

— przekazano ogfoszenia o zamowieniu i ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia do
publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz zamieszczono je na stronie
internetowej i tablicy ogtoszen w siedzibie Nadlesnictwa;

— wogtoszeniach i SIWZ ujeto elementy okreslone w ustawie Pzp;

— wybrano najkorzystniejszg oferte, zgodnie z przyjetymi kryteriami, w przypadku
zamoéwienia na roboty budowlane zastosowano kryterium ceny (90%) oraz
kryterium dtugosci gwarancji (10%);

— zawarto umowe, ktéra byla zgodna z wzorem zatgczonym do SIWZ oraz ze
ztozong oferta.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-107]

5. Inwestycja przeprowadzona w ramach modernizacji siedziby Nadle$nictwa
spetniata standardy okreslone przez Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych
dla budynkéw biurowych'3, w tym dotyczace m.in.:
— funkcji reprezentacyjnej obiektu pod wzgledem funkcjonalnym i estetycznym,
— Zlokalizowania w budynku sali konferencyjnej,
— Zlokalizowaniu w budynku pokoi goscinnych z sanitariatami i aneksem
kuchennym,
— zastosowania stolarki okiennej drewnianej,
— zastosowania w pomieszczeniach biurowych podiég drewnopochodnych,
a w sanitariatach i korytarzach — ptytek terakotowych,
[Dowdd: akta kontroli str. 207-241,254-259]

Nakfady inwestycyjne w zakresie modernizacji budynku administracyjnego
Nadle$nictwa (taczna powierzchnia uzytkowa 1241 m2?, obejmujacej przebudowe
zarowno istniejgcej czesci obiektu' jak rowniez nadbudowe |l pietra o powierzchni
315m?, montaz dzwigu osobowego i wykonanie nowego dachu, wyniosty
1761,7 tys. ' netto.

[Dowdd: akta kontroli str. 250-253, 266-269, 270-273, 275]

11 Zakres umowy obejmowat: wykonanie dokumentacji budowlanej, realizacjg robét budowlanych polegajacych na modernizacji
budynkoéw: administracyjnego, magazynowo-biurowego wraz z remontem nawierzchni i odwodnienia podjazdow do piwnic tego
budynku oraz garazowego (przebudowe bokséw garazowych dla potrzeb kottowni i agregatu pradotworczego).

12Dz. U. 2 2013 poz. 907, ze zm., zwanej dalej ustawa Pzp.

13 Decyzja nr 127 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 4 wrzeénia 2001 r., w sprawie dopuszczenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Pafstwowych nowelizacji ,Informatora w sprawie realizacji inwestycji i
remontéw budowlanych” (GL-7183/15/2001).

14 Szczegbtowo zakres modemizacji przedstawiono w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

15 Kwota ta uwzglednia naktady poniesione na roboty budowlane w kwocie 1 624,0 tys. zt netto oraz koszty sporzadzenia
dokumentacji i nadzoru inwestorskiego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

6. Realizacja inwestycji zostata przeprowadzona zgodnie z zatozeniami
i dokumentacjg projektowo-techniczng. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity
zrealizowanie przez inwestora wszystkich wymienionych zadan zgodnie
z zatozeniami, ujetymi w SIWZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 108-194, 207-243]

7. Naklady na realizacje inwestycji polegajacej na modernizacji siedziby
Nadlesnictwa, obejmujace m.in. wydatki na dokumentacje budowlang, warto$¢ robot
budowlano-montazowych, wynagrodzenie za sprawowanie nadzoru inwestorskiego,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z politykg rachunkowosci's.

[Dowdd: akta kontroli str. 260-265]

Zwiekszenie wartosci budynku administracyjnego Nadlesnictwa (nr inwentarzowy
105/044) przyjeto na stan srodkow trwatych 27 wrzesnia 2013 r. dokumentem OT
84/13 w kwocie 1730,8 tys. zt i 29listopada 2013 r. OT 128/13 w kwocie
30,9tys. zt. Zakres modernizacji tego budynku opisano w pkt2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-278]

Zwigkszenie wartosci budynku magazynowo-biurowego'” Nadle$nictwa, dla ktorego
zakres modernizacji opisano w pkt 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
przyjeto na stan $rodkéw trwatych 27 wrzesnia 2013 r. w kwocie 120,8 tys. zt (OT
85/13)8.

Lacznie, warto$¢ przyjetych Srodkédw trwatych w ramach modernizacji siedziby
Nadle$nictwa wyniosta 2 136,87 tys. zi'°.
[Dowdd: akta kontroli str. 271-278]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 27 stycznia 2015 .

Kontroler nadzorujacy
Mariusz Krynke Najwyzsza Izba Kontroli

Glowny specjalista k. p. Delegatura w Katowicach

16 Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24 stycznia 2013 r. sprawie Zasad (polityki)
rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

7 W budynku magazynowo-biurowym zlokalizowany byt magazyn oraz pomieszczenia biurowo-magazynowe.

18 Zwiekszenia wartosci tego $rodka trwatego (nr inwent. 104/045) dokonano dokumentami OT 97/13 z 30 wrze$nia 2013 r.
kwota 1,0 tys. zt oraz 132/13 z 29 listopada 2013 r. kwota 3,4 tys. zt.

9 Kwota ta obejmuje naktady na modernizacje budynku administracyjnego, zakup mebli do biur i pokoi goscinnych,
modernizacje budynku magazynowo-biurowego i wykonanie sieci deszczowej przy tym budynku, modemizacje budynku
garazowego z przeznaczeniem na kotfownie, zakup piecdw gazowych i agregatu pradotworczego.

2Dz U.z2012r., poz.82, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK
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