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Ocena ogo6ina

l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/248/2016 z 2 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach, ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice!

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego
na lata 2007-2013% Zarzad Wojewodztwa Slaskiego* w badanym okresie’
osiggnat w znacznej mierze cel gtowny Priorytetu IIl Turystyka RPO WSL, jakim byt
wzrost konkurencyjno$ci turystycznej regionu, o czym $wiadczy stopien realizacji
wskaznikow ustanowionych dla ww. Priorytetu.

Dokumenty strategiczne opracowane dla Wojewodztwa Slaskiego® uwzgledniaty
potrzeby rozwoju turystyki. Wybdr projektow do wsparcia Srodkami z Unii
Europejskiej” odbywat sie z uwzglednieniem zasady komplementarnosci. Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego® podejmowat dziatania w celu promocji mozliwosci
uzyskania dofinansowania w ramach RPO WSL na realizacje projektéw z zakresu
turystyki oraz w celu ukazania efektéw wdrozonych projektow. Zrealizowane
projekty byly prezentowane na stronie internetowej UMWS®. W ramach akcji
pn. ,Pokaz swoj projekt’ beneficjenci mogli sie aktywnie wigczy¢ w dziatania
promocyjne, pokazujac efekty zrealizowanych projektow.

Stwierdzono jednak, ze Komitet Monitorujgcy RPO WSL w katalogu kryteriow
uchwalanych w celu dokonywania oceny projektéw nalezacych do poddziatania
3.2.2 Infrastruktura okototurystyczna / podmioty publiczne nie uwzglednit kryterium
kompleksowosci, mimo tego ze zgodnie z RPO WSL projekty charakteryzujace sie

1 Zwany dalej: ,UMWS”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

8 Zwany dalej: ,RPO WSL”.

4 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego penit dla RPO WSL funkcje Instytucji Zarzadzajacej (zwany dalej ,1Z”)

5Lata 2007-2017

6 Zwanego dalej: ,wojewodztwem”.

7Zwana dalej: ,UE".

8 Zwany dalej ,Samorzadem Wojewodztwa”.

9 http://rpo2007-2013.slaskie.pl/mapa/, http://rpo-promocja.slaskie.pl/aktualnosci.php?g=1299540508&id.
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tq cechg powinny by¢ preferowane. W ocenie NIK, nieprawidtowos¢ ta mogta
skutkowac zaliczeniem do finansowania projektow, ktore nie charakteryzowaty sie tg
cecha.

W ramach niniejszej kontroli szczegbtowo zbadano zaliczenie do dofinansowania
ze Srodkow UE i rozliczenie 12. projektéw zrealizowanych w ramach RPO WSL,
w tym osmiu realizowanych przez podmioty publiczne i czterech przez
przedsiebiorcéw. Dla tych ostatnich, zadania zwigzane z akceptacjg wniosku oraz
rozliczeniem umowy, w imieniu /Z, realizowato Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci
w Chorzowie'0.

Badanie ww. dziatan realizowanych przez UMWS wykazato, Ze:

1. 1Z RPO WSL dokonata wyboru do dofinansowania ze $rodkow UE projektu
,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy itrasa narciarstwa
biegowego) w MieScie Szczyrk”, mimo ze projekt ten nie charakteryzowat sie
cechami preferowanymi, ktore w sposob jednoznaczny zostaty wskazane
w  RPO WSL™ (tj. kompleksowos$cig, zasiegiem ponadlokalnym, nie byt
przystosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych) oraz nie spetniat zatozen
wynikajacych ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Slaskim na lata
2004-2013, dotyczacych lokalizacji tras narciarstwa biegowego i tras
rowerowych oraz ich infrastruktury i wyposazenia'2.

2. Pracownicy UMWS nie przeprowadzili rzetelnej weryfikacji przedtozonej przez
Burmistrza Miasta Szczyrk dokumentacji'3, majacej na celu wykazanie
osiggniecia zaktadanego dla projektu ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy
tor rowerowy | trasa narciarstwa biegowego) w MieScie Szczyrk” wskaznika
rezultatu' oraz nie zazadali jej uzupetnienia o dokumenty zroédtowe wskazane
we wniosku o dofinansowanie’. Nie podjeli réwniez jakichkolwiek innych
czynnosci'® majacych na celu sprawdzenie prawdziwosci informacji zawartych
w ww. dokumentach. W efekcie, opierajac sie na cze$ciowo nieprawdziwych

10 Zwane dalej ,SCP”, pelnito role Instytucji Posredniczacej Drugiego Stopnia na podstawie porozumienia
zawartego z IZ.

W ramach RPO WSL preferowane byty ,inwestycje kompleksowe, o zasiegu ponadiokalnym przyczyniajace
sie wprost do wzrostu gospodarczego, tworzace nowe produkty turystyczne, kulturowe itradycyjne,
wykorzystujace elementy regionalnego i lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz realizujgce zatozenia
wynikajace ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013".

12 Zwanej dalej ,SRT”, wedtug ktérej trasy narciarstwa biegowego i trasy rowerowe powinny mie¢ poczatek przy
parkingach badz stacjach kolei linowej. Przy punktach startowych nalezy réwniez zlokalizowaé obiekty
gastronomiczne, wypozyczalnie sprzetu, a docelowo - takze punkty nauki poruszania si¢ na nartach biegowych
oraz plansze z wyraznie zaznaczonym przebiegiem tras.

8 Trzy raporty kwartalne z wykorzystania obiektu za 2011 r., wraz z opracowanymi przez szkoty lub kluby
zbiorczymi zestawieniami liczby osob korzystajacych z crossowego toru rowerowegol/trasy narciarstwa
biegowego. Do zestawien nie zatgczono imiennych list uczestnikow, o ktérych mowa we wniosku
o dofinansowanie, ani innych materiatéw (np. fotograficznych) dokumentujacych uczestnictwo danej liczby osdb,
w imprezach lub zajeciach wykazanych w zestawieniach.

14 Liczba osdb korzystajacych z nowych obiektow infrastruktury okototurystycznej”.

5 W pkt D.5 wniosku o dofinansowanie ,Sposoby monitorowania oraz pomiar wskaznikow produktow
i rezultatow (celéw projektu)” podano, m.in., ze: ,Informacje dotyczace monitorowania i pomiaru wskaznika
rezultatu — liczby 0s6b korzystajacych z nowego obiektu infrastruktury aktywnego wypoczynku — bedg
dostarczane przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury, Promocji i Informacji w Szczyrku, tj. administratora
nowego obiektu. Zrédtem informacji na temat stopnia osiagniecia wskaznika rezultatu beda raporty kwartalne,
charakteryzujgce natezenie ruchu turystycznego na nowym obiekcie. Informacje zawarte w raportach beda
poparte miedzy innymi: listami obecno$ci sporzadzonymi przez treneréw podczas treningdw odbywajacych sie
na obiekcie, listami obecno$ci uczniéw szkét korzystajacych z obiektu w ramach zaje¢ wychowania fizycznego
w szkotach, listami startowymi zawodnikéw biorgcych udziat w planowanych w okresie zimowym oraz letnim
imprezach na nowym obiekcie, innymi mozliwymi formami dokumentowania aktywno$ci turystycznej na
obiekcie”.

6 Np. poprzez bezposredni kontakt z wykazanymi w raportach uzytkownikami wybudowanego w ramach
projektu obiektu.



Opis stanu
faktycznego

1.

1.1.

1.2.

informacjach, IZ potwierdzita wykonanie ww. wskaznika na poziomie 111%,
co byto niezgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze analiza otrzymanej z SCP dokumentacji czterech
projektéw oraz wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK u przedsiebiorcy
bedacego beneficjentem RPO WSL wykazaty, ze w jednym przypadku:

— Mimo wizyty monitorujacej przeprowadzonej u beneficjenta po zakorczeniu
ww. projektu, pracownicy SCP nie odniesli sie do faktu, ze jeden z istotnych
celow szczegotowych projektu, jakim byto stworzenie miejsca przywracajgcego
historie regionalng i pamie¢ o zastuzonych dla miasta osobach,
spoczywajacych na Cmentarzu Komunalnym w Cieszynie, nie zostat przez
beneficjenta zrealizowany. Nie podjeli rowniez jakichkolwiek dziatan w te;
sprawie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dokumenty strategiczne w zakresie uwzglednienia potrzeb rozwoju turystyki

Samorzad Wojewddztwa okreslit zatozenia i zadania z zakresu rozwoju turystyki
w nastepujgcych dokumentach o charakterze strategicznym:

- SRT przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego'? Nr 11/29/10/2004
z 20 grudnia 2004 r., ktdra nie byta aktualizowana;

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015'® przyjete;
uchwatg Sejmiku Nr 1/24/1/2000 z 25 wrze$nia 2000 r.;

— Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020" przyjetej
uchwatg Sejmiku Nr 11/37/6/2005 z 4 lipca 2005 r.;
—  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 202020 przyjetej uchwatg
Sejmiku Nr 111/47/6/2010 z 17 lutego 2010 r.;
— Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ przyjete;
uchwatg Sejmiku Nr 1V/38/2/2013 z 1 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 23-145)

W SRT, w rozdziale ,System wdrazania strategii’, zostaty okre$lone programy
i potencjalne Zroédta finansowania zadan z zakresu rozwoju turystyki w podziale
na fundusze krajowe?? i unijne?.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62)

W wymienionych wyzej dokumentach strategicznych zamieszczono wnioski
wynikajace z analiz ryzyka w obszarze rozwoju turystyki.
W SRT przedstawiono analize SWOT2, opracowang na podstawie diagnozy

waloréw turystycznych, potencjatu Srodowiskowego i gospodarczego branzy
turystycznej oraz analizy ankiety przeprowadzonej w gminach. W opracowaniu tym

7 Zwany dalej: Sejmikiem.

18 Zwana dalej: SRW 2000-2015.

19 Zwana dalej SRW 2000-2020.

2 Zwana dalej: SRW,,SIqskie 2020".
21 7wana dalej: SRW ,Slaskie 2020+”,

22 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki przydzielane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowe;.

23 Fundusze strukturalne, Inicjatywy Wspdlnotowe i Fundusz Spéjnosci.

2 SWOT - procedura analityczna pozwalajgca na gromadzenie i porzadkowanie danych oraz okre$lenie
priorytetdw w funkcjonowaniu i rozwoju podmiotu podlegajacego analizie. Polega na identyfikacji i opisie
czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie podmiotu i posegregowaniu ich na cztery kategorie: mocne strony
(cechy podmiotu), stabe strony (cechy podmiotu), szanse (cechy otoczenia), zagrozenia (cechy otoczenia).
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uwzgledniono réwniez wyniki konsultacji przeprowadzonych z przedstawicielami
branzy turystycznej oraz samorzaddw lokalnych.

W ww. analizie okreslone zostaty zagrozenia rozwoju turystyki, w tym m.in.:

utrzymujacy sie stereotyp wojewddztwa $Slaskiego jako obszaru typowo
przemystowego 0 wysokim poziomie zanieczyszczenia, zdegradowanego
i mato atrakcyjnego,

wysoka konkurencyjnos¢ turystycznych wyjazdéw zagranicznych w stosunku
do oferty turystyki krajowej,

silna konkurencyjnosc¢ regiondw sasiednich Czech i Stowacji,

niedostosowana do wymogow wspdiczesnej turystyki infrastruktura techniczna,
w tym drogowa i transportowa,

skomplikowany i ograniczony dostep branzy turystycznej do zewnetrznych
zrodet finansowania, w tym brak jednolitego i przejrzystego systemu wsparcia
matych i Srednich przedsigbiorstw z branzy turystycznej,

nieefektywny system komunikacji i informacji w branzy turystycznej.

W zwigzku z przeprowadzong analiza, opracowano prognoze rozwoju turystyki
w wojewddztwie $laskim, w tym jego scenariusze (optymistyczny i pesymistyczny),
a takze plan strategiczny oraz sposoby jego wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 28a, 44-45b)

W SRW 2000-2015 zamieszczono diagnoze strategiczng, w ktdrej okreslono
zagrozenia dla wojewddztwa, wskazujac m.in. na:

brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje polityk rozwojowych
przez samorzady wojewodztw,

opbznienia w budowie autostrad i modernizacji transeuropejskich linii
kolejowych,

niekorzystny wizerunek wojewodztwa $laskiego w kraju i za granicg, jako
obszaru zagrozenia ekologicznego,

brak uzgodnionych dziedzin wspdtpracy miedzyregionalnej w pasie Polski
potudniowe;.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami sformutowano inicjatywy strategiczne:

Inicjatywa |. ,Wewnetrzna mobilizacja oparta o potencjat kulturowy,
intelektualny, naukowo - badawczy i gospodarczy prowadzgca do wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu”, ktora podkre$lata
wage istnienia konkurencyjnego, w skali krajowej i miedzynarodowej, sektora
turystyczno-rekreacyjnego opartego na walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i dziedzictwie kulturowym.

Inicjatywa II: ,Osigganie korzysci plyngcych z integracji europejskiej oraz
powigzan wojewodziwa z transportowq i komunikacyjng sieciq krajowq
i miedzynarodowg’, ktéra zaktadata uzyskanie przez region pozytywnych
efektow, m.in. poprzez zwigkszenie ruchu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 68 - 72)

W SRW 2000-2020, po zidentyfikowaniu czynnikdw i uwarunkowan rozwoju regionu,
okre$lono jego mocne i stabe strony oraz szanse izagrozenia, wsrdd ktorych
wyszczegobiniono, m.in.:

niekorzystny wizerunek wojewddztwa $laskiego w kraju i za granicg jako
obszaru zagrozenia ekologicznego i nieatrakcyjnego kulturowo;



wysokg pozycje konkurencyjng metropolii Warszawy, Krakowa, Gdanska,
Poznania i Wroctawia.

W oparciu o tg analize zidentyfikowano kluczowe zagadnienia, ktére wskazywaty
na gtowne problemy rozwojowe wojewodztwa $laskiego. Staty sie one podstawg
okreslenia priorytetow oraz sformutowania celéw rozwoju regionu.

(dowaod: akta kontroli str. 95a-95b)

W zamieszczonej w SRW ,Slgskie 2020” analizie SWOT wérdd stabych stron
wyszczegoiniono m.in.:

brak systemowych rozwigzan w zakresie transportu publicznego — staba
dostepnos$¢, mata integracja wewnatrzregionalna, brak integracji systemu
informaciji kulturalnej i turystycznej;

nieumiejetno$¢ wykorzystania nowoczesnej promociji kultury wysokiej,

zty stan techniczny obiektéw kultury i ich wyposazenia (w tym zbyt mato
wielofunkcyjnych i nowoczesnych sal oraz prestizowych obiektow),

niedostosowany do standardow europejskich poziom obiektéw kongresowo —
wystawienniczych, urzadzen rekreacyjnych i infrastruktury towarzyszacej,
w tym turystycznej,

ograniczone mozliwosci spedzania czasu w ramach oferty turystycznej.

Na podstawie tej analizy okreslone zostaty priorytety dla rozwoju wojewddztwa
$laskiego, w tym m.in.:

Priorytet B ,Wojewddztwo Slgskie regionem o powszechnej dostepnosci do
regionalnych ustug publicznych o wysokim standardzie”, w ktérym zwrdcono
uwage, ze: ,W gospodarce regionu coraz wiekszego znaczenia nabiera sektor
turystyki, w tym turystyki kulturowej, sentymentalnej, poprzemystowej, aktywnej
czy agroturystyki. (...) O korzystaniu z oferty turystycznej zadecyduje przede
wszystkim powszechno$¢ informacji o niej oraz umiejetno$c¢ promocji regionu.
Dlatego tez konieczne jest zbudowanie systemu informacji turystycznej,
szerokie promowanie walorow regionu (...). Konieczne jest takze integrowanie
roznego rodzaju produktow i ustug turystycznych, co pozwoli na lepsze
Spefnianie  oczekiwan  turystow, przy  jednoczesnym  wykorzystaniu
wewnatrzregionalnych zroznicowan kulturowych”.

Priorytet C ,Wojewodztwo $lgskie znaczacym partnerem kreacji kultury, nauki
i przestrzeni europejskief”, w ktorym podkreslono, ze: ,Wojewodztwo Slgskie
jest obszarem wielokulturowym o licznych powigzaniach kulturowych
i cywilizacyjnych. Zroznicowanie kulturowe wojewodztwa Slgskiego stwarza
mozliwosci do wzmacniania atrakcyjnosci regionu, zarowno dla mieszkancow,
jak i przyjezdnych. Przetamaniu stereotypowego wizerunku wojewodztwa
iwzmocnieniu  funkcji  metropolitalnych — powinny  stuzy¢  inwestycje,
m.in. w sferze kultury i nauki oraz rozwoju infrastruktury o znaczeniu
europejskim. (...) Ponadto rozwdj kultury bedzie stanowi¢ silny impuls dla
rozwoju ruchu turystycznego w wojewodztwie, w szczegolnosci w obszarze
tzw. Turystyki kulturowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 106-111)

W analizie SWOT zamieszczonej w SRW ,Slgskie 2020+”, wérod stabosci
wymieniono m.in.:

nieefektywne lub nadmierne wykorzystanie terenéw o potencjale turystycznym;

nieefektywng wspdtprace w kreowaniu  spdjnych ofert inwestycyjnych,
turystycznych i kulturalnych (staba integracja ofert poszczegdinych miast).



1.3.

1.4.

W SRW ,Slgskie 2020+ okreslone zostaly rowniez kierunki dziatan, zdefiniowane
w obrebie obszaréw priorytetowych. W obszarze priorytetowym D ,Relacje
z otoczeniem”, wsrdd kierunkdw dziatan wskazano, m.in. na:

— wspdtprace miedzyregionalng w zakresie kreowania zintegrowanych produktow
turystycznych,
— promowanie wojewodztwa, jako miejsca atrakcyjnego dla turystow.
Kluczowymi partnerami realizacji tych dziatar miaty by¢ instytucje i organizacje
turystyczne.
(dowdod: akta kontroli str. 137-141)

Oprocz projektéw wybieranych w ramach RPO WSL w trybie konkursowym,
Samorzad Wojewodztwa w okresie objetym kontrolg wdrazat réwniez projekty
kluczowe, tj.:

— 0 szczegolnym znaczeniu dla lokalnych spotecznosci,

— istotne z punktu widzenia rozwoju regionu,

— wybrane w drodze konsultacji z gminami i powiatami wojewddztwa.
Sporzadzono tez liste projektow kluczowych uwzgledniajgcg propozycie
przedstawicieli subregionow.

W ramach Priorytetu Il RPO WSL Turystyka realizowany byt projekt kluczowy pn.
,Rozwaj infrastruktury turystycznej Subregionu Potudniowego”, ktorego liderem byto
Miasto Bielsko-Biata. Projekt ten zaktadat kompleksowe dziatania na rzecz
podniesienia poziomu atrakcyjno$ci turystycznej regionu, a jego realizacja miata
na celu poszerzenie oferty turystycznej - atrakcyjnych z punktu widzenia
krajobrazowego i turystycznego - miejsc naterenie Subregionu Potudniowego
Wojewodztwa Slaskiego?®.

Zakres rzeczowy tego projektu obejmowat m.in.: wytyczenie i budowe ftras
narciarstwa biegowego oraz Sciezek i szlakow rowerowych fgczacych tereny
Beskidow, a takze wytyczenie i budowe parkingéw z infrastrukturg towarzyszacq
przy obiektach i szlakach rekreacyjno-turystycznych.

Projekt ten sktadat sie z 27 zadan (podprojektéw)2. Alokacja $rodkow finansowych
UE w ramach RPO WSL na realizacje projektéw kluczowych wyniosta ogdtem
125439 915,05 zt. Udziat procentowy $rodkow finansowych UE przeznaczonych
w ramach Priorytetu Il RPO WSL na ich realizacie wyniost 27,9%,
tj. 125439 915,05 zt, z czego - wg stanu na 13 marca 2017 r. - wydatkowano
124 471 863,74 zt (99,2%)?".

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 168-169, 171-172, 179)

Zapisy okreslajgce sposoby osiggniecia komplementarno$ci dziatan zostaty zawarte
w dokumencie wdrazajacym strategie Samorzadu Wojewodztwa w zakresie rozwoju
turystyki, tj. w ,Wytycznych do procedury pozakonkursowej RPO WSL” przyjetych
przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego uchwatg Nr 745/50/111/2007 z 10 maja 2007 r.

% Miasto Bielsko-Biata oraz powiaty: bielski, cieszynski i zywiecki.

2% W tym objete badaniem szczegétowym w ramach niniejszej kontroli projekty: ,Budowa Centrum Rekreacji
(crossowy tor rowerowy i trasa narciarstwa biegowego) w Miescie Szczyrk® oraz ,Rozbudowa infrastruktury
turystycznej poprzez budowe i oznakowania Sciezek pieszo-rowerowych, parku i ktadki, poprawiajacych
dostepnosé do miejsc przyrodniczych i historycznych w Gminie Wegierska Gorka”.

2 Alokacja $rodkéw ogdtem na realizacje projektéw konkursowych i kluczowych w ramach Priorytetu Il wynosita
449.882.702,16 zt, w tym 324.442.787,11 zt przeznaczono na projekty konkursowe. Wg stanu na 13 marca
2017 r. z kwoty tej wydatkowano 320.206.651,83 zt, tj. 98,7%.
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1.5.

1.6.

W dokumencie tym zawarto szczegotowy opis procedury wyborow i zatwierdzania
projektow w ramach Indykatywnego Wykazu Indywidulanych Projektow Kluczowych
RPO WSL.

Komdrka odpowiedzialng za koordynacje dziatan zwigzanych z realizacjq $ciezki
pozakonkursowej RPO WSL - w tym za opracowywanie wytycznych i procedur oraz
przeprowadzanie wstepnej oceny formalnej projektow kluczowych - byt Referat
ds. Wyboru Projektéw 1 w Wydziale Rozwoju Regionalnego UMWS28. W wydziale
tym zostato réwniez utworzone?® samodzielne stanowisko ds. projektéw kluczowych,
ktéremu zostato przypisane, m.in.: monitorowanie i weryfikacja postepoéw w realizacii
projektéow kluczowych RPO WSL oraz sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan
w tym zakresie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Od dnia 1 kwietnia 2014 r. zaczat funkcjonowaé w strukturze organizacyjnej UMWS
Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®, ktory przejat dziatania
WRR w ww. zakresie. Przeprowadzanie naboru wnioskéw oraz ocena poprawnosci
przedtozonych projektow, kompletnosci formalnej wnioskow i zatgcznikéw w ramach
$ciezki pozakonkursowej w zakresie obszaru Turystyka przypisano do obowigzkéw
Referatu Oceny Projektow 3, wchodzacego w sktad WEFRR.

(dowod: akta kontroli str. 157, 180-181, 190-191, 196, 200, 205, 209, 215, 219-220,
225, 229-230, 235, 239, 243-245, 249, 255, 259, 264, 268,
274, 280, 290, 296-297, 333-335, 382-383, 402, 407)

SRW 2000-2015 - bedaca podstawg dla SRT - zostata opracowana na podstawie
przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej, w tym w obszarze turystyki.
Diagnoze oparto o dostepne w tym czasie dane statystyczne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego3! oraz o wyniki dostepnych ekspertyz i opracowan32. Kierunki
interwencji okre$lone w RPO WSL w zakresie turystyki zostaty sporzadzony zgodnie
Z ww. diagnoza.

Przed opracowaniem SRW 2000-2020 oraz jej kolejnych aktualizacji®3 nie
przeprowadzano diagnozy potrzeb rynku turystycznego na terenie wojewddztwa.
Dyrektor WRR wyjasnita, ze: ,nie byto wymogow ustawowych, ktore by sugerowaty
badz wskazywaty na koniecznoS¢ przeprowadzenia dogtebnej iszczegbtowej
diagnozy potrzeb rynku turystycznego w toku opracowywania Strategii rozwoju.
W zwigzku z powyzszym zaréwno przed opracowaniem Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2015, jak i kolejnych aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa taka odrebna diagnoza potrzeb rynku turystycznego nie byta
opracowywana’.

(dowod: akta kontroli str. 11, 68-70, 412-426)
SRT byta zgodna z SRW 2000-2015 w zakresie rozwoju turystyki.

28 Zwanym dalej ,WRR’. Zapis w Regulaminie Organizacyjnym UMWS przyjetym uchwata Nr 45/227/111/2009
z 13 stycznia 2009 r. oraz pozniejszych wersjach. Referat ten przestat funkcjonowa¢ z dniem 1 kwietnia 2014 r.,
ti. od wejscia w zycie uchwaly Nr 484/321/IV/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 25 marca 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego UMWS oraz przyjecia tekstu jednolitego
Regulaminu Organizacyjnego UMWS.

29 Na mocy uchwaty Nr 3442/334/111/2009 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 22 grudnia 2009 r., funkcjonowato
do 12 czerwca 2012 r,, tj. do wejscia w zycie tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego UMWS na mocy
uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 1549/59/1V/2012.

30 Wprowadzony na mocy uchwaly Nr 484/321/IV/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 25 marca 2014 .,
zwany dalej ,WEFRR".

31 Zwany dalej: ,GUS”.

32 Przyktadowo, opracowaniem na ktore wielokrotnie powotywano sie w SRW 2000-2015 byto: ,Stan aktualny,
zréznicowanie terytorialne i mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji w regionie” J. Kalinowski, Gérnoslaska Izba
Turystyki, Katowice 1999.

% T). SRW, Slaskie 2020" | SRW ,Slaskie 2020+,



Ocena czastkowa

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

SRT oraz SRW 2000-2015 nie zostaly opracowane na podstawie do$wiadczen
z realizacji wcze$niejszych dokumentéw strategicznych dotyczacych turystyki,
co wynikato z tego, ze takich dokumentow Samorzad Wojewddztwa wczesniej nie
opracowywat.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

W ramach RPO WSL na lata 2014-2020 nie przewidziano wsparcia dedykowanego
dla obszaru turystyki, co wynikato z faktu, iz zgodnie z przyjeta przez Komisje
Europejskg koncentracjg Srodkéw polityki spéjnosci w latach 2014-2020, wsparcie
turystyki - jako osobnego Priorytetu Inwestycyjnego - nie zostato wskazane
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisdw szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycie na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006%.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Zapisy SRT oraz SRW 2000-2015 byty zgodne z zatozeniami obowigzujacych
wowczas dokumentow, okre$lajacych polityke panstwa w zakresie turystyki.
SzczegoOtowe powigzanie na poziomie celow strategicznych zawarto w SRT
w tablicach:

— ,Odniesienie celow i dziafah zawartych w Strategii Rozwoju Turystyki w latach
2001-2006 (Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Turystyki w latach
2001 - 2006) do celéw ujetych w Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie
Slaskim na lata 2004-2013’;

— ,Odniesienie obszardw dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Krajowego
Produktu Turystycznego do celow ujetych w Strategii Rozwoju Turystyki
w Wojewodztwie Slgskim na lata 2004-2013"%.

(dowdd: akta kontroli str. 47-52)

W przyjetych w SRT zatozeniach nie uwzgledniono koniecznosci niwelowania
dysproporcji pomiedzy gminami biednymi a bogatymi. Marszatek Wojewddztwa
Slaskiego wyjasnit, ze: ,Gtéwnym celem opracowania Strategii Rozwoju Turystyki
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013 bylo wyznaczenie celéw i kierunkow
rozwojowych pozwalajgcych na wykreowanie markowych produktow turystycznych.
Powyzsze zatoZzenie determinowato sposob prowadzonej analizy oraz wyznaczania
rejonow recepcji turystycznych o okreslonych walorach, bazie i ruchu turystycznym.
W zwigzku z powyzszym zagadnienie niwelowania dysproporcji pomiedzy gminami
biednymi a bogatymi nie byfto przedmiotem prac planistycznych. Natomiast
wyznaczone rejony turystyczne obejmowaty swoim zasiegiem rozne typy jednostek,
zardwno te bogate jak i biedniejsze. W wyznaczaniu rozstrzygnie¢ strategicznych
kierowano sie rowniez zasadg zrownowazonego rozwoju’.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 25-62)

Dokumenty strategiczne opracowane dla Wojewodziwa uwzglednialy potrzeby
rozwoju turystyki, w zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalnos¢ UMWS w badanym obszarze.

Wybér projektow do wsparcia Srodkami UE

3 Dz. U. UE L z dnia 20 grudnia 2013 r.
3 Str, 37-42 SRT.



Opis stanu
faktycznego

2.1 Do badania szczegdtowego wybrano probe 12 projektow o tgcznej warto$ci
catkowitej 38 868 121,40 zt, ktorych taczna kwota dofinansowania ze Srodkow UE
wynosita 21419502,85zt, co stanowito 4% catkowitej wartosci wszystkich
projektow3® zrealizowanych w ramach Priorytetu Ill RPO WSL.

Badaniu poddano osiem projektow, w ktorych beneficjentami byty podmioty
publiczne, {j.:

1.

Nazwa: ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe i oznakowania
Sciezek pieszo-rowerowych, parku i kfadki, poprawiajgcych dostepnosc
do migjsc przyrodniczych i historycznych w Gminie Wegierska Gorka™’,

Beneficjent: Gmina Wegierska Gorka;

Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne;
Warto$¢ catkowita: 5582 510,98 zt;

Dofinansowanie: 3573 395,66 zt;

Nazwa: ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy | trasa
narciarstwa biegowego) w Miescie Szczyrke,

Beneficjent: Miasto Szczyrk;

Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne;
Warto$¢ catkowita: 5519 172,82 zt;

Dofinansowanie: 3808 875,90 zt;

Nazwa: ,Dostosowanie Uzdrowiska w Goczatkowicach - Zdroju do potrzeb
ruchu turystycznego, w tym miedzynarodowej turystyki uzdrowiskowey?,

Beneficjent: Uzdrowisko Goczatkowice-Zdrdj Sp. z 0.0.;
Poddziatanie: 3.1.2. Infrastruktura zaplecza turystycznego;
Wartos¢ catkowita: 4930 811,00 zt;

Dofinansowanie: 1335 728,58 zt;

Nazwa: ,Turystyka z ZHP na szeS¢ — poprawa jakosci infrastruktury
turystycznej regionu poprzez inwestycje w baze noclegowg i gastronomiczng
osrodkow harcerskich w wojewodztwie $lgskim™o;

Beneficjent: Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragiew Slaska:
Poddziatanie: 3.1.2. Infrastruktura zaplecza turystyczneqo;
Wartos¢ catkowita: 6 025 797,62 zt;

Dofinansowanie: 5112 492,96 zt;

Nazwa: ,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowoSci Stowik w gminie
Poczesna™!;

Beneficjent: Gmina Poczesna;

Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okoftoturystyczna/podmioty publiczne;
Wartos¢ catkowita: 1197 312,17 zt;

Dofinansowanie: 1001 111,66 zt;

Nazwa: ,Zagospodarowanie terenu wokot pocysterskiego Zespotu Klasztorno —
Patacowego w Rudach dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego™?,

Beneficjent: Diecezja Gliwicka, ul. Luzycka 1, 44-100 Gliwice;

3 Catkowita warto$¢ wszystkich projektéw zrealizowanych w ramach Priorytetu IIl wyniosta wg stanu na 1 marca
2017 r. 970 748 888,90 zt.

37 Nr RPSL.03.02.02-00-007/08.
3 Nr RPSL.03.02.02-00-011/09.
% Nr RPSL.03.01.02-00-003/10.
40 Nr RPSL.03.01.02-00-035/10.
4 Nr RPSL.03.02.02-00-006/11.
42 Nr RPSL.03.02.02-00-020/11.
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Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne;
Wartos¢ catkowita: 801 412,61 zt;
Dofinansowanie: 579 020,60 zt;

Nazwa: ,Tworzenie i rozwdj regionalnych produktow turystycznych poprzez
utworzenie parku tematycznego oraz bazy okototurystycznej w Bystrej™3,

Beneficjent: Centrum Pulmunologii i Torakochirurgii w Bystrej;
Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne;
Wartos$¢ catkowita: 1478 754,70 zt;

Dofinansowanie: 1101 679,04 zt;

Nazwa: ,Przebudowa basenu MOSIR w dzielnicy Wilchwy w Wodzistawiu
Slgskim - infrastruktura aktywnych form turystyki"4,

Beneficjent: Miasto Wodzistaw Slaski;

Poddziatanie: 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne;
Warto$¢ catkowita: 5200 960,47 zt

Dofinansowanie: 2 128 556,49 zt;

oraz cztery projekty, ktérych beneficjentami byli przedsigbiorcy, {j.:

1.

Nazwa: ,Utrwalenie pamigci o regionalnej tradycji i osobach zapisanych
w historie  Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji w sgsiedztwie
zabytkowego Cmentarza Komunalnego” 45;

Beneficjent: ,Restauracja pod Zielong Trojkg” Spétka Cywilna;
Poddziatanie: 3.1.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiebiorstwa;
Wartos¢ catkowita: 1397 671,53 zt;

Dofinansowanie: 675 637,27 zt,

Nazwa: ,Poprawa jakosci infrastruktury zaplecza turystycznego wojewodztwa
$laskiego poprzez remont i wyposazenie Hotelu Trojak w Mystowicach™8;

Beneficjent: POLMIS Spoétka Cywilna;
Poddziatanie: 3.1.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiebiorstwa;
Warto$¢ catkowita: 1537 500,00 z;
Dofinansowanie: 738 612,00 zt;

Nazwa: ,Podniesienie atrakcyjnoSci turystycznej i zwiekszenie ruchu
turystycznego  wojewodztwa  Slagskiego w  wyniku poszerzenia  oferty
noclegowej™7;

Beneficjent: STYLEHOTELS Sp. z 0.0,

Poddziatanie: 3.1.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiebiorstwa;
Wartos¢ catkowita: 3 157 665,54 zt,

Dofinansowanie: 665 794,80 zt;

Nazwa: ,Rozwqj infrastruktury okofoturystycznej w regionie Slaskim poprzez
zagospodarowanie zespotu zabudowarn Huty Paprockie/™8,

Beneficjent: Auto-Centrum Spétka Jawna;

Poddziatanie: 3.2.1. Infrastruktura turystyczna/przedsigbiorstwa;
Wartos¢ catkowita: 2 038 551,96 zt;

Dofinansowanie: 698 597,89 zt.

(dowod: akta kontroli str. 427-428)

43 Nr RPSL.03.02.02-00-037/11.
4 Nr RPSL.03.02.02-00-036/14.
45 Nr RPSL.03.01.01-00-213/10-02.
46 Nr RPSL.03.01.01-00-005/09-02.
47 Nr RPSL.03.01.01-00-245/12-02.
48 Nr RPSL.03.02.01-00-157/11-02.
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Jednym z zasadniczych specyficznych kryteribw wyboru projektébw w ramach
poddziatania 3.2.2. Infrastruktura okototurystyczna/podmioty publiczne byta ich
zgodnos¢ ze SRT.
Kompleksowo$¢ projektu - jako jedno z kryteriow zasadniczych specyficznych® -
brana byta pod uwage podczas oceny merytoryczno-technicznej projektow
w ramach poddziatania 3.1.2. Infrastruktura zaplecza turystycznego/podmioty
publiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 527, 652-654, 689, 1133, 1139, 1145, 1317, 1320, 1573,
1579, 1749, 1755, 1760, 1765, 1771, 1938, 1944, 1950, 1956, 2128, 2135, 2300,
2306, 2494, 2500, 4323)

Zrbznicowanie projektdw - pod wzgledem charakteru inwestycji - wybranych
do dofinansowania, zbadano na przyktadzie naboru SCP-RPSL.03.01-019/12 dla
poddziatania 3.1.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsigbiorstwa.
Przewidziane do wsparcia typy projektéw w ramach tego poddziatania, zgodnie
z zatozeniami ,Szczegotowego opisu  priorytetow Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013"%0 to:

1. budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont
bazy noclegowej wraz z niezbednym wyposazeniem;

2. budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont
bazy gastronomicznej wraz z niezbednym wyposazeniem.

Ustalono, ze zatwierdzone do dofinansowania projekty byly réznorodne i obejmowaty

rézne charaktery dziatalnosci. Wsréd 100 projektéw wybranych do dofinansowania®

znajdowaty sie:

— 34 dotyczace budowy, przebudowy i remontu bazy gastronomicznej wraz
z niezbednym wyposazeniem;

— 42 dotyczace budowy, przebudowy i remontu bazy noclegowej wraz
z niezbednym wyposazeniem;

— 24 dotyczace budowy, przebudowy i remontu bazy gastronomiczne;
I noclegowej wraz z niezbednym wyposazeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 528, 1045-1046, 1079-1101)

Zatwierdzone do dofinansowania projekty wdrazane przez podmioty publiczne réwniez
byty réznorodne. W zwigzku z realizacjg tych projektow powstaty, m.in.: restauracja,
parki tematyczne, parkingi, zagospodarowano tereny zielone, wybudowano hale
sportowg, kompleks sportowo — rekreacyjny, zagospodarowano zespoty parkowe,
zmodernizowano schronisko, rozbudowano uzdrowisko, baze noclegowa Zwigzku
Harcerstwa Polskiego®, wybudowano os$rodek sportdw wodnych, trasy rowerowe,
zagospodarowano teren przy kapielisku, utworzono szlak kajakowy, Sciezki
dydaktyczne, infrastrukture przy amfiteatrze, muzea, Sciezke zdrowia, strefe aktywnosci
ruchowej (sitownia zewnetrzna, boisko, parkour-park), rolkostrade, przebudowano
basen, utworzono system informacji turystyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 437-458, 4737-4738)

49 O wadze 3,0., przyjete do oceny projektow przez Komitet Monitorujacy uchwatami Nr: 9 z 21 lutego 2008 r.,
21z 2 wrzesnia 2008 r., 23 z 20 lutego 2009 r., 25 z 24 czerwca 2009 r., 26 z 31 lipca 2009 r., 30 z 15 stycznia
2010 r., 31 z 15 stycznia 2010 r., 34 z 26 marca 2010 r., 36 z 21 lutego 2011 r., 40 z 5 wrze$nia 2011 r. oraz
41z 30 marca 2012r.

50 Zwanego dalej ,Uszczegotowieniem RPO WSL”.
51 Zatacznik do uchwaty Nr 679/246/1V/2013 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 4 kwietnia 2013 r.
52 Zwanego dalej ,ZHP".
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2.2.

2.3.

Przy wyborze projektow uwzgledniano, czy dany projekt bedzie miat dtugotrwaty wptyw
na rozw¢j turystyki. Zgodnie z uchwatami KM RPO WSL53, wsrod kryteriow ogélnych,
ktérych jednoznaczne spetnienie bylo niezbedne dla dalszej oceny projektu (0/1)
uwzgledniono kryterium ,Zdolnos¢ do utrzymania rezultatow projektu — trwatos¢
rezultatow projektu’.

Ponadto, zgodnie z uchwatg KM RPO WSL Nr 10 z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
przyjecia kryteriow wyboru projektéw dla dziatar 1.2, 3.1.1. i 3.2.1. RPO WSL, uchwatg
Nr 21 z dnia 2 wrzesnia 2008 r. i uchwatg Nr 23 z dnia 20 lutego 2009 r. - wsrdd
kryteribw zasadniczych® sformutowano kryterium ,Stopieri trwatosci rezultatéw projektu
(zdolno$¢ do utrzymania rezultatow projektu, co najmniej 3 lata po zakonczeniu
realizacji, w tym m. in. zdolnoS¢ podmiotu do pokrycia przysztych kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem produktdw realizacji projektu, stopieri wykonalno$ci finansowej,
trwatos¢ struktury instytucjonalnej)”.

(dowdd: akta kontroli str. 528, 676, 682-683, 700, 708-709, 731, 741, 767, 787, 797,
822-824, 859, 869, 913, 922, 1045-1046, 1079-1101, 1131, 1137, 1143, 1315,
1318, 1570, 1576, 1746, 1752, 1947, 1953, 1959, 2125, 2131, 2297, 2304,

2492, 2498, 2725, 2740, 4325)

Ocena zgodno$ci projektéw z celami i zatozeniami okreslonymi w dokumentach
strategicznych wojewddztwa dokonywana byta poprzez weryfikacje zapiséw we
wniosku o dofinansowanie®®, ktory:

— dla podmiotéw publicznych zawierat pole C.12. ,Zgodnos¢ z dokumentami
strategicznymi krajowymi/wojewddzkimi/powiatowymi/gminnymi”,

— dla przedsiebiorcow zawierat pole ,Cele projektu, realizacja celow RPO WSL,

priorytetu, dziatania”.
(dowdd: akta kontroli str. 1173-1174, 140-1401, 1635-1636, 1834, 1997-1998,
2214-2215, 2340-2341, 2547, 2777-2778, 2920, 3116-3117, 4325)

Formularz wniosku - bedacego podstawg aplikowania o dofinansowanie - wymagat
od beneficjentow okreslenia komplementarnosci projektu. W polu ,Powigzanie
projektu z innymi  projektami realizowanymi ze S$rodkow wfasnych lub
zewnetrznych’® nalezato poda¢ dane dotyczace wszystkich projektows?, wzgledem
ktérych projekt zgtaszany do dofinansowania byt komplementarny. W ww. polu
nalezato ujg¢ zardwno projekty realizowane przez beneficjenta, jak réwniez przez
inne podmioty, do ktorych zgtaszany projekt byt komplementarny. W odniesieniu do
kazdego wymienionego projektu nalezato doda¢ uzasadnienie tego powigzania.

System oceny projektéow RPO WSL przewidywat badanie komplementarnosci
zinnymi przedsiewzigciami na etapie oceny merytoryczno-technicznej w ramach
kryterium zasadniczego podstawowego%® - ,Stopieri komplementarnosci z innymi
przedsigwzigciami lub innymi podmiotami realizujgcymi projekt’.

53 Tj. uchwat: Nr 9z 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia kryteriow wyboru projektéw RPO WSL, za wyjatkiem dziatan
dotyczacych MSP i Pomocy Technicznej, Nr 21 z dnia 2 wrze$nia 2008 r., Nr 23 z dnia 20 lutego 2009 r., Nr 25 z dnia
24 czerwca 2009 r. oraz nr 36 z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia kryteriow wyboru projektow RPO WSL
(Czes¢ | Kryteria wyboru projektow za wyjatkiem dziatar dotyczacych MSP i Pomocy Technicznej” w kategorii
Kryteria merytoryczno-techniczne”).

5% Podstawowych, spojnych dla wszystkich typéw projektéw, punktowanych w zaleznoéci od stopnia ich
wypetnienia.

5 Wzor wnioskow zostat opracowany przez UMWS i przeznaczony byt do obligatoryjnego zastosowania przez
whioskodawce:

% Projekty zrealizowane lub bedace w trakcie realizacji.
57 Tytut projektu, warto$¢ catkowita, zrodto finansowania.
% Punktowanego.
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24.

Zgodnie z obowigzujaca definicjq tego kryterium, za projekt komplementarny
nalezato uznac taki, ktérego realizacja w sposob znaczacy i bezposredni uzupetiata
efekty innego projektu, przy czym podczas oceny wniosku, komplementarno$¢
projektu nalezato rozpatrywa¢ w odniesieniu do innych projektow (lub ich etapow)
realizowanych w latach 2007-2013 oraz w okresie poprzedzajgcym.

(dowod: akta kontroli str. 685, 709, 742, 798, 870, 923, 1005, 1020, 1132, 1137,
1143, 1174-1175, 1316, 1319, 1401-1402, 1571, 1578, 1747, 1753, 1834-1837,
1948, 1954, 1960, 1998-2003, 2126, 2133, 2168-2170, 2299, 2305, 2341-2344,

2493, 2499, 2547-2548, 2724, 2739, 2779-2780, 3066, 3078, 3134, 3422)

W kazdym przypadku, we wniosku o dofinansowanie potencjalny beneficjent byt
zobowigzany do okre$lenia, czy projekt realizuje cele RPO WSL, Priorytetu lll,
okreslonego dziatania i poddziatania.

(dowod: akta kontroli str. 1171 -1172, 1397-1398, 1610-1611, 1801-1802, 1994-
1995, 2164-2165, 2336-2337, 2544-2545, 2777-2778, 2920-2921, 3116-3117)

W RPO WSL w opisie Priorytetu lll Turystyka podano, m.in., ze: ,W ramach
priorytetu preferowane bedgq inwestycje kompleksowe, o zasiegu ponadlokalnym,
przyczyniajgce sie wprost do wzrostu gospodarczego, tworzace nowe produkty
turystyczne, kulturowe | tradycyjne, wykorzystujgce elementy regionalnego
i lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz realizujgce zatozenia wynikajgce ze
Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013. Ponadlto,
w ramach priorytetu preferowane bedq przedsiewziecia uwzgledniajgce w swym
zakresie przystosowanie infrastruktury okototurystycznej oraz innych obiektow
uzytecznoSci publicznej do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, miedzy innymi
poprzez usuwanie barier architektonicznych. Dziafania takie przyczynigq sie do
niwelowania roznic w dostepie do poszczegdlnych obiektow dla osob zdrowych
i niepetnosprawnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 150)

Sposrod 12 zbadanych w niniejszej kontroli projektow, jeden - ,Budowa Centrum
Rekreacji®® (crossowy tor rowerowy i trasa narciarstwa biegowego) w Miescie
Szczyrk’ nie spetniat kryterium kompleksowosci. W Studium Wykonalnosci
Projektu pominiete zostaty zagadnienia zwigzane z lokalizacjg na terenie CR
odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego, a zwlaszcza sanitariatow, szatni,
miejsc odpoczynku, parkingu oraz dostepu do punktéw gastronomicznych, ustug
serwisowych i wypozyczalni sprzetu sportowego. Brak w nim byto rowniez analizy
usytuowania CR, w tym trasy narciarstwa biegowego i rowerowej, w stosunku do
istniejacej infrastruktury, a w szczegdlnosci do tras $rodkdw transportu publicznego,
drég dojazdowych, miejsc postojowych dla pojazdow, istniejacej infrastruktury
sportowej, szlakow rowerowych i turystycznych oraz atrakcji turystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1396-1397, 4485, 4568-4735)

Opisany w SRT cel strategiczny 5.3. ,Utworzenie odpowiednich warunkéw dla
narciarstwa biegowego” przewidywat, m.in., ze w przypadku tworzenia nowych tras
wazne jest wyposazenie ich w punkty gastronomiczne. ,Trasy powinny miec
poczatek przy parkingach badz stacjach kolei linowej. Przy punktach startowych
nalezy réwniez zlokalizowaC obiekty gastronomiczne, wypoZyczalnie sprzetu,
a docelowo - takze punkty nauki poruszania sie na nartach biegowych oraz plansze
Z wyraznie zaznaczonym przebiegiem tras (...)". W SRT podano, ze dla osiggniecia
ww. celu niezbedne jest podjecie nastepujacych dziatar, m.in.: wyznaczanie tras

59 Zwanego dalej ,CR".
60 Zwany dalej ,Projektem budowy CR’.

14



narciarstwa biegowego, w tym wykorzystanie tras rowerowych, tworzenie
infrastruktury dodatkowej, w tym gastronomicznej w poblizu tras narciarskich,
organizowanie wypozyczalni sprzetu dla narciarzy biegowych, oznaczenie dojazdu
z wigkszych miast i gtownych drog do punktow startowych.

(dowdd: akta kontroli str. 55d-55f)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK u beneficjenta stwierdzono, Ze
na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie Projektu budowy CR
i towarzyszacej mu dokumentacji, zakres rzeczowy projektu zostat istotnie
zmodyfikowany (ograniczony), w wyniku czego powstat crossowy tor rowerowy,
petnigcy w sezonie zimowym role trasy do narciarstwa biegowego, ktéry nie
zostat wyposazony w jakiekolwiek elementy infrastruktury towarzyszace;
i wspomagajacej$!. Dojazd do CR nie zostat oznakowany, brak byto
skomunikowania trasy biegowej i rowerowej z sasiadujgcymi szlakami turystycznymi
i rowerowymi. Obiekt nie zostat wyposazony i dostosowany do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Ustalono roéwniez, ze Projekt budowy CR nie odpowiadat
okresSlonym w SRT warunkom lokalizacyjnym dla tras narciarstwa biegowego i tras
rowerowych, gdyz zostat on zaplanowany iwybudowany z dala od wyciggow
narciarskich, parkingu dla pojazdéw, a takze bez niezbednego oznakowania tras,
dostepu do ustug gastronomicznych, serwisowych, wypozyczalni sprzetu.

(dowad: akta kontroli str. 4545-4547)

Projekt budowy CR nie posiadat zasiegu ponadlokalnego® oraz nie realizowat
zatozen wynikajacych z SRT®3,
(dowdd: akta kontroli str. 1391-1424, 4485)

W 2009 r. Pani J.R-N.84 oraz Pan Witold Czyz8 ocenili pozytywnie wniosek
o0 przyznanie dofinansowania dla projektu. W karcie oceny merytoryczno-
technicznej wniosku, w kategorii kryteria zasadnicze podstawowe przyznali
po cztery punkty, czyli maksymalng ocene, za spetnianie przez wniosek kryterium
,otopien realizacji przez projekt celdw Priorytetu, dziatania, poddziatania URPO
WSL mierzony stopniem wptywu projektu na osiggniecie wskaznikow tego
Priorytetu, dziafania, poddziatania®. W uzasadnieniu podali, ze ,Stopien realizacji
przez projekt celow Priorytetu, dziatania, poddziatania URPO WSL mierzony
stopniem wplywu projektu na osiggniecie wskaznikow tego Priorytetu, dziafania,
poddziatania 3.2.2 jest wysoki. Kryterium zostato spetnione”. Eksperci w kategorii
Kryteria specyficzne (punktowane)’ w ocenie kryterium ,Stopieri zgodnosci
ze Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Slaskim” przyznali maksymalng
liczbe po 4 pkt, uzasadniajac, ze Projekt budowy CR jest w wysokim stopniu zgodny
ze SRT.

(dowdod: akta kontroli str. 1315-1320)

W sprawie dokonania pozytywnej oceny Projektu budowy CR Pani J.R. zeznata:
,W dalszym ciggu podirzymuje swojg ocene w ww. zakresie, poniewaz wniosek
Zakfadat powstanie nowego produktu turystycznego: crossowy tor rowerowy i trasa
narciarstwa biegowego, co jest zgodne z celem dziafania 3.2 w ramach RPO WSL.

61 M.in. bazy technicznej i systemu na$niezania, zaplecza sanitamnego i gastronomicznego.

62 Podczas kontroli NIK u beneficjenta wykazane zostato, ze po zakonczeniu jego realizacji, obiekt CR
wykorzystywany byt w bardzo ograniczonym zakresie, co byto wynikiem zaréwno nieprawidtowosci zwigzanych
z procesem planowania i lokalizacji tej inwestycji, jak rowniez z brakiem efektywnych dziatan ze strony Miasta
Szczyrk w zakresie jego promociji, oznakowania oraz doposazenia obiektu w zaplecze techniczne i sanitarne.

83 Dotyczacych tras narciarstwa biegowego.
64 Ekspert zewnetrzny, obecnie J.R.
85Kierownik Referatu Promocji w Wydziale Komunikagji Spotecznej UMWS.
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W zamierzeniach beneficjenta miato to podnieS¢ atrakcyjno$c¢ Szczyrku i wzbogacic
Jjego oferte turystyczng, zarowno dla lokalnych turystow, jak i przyjezdnych w tym
Z catego kraju, czyli byt projektem o charakterze ponadlokalnym. W projekcie nie
zawarto zbyt bogatej infrastruktury, ale nie to byto przedmiotem projektu (vide pkt
E.3 Wniosku o dofinansowanie) (...)".

(dowad: akta kontroli str. 4488-4489)

W odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego ocenit Pan wniosek o dofinansowanie na
realizacje Projektu pozytywnie, pomimo Ze Projekt nie posiadat cech preferowanych
przez RPO WSL, tj.: nie byt kompleksowy (nie zakfadat powstania Zadnej
infrastruktury dodatkowej w ramach udogodnien dla turystow, takiej jak parking,
wypozyczalnia sprzetu, toalety itp.) oraz nie realizowat ww. zafozen wynikajgcych
z SRT?” - Pan Witold Czyz wyjaénit: ,Karta oceny merytoryczno-technicznej nie
przewidywata oceny kompleksowoSci projektu. Projekt przewidywat jedynie
stworzenie niezbednej infrastruktury dla powstania Centrum Rekreacji w zakresie
crossowego toru rowerowego i trasy narciarstwa biegowego. Moja ocena byfa
podyktowana zapisami Uszczegdtowienia RPO WSL w zakresie celu i uzasadnienia
dziatania, jak i przyktadowych rodzajow projektow. Znajdowaty sie tam m.in. projekty
polegajagce na budowie infrastruktury aktywnych form turystyki i budowie
infrastruktury oraz terenéw rekreacyjnych na cele imprez kulturalno-sportowych.
W SRT wskazano gtéwne kierunki rozwoju turystyki, w ktére wpisywato sie, moim
zdaniem, powstanie Centrum Rekreacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 4502-4503)

Kryterium kompleksowosci zostato przyjete przez KM RPO WSL do oceny projektow
w ramach dziatan Priorytetu Il RPO WSL: 3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego
i 3.2. Infrastruktura okofoturystyczna tylko dla poddziatania 3.1.2. Infrastruktura
zaplecza turystycznego/podmioty publiczne, o czym byta mowa w pkt2.1.
niniejszego wystapienia. Kryterium to nie zostato przyjete uchwatami KM RPO WSL
dla poddziatania 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna/podmioty publiczne,
w ramach ktérego realizowany byt Projekt budowy CR.

(dowdod: akta kontroli str. 652-654)

Zastepca Dyrektora WEFRR Matgorzata Noga, ktéra w okresie od 19 lutego 2008 r.
do 3 czerwca 2014 r.56 byta czlonkiem KM RPO WSL®", w wyja$nieniu przyczyn
nieprzyjecia kryterium kompleksowosci dla poddziatania 3.2.2 podata: ,(...) Za
realizacje zatozen priorytetu Ill odpowiadajg fgcznie wszystkie dziatania, tym samym
zakres stosowanych kryteriow moze mie¢ odmienny charakter — adekwatny do
typow mozliwych projektow. W przypadku dziatania 3.2.2 IZ skoncentrowata sie na
badaniu wptywu na zwiekszenie ruchu turystycznego (...), rezygnujgc z badania
projektéw poprzez kryterium kompleksowo$ci w tym poddziataniu. (...) Charakter
poddziatan 3.1.2 i3.2.2 determinowat odrebnoSc kryteriow w pewnym zakresie.
W trzech przypadkach kryteria pokrywajq sie treScig iwagg, natomiast waga
przyporzgdkowana kryterium badajgcemu wptyw projektu na rozwoj ruchu
turystycznego w poddziataniu 3.2.2 zostata rozdysponowana w dziataniu 3.1.2
pomiedzy dwa kryteria: kompleksowoS¢ projektu i wptyw projektu na tworzenie
nowych miejsc pracy”.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz kompleksowos¢ projektow,
zgodnie z opisem Priorytetu Ill Turystyka RPO WSL, winna stanowi¢ aspekt
kluczowy (promujacy) przy ich wyborze do dofinansowania, bez wzgledu na to,

66 Na mocy uchwat Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr: 270/137/111/2008 z 19 lutego 2008 r., 314/240/11/2019
z 17 lutego 2009 r., 1962/290/11/2009 z 30 lipca 2009 r., 642/36/11/2010 z 25 marca 2010 r., 332/21/IV/2011
z 15 lutego 2011 r., 1567/56/IV/2011 z 14 czerwca 2011 r. oraz 1015/254/1V/2013 z 14 maja 2013 r.

67 Jako staty zastepca przedstawiciela 1Z.
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w ramach ktérego dziatania sg realizowane. Pominigcie tego kryterium przy wyborze
projektow w ramach poddziatania 3.2.2 przyczynito sie do wyboru Projektu Budowy
CR, ktory dodatkowo nie odpowiadat okreslonym w SRT warunkom lokalizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 4567)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Katowicach
u beneficjenta Projektu budowa CR ustalono, ze w czerwcu 2009 r., Urzad Miejski
w Szczyrkub® otrzymat od firmy projektowej komplet dokumentacji zwigzanej
z realizacjg ww. projektu, w tym projekt budowlany dla przedmiotowej inwestycii
i dokumentacije kosztorysowa, ktdra przewidywata wykonanie petnego zakresu robét
za ok. 17 minzt. Zakres ten nie zostat jednak zaakceptowany, a w pis$mie
skierowanym do wykonawcy dokumentacji projektowej w sierpniu 2009 r. Burmistrz
Miasta Szczyrk8® stwierdzit, ze ,Na realizacje inwestycji w ramach RPO WSL 2007-
2013 przewidziane sgq Srodki w wysokosci 4,8 min zt”. Wskazat przy tym,
ze z rozmowy jaka przeprowadzit z dwczesnym Zastepca Dyrektora WRR 70 wynika,
ze nie istniejg mozliwosci zwigkszenia zakresu finansowego dla tego projektu.
Burmistrz zobowigzat tez wykonawce do przeanalizowania kosztorysu pod katem
redukcji zakresu rzeczowego Projektu budowy CR, tak aby moZliwa byta
jego realizacja wramach powyzszych zatozenn finansowych. W rezultacie
po zredukowaniu zakresu inwestycji, w tym zaplanowanych prac budowlanych,
wykonawca dokumentacji opracowat projekt budowlano-wykonawczy z wrzesnia
2009 r. i oszacowat koszt realizacji zadania na kwote 4 578,7 tys. zt.

Whiosek o dofinansowanie Projektu budowy CR na kwote 4 562,3 tys. zt zostat
ztozony w UMWS w dniu 26 listopada 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1391, 4490-4500)

W odpowiedzi na pytanie: ,Czy uzgadniat Pan z Burmistrzem, przed ztozeniem
wniosku przez Miasto Szczyrk o dofinansowanie Projektu, wysoko$¢ kwoty jakg
Miasto mogto otrzymac w ramach Srodkdw RPO WSL?" - byly Zastepca Dyrektora
WRR™, zeznat: ,Nie uzgadniatem z Burmistrzem wysoko$ci kwoty na
dofinansowanie Projektu. Zapewne przekazatem informacje o kwocie jaka zostata
zaplanowana na realizacje tego projektu, jako elementu projektu kluczowego
,Rozwdj infrastruktury turystycznej Subregionu Potudniowego”. W zwigzku
Z powyzszym zakfadam, ze na ten moment nie byto w dyspozycji IZ wigkszej kwoty
przeznaczonej na ten projekt, co nie wykluczato ewentualnie w przysztosci
podniesienia poziomu dofinansowania badz zwiekszenia $rodkéw przeznaczonych
na ten projekt, zgodnie z umowg o dofinansowanie. Nie pamigtam mojego spotkania
Z Burmistrzem Miasta Szczyrku, o ktdrym mowa w pismie z dnia 3 sierpnia 2009 r.
Nie wykluczam, ze takie spotkanie sie odbyfo, ale nie pamigtam szczegofow.
Z tego co pamietam jednym z pierwszych dokumentow odno$nie projektow
kluczowych byta fiszka projektu” (zawierajgca 0g6lne zatoZenia projektu), nastepnie
podpisywana byta umowa ramowa z liderem projektu a poszczegdlne wnioski
o dofinansowanie byty sktadane zgodnie z regulaminem naboru. Procedura wyboru
i realizacji poszczegdinych projektow byta taka sama, jak innych projektow
(konkursowych) w ramach RPO WSL”. W odpowiedzi na pytanie: ,Czy Wydziat
Rozwoju Regionalnego UMWS konsultowat z potencjalnymi beneficjentami, przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach Priorytetu Ill Turystyka RPO WSL,
mozliwosc ofrzymania wsparcia i jego ewentualng wysokoS¢ z funduszy Unii
Europejskiej w ramach RPO WSL?” zeznat ponadto, ze: ,Potencjalnie mogly

8 Zwany dalej ,Urzedem”.

69 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

70 Ktory podpisat umowe o dofinansowanie Projektu budowy CR.
™ Obecnie Dyrektor WEFRR
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odbywac sie spotkania, ogolne szkolenia Ilub indywidualne konsultacje
z potencjalnymi beneficjentami na temat mozliwoSci otrzymania wsparcia z funduszy
Unii Europejskiej”.

(dowdd: akta kontroli str. 4504-4505)

Sposrod badanych szczegétowo dwunastu projektéw, poszczegdine kryteria RPO

WSL spetniato od czterech do 11 projektow. | tak, kryterium:

— ponadlokalnego zasiegu spetniato sze$¢ projektéw’2,

— przyczyniania si¢ wprost do wzrostu gospodarczego spetniato osiem
projektow’s,

— tworzenia nowych produktow turystycznych, kulturowych i tradycyjnych
spetniato siedem projektow’™,

— wykorzystywania elementow regionalnego i lokalnego dziedzictwa kulturowego
spetniaty cztery projekty’,

— realizowania zatozen wynikajacych ze SRT spetniato 11 projektow, kryterium
tego nie spetniat Projekt budowy CR,

— przystosowania do potrzeb o0séb niepetnosprawnych spetniato 11 projektdw,
kryterium tego nie spetniat Projekt budowy CR.
(dowad: akta kontroli str. 1129-1180, 1315-1424, 2296-2353, 2491-2560, 1569-

1620, 1935-2092, 2124-2236, 2716-2797, 2878-2971, 4485-4487)

2. Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe i oznakowania $Sciezek pieszo-rowerowych, parku
i ktadki, poprawiajacych dostepno$é¢ do miejsc przyrodniczych i historycznych w Gminie Wegierska Gérka’,
L,Dostosowanie Uzdrowiska w Goczatkowicach - Zdroju do potrzeb ruchu turystycznego, w tym miedzynarodowej
turystyki uzdrowiskowej”, ,Turystyka z ZHP na sze$¢ — poprawa jakoSci infrastruktury turystycznej regionu
poprzez inwestycje w baze noclegowg i gastronomiczng osrodkow harcerskich w wojewodztwie $laskim’,
,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowosci Stowik w gminie Poczesna”, ,Zagospodarowanie terenu wokot
pocysterskiego Zespotu Klasztorno-Patacowego w Rudach dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego”
i ,Tworzenie i rozwdj regionalnych produktow turystycznych poprzez utworzenie parku tematycznego oraz bazy
okofoturystycznej w Bystrej”.

78 Dostosowanie Uzdrowiska w Goczatkowicach - Zdroju do potrzeb ruchu turystycznego, w tym
miedzynarodowej turystyki uzdrowiskowej”, ,Turystyka z ZHP na sze$¢ — poprawa jakoSci infrastruktury
turystycznej regionu poprzez inwestycie w baze noclegowg igastronomiczng o$rodkéw harcerskich
w wojewodztwie $lgskim’, ,Zagospodarowanie terenu wokot pocysterskiego Zespotu Klasztorno — Patacowego
w Rudach dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego’, ,, Tworzenie i rozwdj regionalnych produktow turystycznych
poprzez utworzenie parku tematycznego oraz bazy okofoturystycznej w Bystrej”, ,Przebudowa basenu MOSIR
w dzielnicy Wilchwy w Wodzistawiu Slaskim - infrastruktura aktywnych form turystyki’, ,Utrwalenie pamieci
o regionalnej tradycji i osobach zapisanych w historie Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji w sgsiedztwie
zabytkowego Cmentarza Komunalnego’, ,Poprawa jako$ci infrastruktury zaplecza turystycznego wojewddztwa
Slgskiego poprzez remont i wyposazenie Hotelu Trojak w Mystowicach” i ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
i zwiekszenie ruchu turystycznego wojewodztwa $lgskiego w wyniku poszerzenia oferty noclegowey’”.

™ Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe i oznakowania $ciezek pieszo-rowerowych, parku
i kfadki, poprawiajgcych dostepnos¢ do miejsc przyrodniczych i historycznych w Gminie Wegierska Gérka”,
Projekt budowy CR, ,Turystyka z ZHP na sze$¢ — poprawa jakoSci infrastruktury turystycznej regionu poprzez
inwestycje w baze noclegowg igastronomiczng o$rodkdw harcerskich w wojewddztwie  $lgskim’,
,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowosci Stowik w gminie Poczesna’, ,Zagospodarowanie terenu wokot
pocysterskiego Zespotu Klasztorno-Patacowego w Rudach dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego”, ,Tworzenie
irozwéj regionalnych produktow turystycznych poprzez utworzenie parku tematycznego oraz bazy
okofoturystycznej w Bystrej”, ,Utrwalenie pamieci o regionalnej tradycji i osobach zapisanych w historie
Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji w sgsiedztwie zabytkowego Cmentarza Komunalnego”, ,Poprawa
jakosci infrastruktury zaplecza turystycznego wojewodztwa $laskiego poprzez remont i wyposazenie Hotelu
Trojak  w Mystowicach” i ,Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej izwiekszenie ruchu turystycznego
wojewddztwa $laskiego w wyniku poszerzenia oferty noclegowej” i ,Rozwdj infrastruktury okofoturystycznej
w regionie $lgskim poprzez zagospodarowanie zespotu zabudowar Huty Paprockiej”.

5 Dostosowanie Uzdrowiska w Goczatkowicach-Zdroju do potrzeb ruchu turystycznego, w tym
miedzynarodowej turystyki uzdrowiskowej”, ,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowosci Stowik w gminie
Poczesna”, ,Zagospodarowanie terenu wokét pocysterskiego Zespofu Klasztorno-Patacowego w Rudach dla
potrzeb obstugi ruchu turystycznego” i ,Utrwalenie pamigci o regionalnej tradycji i osobach zapisanych w historie
Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji w sgsiedztwie zabytkowego Cmentarza Komunalnego” (Tylko na
etapie wniosku i jego oceny. Kryterium to nie zostato spetnione w fazie realizacji tego projektu).
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2.5. W ftrakcie oceny merytoryczno-technicznej badanych projektow kazdorazowo
dokonywano weryfikacji stopnia ich przygotowania, realnosci przyjetych zatozen
(zwlaszcza przewidywanych efektdw) i szacunkdédw przedstawionych przez
beneficjentow.

Ocena projektow sktadanych przez podmioty publiczne oparta byta na kryteriach
ogdlnych i obejmowata m.in.”s:
1. zasadnos¢ zaproponowanych rozwigzan technologicznych’;
2. zasadno$¢ i odpowiednig wysokosC przedstawionych w projekcie kosztow
kwalifikowanych, wtym niezbednos¢ wydatkdw na realizacje projektu
i osiggania jego celow;
3. realno$¢ przyjetych wskaznikow?s;
4. wihasciwe przygotowanie analizy ekonomicznej i finansowej projektu, w tym
zasadnos¢ przyjetych danych wejsciowych’.
W ramach spetniania kryteriow zasadniczych podstawowych80 oceniano m.in.:
1. stopien gotowos$ci organizacyjno-instytucjonalnej beneficjentas?;
2. stopien efektywno$ci projektus2,

Ocena projektéw sktadanych przez przedsigbiorcow oparta bytla w okresie
od 21 lutego 2008 r. do 1 wrzesnia 2008 r.83 na kryteriach ogélnych i zasadniczych
podstawowych takich samych jak dla podmiotéw publicznych.

Uchwatg Nr 21 KM RPO WSL z 2 wrzeSnia 2008 r. wprowadzone zostaty
nastepujace kryteria merytoryczno-techniczne wyboru projektéw realizowanych
przez przedsigbiorcow:

» 0golne, obejmujace m.in.:
— zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzan technologicznychs4;

— potwierdzenie posiadania przez odpowiedniego zrodta finansowania
dziatan ujetych we wniosku;

» zasadnicze podstawowe, obejmujgce m.in.:
— realno$¢ przyjetych wskaznikow?es;
— prawidtowos$¢ przygotowania analizy finansowej projektu®;
— wysoko$¢ i zasadnos$¢ przedstawionych kosztow kwalifikowanych;
— niezbednos¢ wydatkdw do realizacji projektu i osiggania jego celdw;
— stopien gotowosci organizacyjno-instytucjonalnej beneficjenta®”;
— stopien efektywnosci projektu.

76 Ocena 0/1.
7 Ktdrg przeprowadzano na podstawie przedstawionej wraz z wnioskiem dokumentacji techniczne;.
78 Czy dany wskaznik moze zosta¢ osiagniety przy danych naktadach i zatozonym sposobie realizacji projektu.

9 Kryteria przyjete na mocy uchwat KM RPO WSL: Nr 9 z 21 lutego 2008 r., Nr 23 z 20 lutego 2009 r., Nr 25
z 24 czerwca 2009 r., Nr 36 z 21 lutego 2011 r.

80 Punktowanych, przyjetych na podstawie ww. uchwaty.

8 W tym posiadanie kadry i zaplecza technicznego gwarantujgcego wykonalnosé projektu pod wzgledem
technicznym oraz racjonalno$¢ harmonogramu przewidywanych w ramach projektu dziatan.

82 \W tym, m. in. dodatkowy efekt/wartos¢ projektu, efektywnos¢ wydatkéw projektu przy zachowaniu wysokiej
jakosci — relacja naktad/rezultat.

8 Na podstawie uchwat KM RPO WSL: Nr 10 z 21 lutego 2008 r. i Nr 19 z 4 czerwca 2008 r.

8 Przy projektach o charakterze inwestycyjnym.

85 Czy dany wskaznik moze zostac osiagniety przy danych naktadach i zatozonym sposobie realizacji projektu.
8 Dotyczyta jedynie projektow inwestycyjnych

87 W tym m.in.: posiadanie kadry i zaplecza technicznego gwarantujacego wykonalno$¢ projektu pod wzgledem
technicznym, racjonalno$¢ harmonogramu dziatart w ramach projektu.
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Od dnia 24 czerwca 2009 r. obowigzywaty dla projektow skfadanych przez
przedsiebiorcow Kryteria merytoryczno-techniczne oceny okre$lone w uchwale
KM RPO WSL Nr 25, tj.:

> 0golne, obejmujace m.in.:
— wykonalno$¢ projektu: finansowa, technologicznass;
— prawidtowos$¢ przygotowania analizy finansowej projektu®;
— wysoko$¢ i zasadno$¢ przedstawionych kosztow;
» zasadnicze podstawowe, obejmujgce m.in.:
— stopien gotowosci organizacyjno-instytucjonalnej wnioskodawcy;
— do$wiadczenie wnioskodawcy;
— stopien efektywnosci projektu.
Na podstawie uchwaty KM RPO WSL Nr 36 z 21 lutego 2011 r. wprowadzono
nastepujace kryteria merytoryczno-techniczne oceny projektow przedsigbiorcow:
» 0g0dIne, obejmujgce m.in..
— wykonalno$¢ finansowa projektu;
— wykonalnos¢ technologiczna;
— realno$¢ przyjetych wskaznikow;
— poprawnos¢ analizy finansowej, pod katem mozliwo$ci oceny projektu;
— wysoko$¢ i zasadnos¢ ujetych w projekcie kosztow;
» zasadnicze podstawowe, obejmujgce m.in.:
— stopien gotowosci organizacyjno-instytucjonalnej wnioskodawcy;
— doswiadczenie wnioskodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 676, 684-685, 700, 709, 731, 733, 741-742, 767, 787, 797-
798, 859, 869-870, 895, 913, 922-923, 949-950, 996, 1005-1006, 1012-1020, 1130-
1132, 1136-1138, 1142-1144, 1315-1316, 1318-1319, 1569-1572, 1745-1748, 1751-
1754, 1946-1948, 1952-1955, 1958-1961, 2124-2127, 2130-2133, 2296-2299, 2303-
2305, 2491-2494, 2497-2500, 2716-2746, 2878-2881, 2885-2888, 3063-3067, 3075-

3079, 3448-3450, 3465)

2.6. Cele zatozone do osiggniecia we wszystkich badanych projektach byty zgodne
z celami przewidzianymi w RPO WSL dla Priorytetu Ill, zas wskazniki — zgodne
z zatgcznikiem nr 9 do Uszczegotowienia RPO WSL pt. ,Zestawienie wskaznikow
produktu i rezultatu”.

(dowod: akta kontroli str. 596-597, 1171, 1177, 1302-1304, 1610-1611, 1615, 1801-
1802, 1809, 1994-1995, 2007, 2164-2165, 2173, 2336-2337, 2348-2349, 2544-
2545, 2551-2552, 2777-2778, 2783-2788, 2920, 2935-2937, 3116-3117, 3137-3140,
3437-3439, 3443-3446, 3471-3477)

2.7. W procesie weryfikacji wnioskow o dofinansowanie wraz z zataczonymi do nich
dokumentami badano rentowno$¢ finansowg potencjalnego beneficjenta na
podstawie dotychczasowych danych finansowych (np. rocznych sprawozdan
finansowych) oraz sprawdzano, czy projekt byt uzasadniony pod wzgledem
ekonomicznym. Wsrdd kryteriow merytoryczno-technicznych oceny projektow

8 Dotyczy projektoéw inwestycyjnych.
89 Dotyczyta jedynie projektow inwestycyjnych.
9 Dotyczyta jedynie projektow inwestycyjnych.
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znajdowato sie wiasciwe przygotowanie analizy ekonomicznej i finansowej
projektu®!.

(dowdd: akta kontroli str. 4325)

2.8. W ramach Priorytetu Il RPO WSL ztozono 1.525 wnioskéw o dofinansowanie,
w tym:
— 217 dotyczacych realizacji tzw. ,projektow twardych™2, zgloszonych przez
podmioty publiczne;

— 1.265 dotyczacych realizacji tzw. ,projektéw twardych” zgtoszonych przez
przedsigbiorcow;

— 43 dotyczace tzw. ,projektdw miekkich™ zgloszonych przez podmioty
publiczne.

Sposrdd 1.525 ztozonych wnioskéw, 3249 (21,2%) oceniono pozytywnie pod
wzgledem formalnym i merytoryczno-technicznym, lecz ostatecznie nie zostaty one
zatwierdzone do dofinansowania. Przyczynami ich niezatwierdzenia byty m.in.:

— niedostateczna liczba uzyskanych przez projekt punktéw w stosunku do
innych wyzej ocenionych projektéw (projekt znajdowat sie wéwczas na liscie
rezerwowe;j%);

— rezygnacja beneficjenta;

— niedostarczenie przez beneficjenta dokumentéw wymaganych do podpisania
umowy;

— odmowa podpisania umowy®%,
(dowdd: akta kontroli str. 3489-3490, 3521-3528, 3550-3612, 3620-3622)

W celu ustalenia przyczyn dokonania przez IZ zmian na liscie rankingowej
projektow, badaniem objeto dokumentacje z konkursu SCP-03.01.01-019/12
przeprowadzonego przez SCP w ramach naboru jaki miat miejsce od 9 stycznia
do 7 marca 2012 r. dla RPO WSL Priorytet Il ,Turystyka” Dziatanie 3.1.
JInfrastruktura  zaplecza turystycznego” Poddziatanie 3.1.1 Infrastruktura
zaplecza turystycznego/przedsiebiorstwa”, w ktérym IZ wybrata do dofinansowania
100 projektow®’, w tym:

1) ,Cudze chwalicie swego nie znacie!" - wniosek nr WND-RPSL.03.01.01-00-

063/12-02 firmy Esox Sp. z 0.0.;

2) ,Rozwdj turystyki regionalnej poprzez rozbudowe bazy noclegowej
i gastronomicznej hotelu Fero Lux w Korbielowie” - wniosek nr WND-
RPSL.03.01.01-00-081/12-02 firmy AM&HW Sp. z 0.0.;

910 czym byta mowa w pkt 2.5. ninigjszego wystapienia.

92 Dotyczace inwestowania w infrastrukture, inwestycyjne. Projekty te koncentrujg sie na sferze technologiczno-
technicznej.

93 Obejmujace takie dziatania jak: warsztaty, szkolenia, seminaria.

% W tym: 40 wdrazanych przez IZ RPO WSL i284 wdrazanych przez Instytucje Posredniczacq Drugiego
Stopnia RPO WSL, t. SCP, z ktorym Zarzad Wojewodziwa Slaskiego zawart 31 pazdziernika 2007 r.
porozumienie w sprawie zasad realizacji RPO WSL.

9 Zgodnie z ,Podrecznikiem procedur wdrazania RPO WSL” uchwata o wyborze projektéw do dofinansowania
mogta zawiera¢ rdwniez liste projektdw rezerwowych (w sytuacji, gdy $rodki w konkursie nie wystarczaty na
wybdr do dofinansowania wszystkich projektdow). Zarzad Wojewddztwa miat mozliwos¢ wyboru do
dofinansowania projektow rezerwowych w momencie posiadania wolnych Srodkéw, np. z tytutu oszczednosci
poprzetargowych, realokacji miedzy Poddziataniami/ Dziataniami/Priorytetami, badz tez w przypadku uwolnienia
rezerwy Srodkéw finansowych przewidzianych do rozdysponowania w ramach procedury odwotawczej. Lista
rezerwowa mogta by¢ utworzona w oparciu o projekty znajdujace sie na licie rankingowe;.

9 Np. w przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczat inwestycje przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie.
97 Uchwata Nr 2718/191/IV/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.1.

3) ,Wzrost konkurencyjnoSci turystycznej regionu poprzez powstanie bazy
noclegowej na terenie Parku Przemystowego Euro-Centrum w Katowicach” -
wniosek nr WND-RPSL.03.01.01-00-256/12-02 firmy Euro-Centrum S.A.;

4) ,Stworzenie oferty noclegowej w miejscowosci Sosnica k/Woznik poprzez
budowe pensjonatu z 15 pokojami  goscinnymi” - wniosek nr WND-
RPSL.03.01.01-00-125/12-02 firmy P.H. ,B-K” Barbara Badora;

5) ,Zwiekszenie konkurencyjnosci Firmy Handlowo-Ustugowej AKADEMIKUS
w branzy turystycznej poprzez remont | zakup wyposazenia zaplecza
noclegowego” - wniosek nr WND-RPSL.03.01.01-00-258/12-02, firmy FHU
LAKADEMIKUS”.

Uchwatg Nr 679/246/IV/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 r. IZ wprowadzita zmiany do
listy projektow wybranych do dofinansowania 27 wrzesnia 2012 r. i w miejsce pieciu
ww. projektéw wybrata pie¢ innych, ktére nie byly uwzglednione poprzednig
uchwata.

Badanie przyczyn ww. zmian wykazato, ze w trzech przypadkach wnioskodawcy
zrezygnowali  z dofinansowania®®, a w dwoch przypadkach nie dostarczyli
w wyznaczonym terminie dokumentéw niezbednych do podpisania umowy
o dofinansowanie®.

Pie¢ projektow, ktore zostaly zatwierdzone do dofinansowania na podstawie
uchwaty z 4 kwietnia 2013 r., podczas pierwszej oceny merytoryczno-techniczne;
uzyskato liczbe punkéw ponizej wymaganego minimum, do czego wnioskodawcy
Ztozyli protesty. We wszystkich przypadkach zostaty one uwzglednione, a podczas
powtdrnej oceny merytoryczno-technicznej projekty uzyskaty wymagang liczbe
punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 1045-1128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

IZ wybrata do dofinansowania Projekt budowy CR, ktéry nie posiadat jednych
z najistotniejszych cech, jakie preferowane byly przez RPO WSL w ramach
Priorytetu Il Turystyka, tj. kompleksowosci oraz zgodnosci ze szczegdtowymi
zatozeniami SRT w zakresie lokalizacji i dostepnos$ci dla osob niepetnosprawnych.

Przyczyng powyzszego byto m.in. to, ze KM RPO WSL nie przyjat kryterium
kompleksowosci dla oceny projektdbw nalezacych do poddziatania 3.2.2
Infrastruktura  okototurystyczna/podmioty  publiczne, pomimo jednoznacznego
okreslenia w RPO WSL preferencji w ww. zakresie.

UMWS dokonywat wyboru projektdw z uwzglednieniem celéw preferowanych
w RPO WSL oraz Uszczegétowieniu do RPO WSL, za wyjatkiem jednego projektu
niespetniajacego warunku kompleksowos$ci. Ponadto, kryterium kompleksowosci nie
zostato uwzglednione w ocenie projektow, ktore dofinansowane miaty by¢ w ramach
poddziatania 3.2.2, co nie odzwierciedlato preferencji wskazanych w RPO WSL.

Stopienn realizacji programéw i projektéw oraz dziatan wplywajacych
na osiagniecie i utrzymanie efektow

W ramach RPO WSL zrealizowano'® 548 projektéw!0' o wartosci ogétem
970 748 888,90 zt, w tym:

% Nr: WND-RPSL.03.01.01-00-063/12-02, WND-RPSL.03.01.01-00-256/12-02 i WND-RPSL.03.01.01-00-
125/12-02.

9 Nr: WND-RPSL.03.01.01-00-081/12-02 i WND-RPSL.03.01.01-00-258/12-02.
100 Wedtug stanu na 1 marca 2017 r.
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236 o wartosci ogotem 333 125706,57 zt w ramach Dziatania 3.1.
Infrastruktura zaplecza turystycznego;

270 o wartosci ogotem 596 535445,80 zt w ramach Dziatania 3.2.
Infrastruktura okofoturystyczna;

9 o wartosci ogétem 19210867,73 zt w ramach Dziatania 3.3. Systemy
informacji turystyczney;

33 projekty o wartosci ogotem 21876 868,78 zt w ramach Dziatania 3.4.
Promocja turystyki.

Sposrod 515 projektéw zrealizowanych w ramach dziatan 3.1, 3.2 i 3.3
(tzw. ,projekty twarde”), w 357 przypadkach zachowano ich trwato$¢, 152 byto
w trakcie okresu trwatosSci, aw szesciu przypadkach ich trwatos¢ nie zostata
zachowana.

Ponizej przedstawiono przyczyny niezachowania trwato$ci projektow:

1)

LAdaptacjia pomieszczenr  piwnicznych  Chorzowskiego  Centrum  Kultury
w Chorzowie przy ul. Sienkiewicza na funkcje gastronomiczng’, beneficjent
Miasto Chorzéw. W dniach 29-30 stycznia 2014 r. IZ przeprowadzita kontrole
po zakonczeniu realizacji projektu, dotyczacq zgodnosci wykorzystania
srodkow finansowych z zakresem zawartym w umowie o dofinansowanie, ktora
obejmowata réwniez ocene trwatosci projektu. W jej wyniku stwierdzono
naruszenie art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999102, tj. dokonanie
przez beneficjenta zasadniczej modyfikacji projektu. W zwigzku z realizacjg
projektu doszto do opdznienia rozpoczecia dziatalno$ci lokalu uzytkowego przy
ul. Sienkiewicza 3 oraz jego wykorzystywania niezgodnie z przeznaczeniem.
Otwarcie lokalu nastagpito 1 sierpnia 2013 r., t. po 432 dniach od wyptaty
Srodkéw z wniosku o ptatno$¢ koncowa. Stwierdzono ponadto, ze w lokalu,
zamiast utworzenia - deklarowanego we wniosku - lokalu z tradycyjng kuchnig
$laska, utworzono klubokawiarnig, ktéra nie miata w swojej ofercie takich dan.
W zwigzku z tymi ustaleniami /Z rozwigzata umowe o dofinansowanie projektu
wskazujac na postanowienia § 20 ust. 1 pkt 8 zawartej z beneficjentem umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL moze
rozwigza¢ umowe z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia
w przypadku naruszenia postanowien niniejszej umowy, w szczegolnosci, jezeli
Beneficjent: (...) w sposéb razacy nie wywigzuje sie z obowigzkdw natozonych
ha niego w niniejszej umowie”;

.Wzrost konkurencyjnosci hotelu Fero-Lux w Korbielowie poprzez zakup
nowoczesnych urzadzenn do poprawy infrastruktury okofoturystyczne/” -
beneficjent M&HW Sp. z 0.0. W wyniku przeprowadzonej przez SCP kontroli
zachowania trwatosci projektu stwierdzono, Ze beneficjent nie zrealizowat
celow projektu zgodnie z zatozeniami okre$lonymi we wniosku i umowie
o dofinansowanie, poprzez niewykorzystywanie nabytej w ramach projektu
infrastruktury do dziatalnosci w sektorze turystyki, lecz jej wydzierzawienie
innemu podmiotowi. Beneficjent nie Swiadczyt tez ustug opisanych we wniosku
aplikacyjnym, a ustugi te Swiadczyt podmiot, ktdry nie byt strong umowy
o dofinansowanie;

101 515 projektow twardych i 33 miekkie.
102 Dz, Urz. UE L 210 z 31.07.20086, str. 25, ze zm.
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3) Zwiekszenie konkurencyjno$ci, wprowadzenie nowych ustug celem poprawy
jakoSci i atrakcyjnosci oferty okofoturystycznej hotelu Fero Lux” - beneficjent
M&HW Sp. z 0.0. W wyniku kontroli trwato$ci stwierdzono, iz beneficjent
nie zrealizowat celow projektu zgodnie z zatozeniami umowy i wniosku
o dofinansowanie z przyczyny opisanej powyzej;

4) Park Legend i Strachow Jury” - beneficient Polska Grupa Konsolidacii
Sprzedazy Sp. z 0.0. W wyniku przeprowadzonej przez SCP w ramach kontroli
trwatosci ogledzin miejsca realizacji projektu stwierdzono brak wyposazenia
w kontenerze sanitarnym zrealizowanym w ramach projektu, a jego demontazu
dokonano bezpo$rednio po wyptacie dofinansowania. Na tej podstawie
stwierdzono, Ze doszto do naruszenia przez beneficienta zasad trwato$ci
projektu okre$lonych w umowie o dofinansowanie;

5) ,Wazrost atrakcyjnosci turystycznej Slaska dzieki stworzeniu jedynego w Polsce
multimedialnego parku tematycznego pt. Historia Cieszyna w Hotelu pod
Brunatnym Jeleniem w Cieszynie™- beneficjent BUDGAST Sp. z 0.0. Podczas
kontroli przeprowadzonej przez SCP stwierdzono, iz beneficjent dokonat zbycia
srodka trwatego zakupionego w ramach projektu nie informujac o tym fakcie
SCP. Stwierdzono tez, ze nie zostaly utrzymane na wymaganym poziomie
niektére wskaznikéw produktu i rezultatu, tj.: liczby nabytych $rodkéw trwatych,
liczby 0s6b korzystajacych z nowych parkdw tematycznych oraz catkowitej liczby
bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy;

6) ,Szlak Reszkow - Muzyka i Konie, budowa odcinkow Sciezek rowerowych
w gminach: Mstéw, Kfomnice, Mykandw, Kruszyna i Redziny’ - beneficjent
Gmina Mstow. Na podstawie dokonanych przez IZ czynnosci kontrolnych oraz
opinii Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Katowicach z 7 lutego 2012 r. stwierdzono, iz beneficjent nie osiggnat celu
projektu, zakfadajacego ,budowe infrastruktury aktywnych form wypoczynku
(Sciezek rowerowych)’. Sciezki nie posiadaty odpowiedniego oznakowania
pionowego, nie zostaly oddzielone od jezdni konstrukcyjnie oraz za pomocg
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zrealizowany przedmiot projektu
nie spemiat wymagan bezpieczenstwa wynikajgcych z obowigzujacych
przepisow prawa. Na podstawie tych ustalen, zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze
beneficjent dokonat w rzeczywisto$ci remontu drdg gminnych, co nie kwalifikuje
sie do dofinansowania w ramach Priorytetu Il Turystyka. Zidentyfikowane
nieprawidtowo$ci spowodowaty rozwigzanie umowy o dofinansowanie.

IZ nie zbierata i nie gromadzita danych na temat utrzymania rezultatow projektow
po uptywie okresu ich trwatoSci.
(dowod: akta kontroli str. 436-512, 3535-3536)

Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze: ,,Po zakoriczeniu okresu trwato$ci projekty
nie sq monitorowane z wykorzystaniem ankiet trwatosci. Natomiast prowadzona jest
dalsza korespondencja z Beneficjentami np. w sprawie zwrotéw zabezpieczenia
prawidfowej realizacji umowy, zasad przechowywania dokumentow dotyczacych
realizacji projektow, obowigzkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie po
zakonczeniu trwatosci (najczesciej na wniosek Beneficjentow)”.

(dowdd: akta kontroli str. 3613, 3618)

W trakcie realizacji Priorytetu Ill rozwigzano 131 uméw o dofinansowanie na taczng
kwote dofinansowania 65600 158,43 z, w tym pie¢ umdw dotyczacych
projektow podmiotéw publicznych'03, przewidujacych dofinansowanie na taczng

103 Przyczyny rozwigzania uméw to: beneficjent podjat decyzje o rozwigzaniu umowy w zwigzku z odrzuceniem
jego prosby o zwiekszenie kwoty kosztéw kwalifikowalnych oraz dofinansowania, beneficient nie osiagnat
zatozonego celu projektu, stwierdzono dokonanie przez beneficjenta zasadniczej modyfikacji projektu
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kwote 6586 860,97 zt i 126 umow dotyczacych projektdw realizowanych przez
przedsigbiorcow'04, ktore przewidywaty dofinansowanie w tacznej wysokosci
59 013 297,46 zt.

(dowad: akta kontroli str. 3533-3549, 4221-4239)

W ramach RPO WSL zostaty zrealizowane nastepujace rodzaje inwestycji:

— wyposazono/zmodernizowano: 52 hotele, 20 restauracji, 18 domow
wczasowych/o$rodkdéw wypoczynkowych,

— wybudowano: 42 hotele, 34 restauracije, pie¢ obiektéw rekreacyjno-sportowych,
trzy korty tenisowe, siedem pensjonatdbw, dom wczasowy, trzy trasy
narciarstwa biegowego, trzy hale sportowo - rekreacyjne, trzy baseny,
sze$C kompleksdéw sportowo-rekreacyjnych, 11 parkéw rozrywki/rekreacii,
cztery kawiarnie, lodowisko, o$rodek sportdbw wodnych, pie¢ o$rodkéw
wypoczynkowych, miasteczko westernowe, wybudowano dwie koleje
waskotorowe, infrastrukture przy dwoch amfiteatrach, dwa skateparki, dwa
muzea, przystan wodng, dwa kapieliska, baze okototurystyczng, dwie teznie
zdrojowe, strefe aktywno$ci ruchowej (sitownia zewnetrzna, boisko, parkour-
park), park sensoryczny dla niepetnosprawnych, rolkostrade”, budynek
widowiskowy, amfiteatr, infrastrukture (parkingi) obok obiektu sakralnego,
siedem parkingéw;

— rozbudowano: dwa osrodki tenisowe, trzy osrodki narciarstwa zjazdowego,
26 restauracji, 35 hoteli, siedem pensjonatéw, obiekt rekreacyjno-sportowy,
dwa kempingi, dziewie¢ kompleksow rekreacyjno-sportowych, park tematyczny,
rozbudowano kawiarni¢, uzdrowisko, skansen, baze noclegowg ZHP,

— utworzono: w 45 przypadkach infrastrukture turystyczng (pasaze spacerowe,
Sciezki rowerowe, boiska, trasy turystyczne, amfiteatr, plac zabaw,
sitownia na wolnym powietrzu, itp., tor carlingowo-bowlingowy, utworzono
16 parkéw tematycznych, szeS¢ kortow do squasha, 18 centrow odnowy
biologicznej/fitness/spa, pole golfowe, sze$¢ centrow/terendw rekreacyjnych,
dwie kregielnie, utworzono w dwoch przypadkach infrastrukture turystyki
poprzemystowej, plac zabaw obok restauracji, osrodek narciarstwa
zjazdowego, dwie wypozyczalnie i przechowalnie sprzetu sportowego, tor
kartingowy, w pieciu przypadkach infrastrukture jezdziectwa, dwie $ciezki
dydaktyczne, Sciezke zdrowia, trasy piesze, utworzono dziewie¢ systemow
informacji turystycznej, w 31 przypadkach Sciezki/trasy rowerowe,

— zmodernizowano: kort tenisowy, stadion, sale zabaw dla dzieci, cukiernie,
trzy schroniska, basen.

— zagospodarowano w czterech przypadkach tereny zielone, trzy zespoty
parkowe, sze$¢ parkow, teren przy kapielisku

— dokonano rewitalizacji zabytkowych pomieszczen zamku.

(dowod: akta kontroli str. 437-518, 4737-4739)

3.2. W wyniku badania 12 projektow, o ktérych mowa w pkt 2.1. nin. wystapienia,
stwierdzono, Ze zalozone we wnioskach o dofinansowanie wskazniki produktu
i rezultatu okre$lane byty zgodnie z zat. nr 9 do Uszczegétowienia RPO WSL.

wynikajacej ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury, beneficjent odstapit od realizacji projektu
i zwrocit otrzymane dofinansowanie z odsetkami, umowa zostata rozwigzana na prosbe beneficjenta.

104 Przyczyny rozwigzania uméw to, m.in: nieztozenie wniosku o ptatno$¢ koncowg w wymaganym terminie,
niedostarczenie przez beneficjenta dokumentéw uzupetniajacych do wniosku o ptatno$é¢, beneficjent nie poddat
sie kontroli, rozwigzanie umowy na wniosek beneficjenta, beneficjent ogtosit upadio$¢, beneficjent rozpoczat
realizacje projektu przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie, beneficjent naruszyt postanowienia umowy
i przestat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, beneficjent przedstawit dokumenty po$wiadczajgce nieprawde,
niezrealizowanie przez beneficjenta projektu w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie, beneficjent nie
zrealizowat projektu, beneficjent realizowat projekt niezgodnie z umowa, projekt zostat zrealizowany niezgodnie
z wnioskiem aplikacyjnym i biznesplanem, nie zostata zachowana trwato$¢ projektu.
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3.3.

3.3.1.

(dowod: akta kontroli str. 1177, 1303-1304, 1405, 1434-1521, 1615, 1873, 2007,
2173, 2430, 2551-2552, 2783-2784, 2935-2936, 3137-3138,
3289-3418, 3438-3440, 3444-3445, 3471-3477, 4326)

IZ wymagata od beneficjentow dostarczenia dokumentacji potwierdzajacej dane
przedstawiane w dokumentach sprawozdawczych odnoszacych sie do osiggniecia
zatozonych wskaznikow. W dwéch przypadkach (Projektu budowy CR i projektu
,Utrwalenie pamieci o regionalnej tradycji i osobach zapisanych w historie
Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji w sgsiedztwie zabytkowego Cmentarza
Komunalnego”) - spo$réd 12 objetych badaniem - stwierdzono Ze, dziatajacy
wimieniu IZ pracownicy UMWS i SCP zaakceptowali przedstawione przez
beneficientéw dokumenty dotyczace osiggniecia zaktadanych wskaznikdw rezultatu
mimo, ze nie spetiaty one wymogow okreslonych w zawartych umowach.
Nie dokonali réwniez niezaleznego sprawdzenia wiarygodnosci zawartych w nich
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 4552)

We wniosku o dofinansowanie'% realizacji Projektu budowy CR jako wskaznik
rezultatu przyjeto liczbe turystow korzystajacych z nowych obiektow infrastruktury
aktywnego wypoczynku — 6.000 oséb rocznie (jako poziom docelowy). Zrodtem
informacji na temat realizacji ww. wskaznika miaty by¢ raporty kwartalne Miejskiego
Osrodka Kultury, Promociji i Informacji w Szczyrku'%. Wskaznik ten miat zosta¢
osiggniety w 2011 r., a jego monitoring miat odbywac sie kwartalnie od momentu
oddania obiektu do uzytkowania. W pkt D.5 Wniosku ,Sposoby monitorowania oraz
pomiar wskaznikow produktow i rezultatow (celow projektu)” podano, m.in., ze:
Linformacje dotyczace monitorowania i pomiaru wskaznika rezultatu — liczby 0sob
korzystajacych z nowego obiektu infrastruktury aktywnego wypoczynku — bedg
dostarczane przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury, Promocji i Informacji
w Szczyrku, tj. administratora nowego obiektu. Zrodtem informacji na temat stopnia
osiggniecia wskaznika rezultatu bedq raporty kwartalne, charakteryzujgce natezenie
ruchu turystycznego na nowym obiekcie. Informacje zawarte w raportach bedg
poparte miedzy innymi:
— listami obecnosci sporzgdzonymi przez trenerow podczas treningdw
odbywajgcych sie na obiekcie,
— listami obecnosci uczniow szkot korzystajacych z obiektu w ramach zajec
wychowania fizycznego w Szkofach,
— listami startowymi zawodnikow biorgcych udziat w planowanych w okresie
zimowym oraz letnim imprezach na nowym obiekcie,
— innymi moZzliwymi formami dokumentowania aktywnoSci turystycznej na
obiekcie”.
(dowdd: akta kontroli str. 1405-1406)

Z przedstawionych przez Dyrektor MOKPIl raportow kwartalnych'07, ktére
obrazowa¢ miaty wykorzystanie CR w 2011 r., wynikato, ze gtéwnym uzytkownikiem
obiektu byly dzieci i mtodziez szkolna, sportowcy lokalnego klubu sportowego oraz
klienci lokalnej bazy noclegowej. Wynikato z niej rowniez, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2011 r.198 z obiektu skorzystato ogdtem 6.678 osdb, w tym 735 osab,
ktére uczestniczyly w przeprowadzonych na jego terenie dwodch imprezach
rekreacyjnych'® i czterech sportowych'0, W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Urzad

105 Zwanym dalej ,Wnioskiem”.

106 Zwanego dalej ,MOKPIl".

107 Kwartalne raporty uzytkowania CR, potwierdzone przez Dyrektora MOKPIl.
108 Pierwszego petnego roku dziatania z obiektu.

109 Beskidzki bieg z psem i Rajd rowerowy szlakiem 5 parafii.
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Miejski w Szczyrku przestat do UMWS raporty kwartalne za trzy kwartaty 2011 r.
potwierdzajace liczbe uzytkownikéw obiektu powstatego w wyniku realizacji
Projektu. Na ich podstawie UMWS stwierdzit, ze zaktadany we wniosku wskaznik
rezultatu zostat osiggniety na poziomie 6.678 o0sdb, co stanowito 111% zakiadane;
warto$ci. Powyzsze zostato zamieszczone w karcie ,Potwierdzenie zamknigcia
projektu — Referat ds. systeméw informatycznych i monitoringu projektow’1!
sporzadzonej 4 stycznia 2012 r. przez pracownika ww. referatu'2, Karte podpisat
dwcezesny réwniez Kierownik tego referatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1432-1521, 4548)

W dniach 11 stycznia 2013 r. i 23 maja 2016 r. do UMWS wplynely ,Ankiety
dotyczace trwatosci projektu zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewbdztwa Slaskiego na lata 2007-2013"113, przestane, na prosbe
Kierownika Referatu Monitoringu, przez Burmistrza Miasta Szczyrk. W obu
ankietach trwatosci Burmistrz o$wiadczyt, m.in., ze po zakonczeniu realizacji
Projektu budowy CR do chwili obecnej cel projektu zostat zachowany (w tym
osiggnieto i utrzymano w cato$ci wszystkie wskazniki produktu i rezultatu).

W listach sprawdzajacych do ankiet trwatosci Projektu budowy CR, sporzadzonych
przez pracownikow Referatu Monitoringu, podano w cze$ci |l ,Informacje
szczegofowe™ pkt A. ,Utrzymanie celow i rezultatow”, ze osiagniete i utrzymane
zostaty zatozone cele i rezultaty projektu w okresie trwatosci projektu (w tym
wskazniki produktu i rezultatu). Liste dotyczacq drugiej ankiety trwato$ci zatwierdzit
Kierownik Referatu Monitoringu.

(dowad: akta kontroli str. 1525-1544)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Katowicach
u ww. beneficjenta stwierdzono, ze pracownicy Urzedu, wspdlnie z Dyrektor MOKPIl
w latach 2011-2016, zawyzali w sporzadzanych raportach kwartalnych liczbe
turystéw korzystajacych z CR oraz wykazywali w nich imprezy, ktore sie odbywaty
w innych miejscach na terenie Szczyrku.

Na podstawie przeprowadzonej przez NIK weryfikacji zawartych w raportach
kwartalnych danych'4 dotyczacych uzytkowania CR w Szczyrku za 2011 r.
stwierdzono m.in., ze:

1) w 2011 r. z obiektu skorzystato co najmniej 0 2.072 0sdb mniej niz wykazano
w raportach kwartalnych podpisanych przez Dyrektora MOKPIl, w tym:

— 401 osob, ktore miaty uczestniczy¢ w przeprowadzanych na terenie
CR zajeciach zorganizowanych przez Beskidzkie Stowarzyszenie
Snowbordu'13;

— 1571 osbb, ktére korzysta¢ mialy z CR podczas pobytu w Hotelu
Klimczok1s;

— 100 osdb, ktore korzystac miaty z CR w ramach uczestnictwa w rajdzie
rowerowym Szlakiem 5 Parafii'!?.

110 Jedna w biegach przefajowych dzieci, a trzy w kolarstwie gorskim.

"W WRR.

12 Pracownik podczas postepowania kontrolnego NIK przebywat na urlopie rodzicielskim.
113 Zwane dalej ,ankietami trwafoscr”.

"4 Zawarte w raportach informacje zweryfikowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronach
internetowych, wyjasnien uzyskanych od organizatoréw imprez i zawodéw oraz innych osdb (Swiadkdw).

"5 Qrganizacji takich zaje¢ nie potwierdzili przestuchani w charakterze $wiadka przedstawiciele
ww. stowarzyszenia.

16 Przestuchani w charakterze $wiadka przedstawiciele ww. hotelu nie potwierdzili informacji zawartych
w raportach MOKGPIl.
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2) nie bylo mozliwe ustalenie liczby uczestnikow zorganizowanej 18 wrze$nia
2011 r. i wykazanej w raporcie za Il kwartat 2011 r. imprezy pn. ,2 Amatorski
Puchar MTB Slask-Beskidy 2011”, wktérej na terenie CR miato wzigé
udziat 750s6b. Ani Urzad, ani MOKPIil nie dysponowaty dokumentami
potwierdzajacymi te liczbe, w postaci listy startowej zawodnikow lub innej
dokumentaciji (np. zdjeciowej)!e.

3) w raporcie MOKPIl za Il kwartat 2011 r. wykazano, ze w czerwcu 2011 r. na
terenie CR przeprowadzone zostaty miedzyszkolne zawody pn. ,Mistrzostwa
Szczyrku - biegi przefajowe”. Urzad nie dysponowat jednakze dokumentami
z tych zawodow, {. listg startowq lub dokumentacjq fotograficzng, a jedynym —
posiadanym przez Urzad - dowodem ich przeprowadzenia bylo podpisane
przez Dyrektor MOKPIil i prawdopodobnie przedstawiciela organizatora
o$wiadczenie o przeprowadzeniu ww. zawodow 17 czerwca 2011 r., w ktdrych
udziat miato wzig¢ 240 osob. Informacji o tych zawodach brak byto rowniez
w przekazywanych do MOKPIl, sporzadzanych przez szkoty na potrzeby
ustalenia ww. wskaznika zestawieniach za Il kwartat 2011 r. Stwierdzono
natomiast, ze informacja o przeprowadzeniu takiej imprezy sportowej
znajdowata sie w zestawieniach sporzadzonych przez szkoty za Ill kwartat
2011 r. Wskazano w niej, ze w imprezie, ktora odbyta sie 21 wrzeénia 2011 r.
na terenie CR wzigto udziat 256 uczestnikéw. Zawody te nie zostaty jednak
uwzglednione w raporcie MOKPIl za Ill kwartat 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1436, 1449, 1491, 4545-4547)

Pomimo ustalenia w pkt.D.5. wniosku o dofinansowanie obowigzku
dokumentowania przez beneficjenta danych zawartych w raportach kwartalnych
poprzez listy obecnosci oraz pomimo niedotaczenia takich list do raportow
przedstawionych przez beneficjenta Projektu budowy CR, pracownicy UMWS nie
podjeli dziatan w celu zweryfikowania prawdziwo$ci danych bedacych podstawg
uznania faktu osiggniecia wskaznikéw rezultatu ustalonych w projekcie. Zdaniem
NIK, nieprzedstawienie przez beneficjenta dokumentow zgodnych z zawartg
umowa powinno stanowi¢ dla dziatajacych w imieniu 1Z pracownikéw UMWS
wskazowke do podjecia dziatan majacych na celu uzupetnienie tej dokumentacii
oraz weryfikacji danych zawartych w raportach.

Owczesny Kierownik Referatu ds. systeméw informatycznych i monitoringu
projektow WRR'® w odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego zaakceptowat Pan
rozliczenie osiggniecia ww. wskaznika rezultatu na poziomie 111%, skoro
beneficjent nie przedstawit rzetelnej dokumentacji na potwierdzenie osiggniecia
tego wskaznika? Dlaczego pracownicy kierowanego przez Pana Referatu nie
przeprowadzili w sposob rzetelny weryfikacji prawdziwosci danych przedtoZzonych
przez Urzad w celu wykazania osiggniecia wskaznika rezultatu w2011 r.?” -
wyjasnit: ,Nie zgadzam sie z twierdzeniem, ze pracownicy kierowanego przeze
mnie dwcze$nie Referatu ds. Systeméw Informatycznych i Monitoringu Projektow
nierzetelnie przeprowadzili weryfikacje ww. wskaznika rezultatu. Beneficjent
udokumentowat zestawienie 0s6b korzystajacych z Centrum Rekreacji zgodnie
Z zapisami wniosku o dofinansowanie, . poprzez raporty kwartalne MOKPIl.
Pracownicy Referatu, weryfikujgc wskazniki rezultatu, nie sq w stanie zawsze

"7 Rajd zorganizowany przez miejscowa, parafie rzymsko-katolicka, przy pomocy Urzedu. Impreza ta zostata
wykazana wraporcie za Ill kwartat 2011 r., lecz jakiegokolwiek wykorzystania CR (np. do treningéw) nie
potwierdzit organizator rajdu.

18 Dokumenty te powinny by¢ — zgodnie z zawarta umowg — przechowywane w Urzedzie, na potrzeby
udokumentowania osiggnietego wskaznika rezultatu.

19 Obecnie Kierownik Referatu Monitoringu i Wsparcia Zarzadzania w WEFRR, zwanego dalej ,Referatem
Monitoringu”.
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3.3.2.

wykrywac, Ze ztozone dokumenty poSwiadczajg nieprawde. Zaakceptowatem
poziom realizacji tego wskaznika rezultatu (111%) na podstawie weryfikacji
przeprowadzonej przez (...) pracownika Referatu. Jako Kierownik Referatu nie
dokonuje przeliczern matematycznych, ktore wykonujq pracownicy”. Wyja$nit
ponadto, ze ,Pracownik na podstawie ztozonych zestawien przeliczyt poziom
realizacji ww. wskaznika i wprowadzit te dane do systeméw informatycznych. {(...)
Procedury Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL a takie zapisy wniosku
o dofinansowanie przedmiotowego projektu nie zobowigzywaty beneficjenta do
zbierania wytgcznie imiennych list obecnoSci 0sob korzystajacych z Centrum
Rekreacji. 1Z, rozliczajac wskazniki, weryfikuje informacje wg zrodfa weryfikacji
wskaznika okreslonego w pkt D.2. wniosku o dofinansowanie”. Na odpowiedzi na
pytanie czy nie byly brane pod uwage zapisy pkt D.5. wniosku o dofinansowanie
przedmiotowego projektu okre$lajace sposoby monitorowania oraz pomiar
wskaznikéw produktéw i rezultatow (celdw projektu), zgodnie z ktérymi dane
zawarte w raportach winny byC poparte m.in. listami obecnosci, podat:
,Listy obecnosci nie zostaty dostarczone przez beneficienta do IZ wraz ze
sprawozdaniami. IZ nie poprosita o te listy w wyniku weryfikacji raportow
kwartalnych za 2011 r. ztoZonych przez beneficjenta, ze wzgledu na to, ze nie byto
podejrzen co do wiarygodnoSci przedstawionych danych przez beneficjenta. Listy
obecnosci sq weryfikowane podczas kontroli trwatoSci projektow, natomiast w tym
przypadku takiej kontroli nie byto”.

(dowdd: akta kontroli str. 4549-4551)

IZ nie przeprowadzita w okresie trwatosci Projektu budowy CR kontroli wykonania
wskaznika rezultatu. Kierownik Referatu Monitoringu wyjasnit, ze nie byto podejrzen
zaistnienia uchybien lub nieprawidtowosci po zakoriczeniu realizacji projektu,
a projekt nie zostat wylosowany do kontroli trwato$ci. Wyjasnit rowniez, Zze:
,Wskazniki rezultatu byty weryfikowane na roznych etapach rozliczania projektow.
Pierwszy etap to rozliczanie wniosku o pfatno$¢ koncowa, nastepnie podczas
kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Nastepnie w trakcie monitorowania
trwatosci projektu, w tym kontroli trwatosci. Zgodnie z Podrecznikiem Procedur
Wdrazania IZ RPO WSL rozdziatem 11.4.2 i 11.4.3. ankiety trwato$ci uzupetniane
$gq 0 kontrole trwatoSci projektow. Kontrole takie sq podejmowane w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, iz beneficjent nie utrzymat zatozonych celdw projektu
lub jesli przedstawit informacje wskazujgce na uzasadnione podejrzenie wystapienia
nieprawidtowoSci, jak rowniez jesli nie odpowiedziat na skierowang do niego ankiete
tfrwatosci. Kontrole podejmowane sgq rowniez, je$li podczas prowadzonego
monitorowania IZ uzyska uzasadnione podejrzenia wystgpienia uchybien Ilub
nieprawidfowoS$ci (np. doniesienia prasowe, weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie
z perspektywy 2014-2020, uchybienia lub nieprawidtowosci stwierdzone w ramach
kontroli innych instytucji). Dla projektéw, co do ktorych nie zachodzg powyzsze
przestanki prowadzone sq kontrole przy zastosowaniu doboru préby. (...
Monitorowanie wskaznika rezultatu (dot. Projektu budowy CR — dopisek kontrolera
NIK) odbywato sie poprzez ogdlne pytania w ankiecie trwato$ci: pkt A1 ,Czy po
zakonczeniu realizacji projektu do chwili obecnej cel projektu zostat zachowany
(w tym czy osiggnieto i utrzymano w cafosci wszystkie wskazniki produktu, rezultatu
i zatrudnienia)” oraz pkt F ,Uwagi beneficjenta”. Beneficjent dwukrotnie (w styczniu
2013 r. i w maju 2016 r.) ztozyt oSwiadczenie (odpowiedziat twierdzgco na pytanie
w pkt A1 oraz wskazat brak uwag w pkt F) i tym samym IZ uznata, ze utrzymano
rezultaty i cele projektu’.

(dowdd: akta kontroli str. 1556-1557)

Umowa o dofinansowanie projektu ,Utrwalenie pamieci o regionalnej tradycji
i osobach zapisanych w historie Cieszyna, poprzez uruchomienie restauracji
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w sgsiedztwie zabytkowego Cmentarza Komunalnego” nr UDA-RPSL.03.01.01-00-
213/10-00120 zaktadata rozliczenie wskaznika rezultatu ,Liczba 0sob korzystajacych
Z nowych obiektow bazy gastronomicznej’ na podstawie wewnetrznej ewidencii
liczby wydanych positkow i szacunku przedsiebiorcy. Warto$¢ docelowa
ww. wskaznika miata wynosi¢ 73.000 oséb. Wspélnicy zadeklarowali we wniosku
o dofinansowanie, ze wskazniki rezultatu zostang osiggniete w ciggu roku od
zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego ww. projektu, tj. do 30 wrzesnia 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 3137-3140)

Beneficjent udokumentowat wykonanie ww. wskaznika poprzez przediozenie
Instytucji Posredniczacej Drugiego Stopnia RPO WSL'?!, czyli SCP, dokumentoéw
ktére obejmowaty:

— komputerowe zestawienie sprzedazy napoi i positkéw'22, na podstawie ktorego
stwierdzit, ze liczba oséb odwiedzajacych wybudowane w ramach projektu
lokale wyniosta 65.378 0sob;

— zestawienie faktur, na podstawie ktérego oszacowat liczbe oséb korzystajacych
z wybudowanej w ramach projektu bazy gastronomicznej na 9.530.

Po dodaniu tych liczb, beneficient stwierdzit, Zze tacznie z obiektéw
gastronomicznych zrealizowanych w ramach projektu skorzystato 74.908 osab.

(dowod: akta kontroli str. 3307-3314, 3328-3329, 3346-3353, 3359)

Dnia 20 marca 2015 r. SCP poinformowato'23 beneficjenta, ze w wyniku weryfikagji
dostarczonej przez niego dokumentacji odnoszacej sie do osiggniecia wskaznikow
rezultatu dokonano pozytywnej oceny realizacji wskaznikow: Liczba 0sob
korzystajacych z nowych obiektow bazy gastronomiczne/” 1 ,Liczba 0sob
niepetnosprawnych  korzystajacych z obiektow bazy gastronomicznej po
zrealizowaniu projektu” oraz, ze ,Powyzsze wskazniki zostaty osiggniete w 100%”.
Wykonanie w 100% ww. wskaznikdw zostato potwierdzone w formularzu weryfikacji
sporzadzonym 20 marca 2015 r. przez pracownika Wydziatu Kontroli SCP oraz
zaakceptowane przez Kierownika Wydziatu Kontroli SCP.

(dowdd: akta kontroli str. 3356-3358)

W ztozonym 26 stycznia 2016 r., przez beneficjenta sprawozdaniu z trwatoSci
projektu, pozytywnie zweryfikowanym przez SCP, o$wiadczono m.in., ze ,cele,
charakter lub warunki realizacji projektu (w szczegolno$ci zobowigzania wynikajgce
Z wniosku i umowy o dofinansowanie, w tym wskaznikow produktu i rezultatu) sq
utrzymane od zakonczenia jego realizacjr’.

(dowdd: akta kontroli str. 3384-3389)

W odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego zaakceptowat Pan rozliczenie wskaznika
rezultatu ,Liczba 0sob korzystajacych z nowych obiektow bazy gastronomicznej”
poprzez przedstawienie zestawienia faktur i dokonanego na jego podstawie
Szacunku liczby 0sob korzystajacych z bazy gastronomicznej, skoro byto to
niezgodne z umowa o dofinansowanie?” - Kierownik Wydziatu Kontroli SCP zeznat,
ze: ,Beneficjent przedstawit zestawienie faktur jako dowdd na wydawane positki.
Zaakceptowatem rozliczenie ww. wskaznika rezultatu poprzez przedstawienie
zestawienia faktur w dobrej wierze, sqdzac, ze na positki objete fakturami rowniez
jest prowadzona ewidencja, ktorq mozna zsumowac z ,Zestawieniem sprzedazy

120 Zwanego dalej ,Projektem — utrwalenie pamieci’.
121 Zwanej dalej ,IP2".

122 \Nspomniana ewidencja komputerowa positkéw i napojow nie uzalezniata zarejestrowanych w niej pozycji od
tego, czy dokumentem potwierdzajacym sprzedaz byt paragon, czy faktura VAT.

123 Drogg mailowa.
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w okresie 2012-05-01 (...) do 2014-09-30 (...)". Ze wzgledu na to, ze wskaznik
dotyczyt osob korzystajgcych z ustug gastronomicznych warto$¢ wskaznika byta
Szacowana przez beneficienta w powigzaniu do wydawanych positkow. Je$li
Szacunek na podstawie faktur nie bytby wziety pod uwage, to zmiana poziomu
osiggnigcia wskaznika na nizszy o 10,4% (do 100% osiggniecia wskaznika
zabraktoby 7 622 osoby) zostataby zaakceptowana. Zgodnie bowiem z § 16 ust. 10
pkt 2 lit a umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem: zmiany zaktadanych
we wniosku o dofinansowanie wskaznikow rezultatow realizacji Projektu wptywajgce
niekorzystnie na cel realizowany przez Projekt, nieprzekraczajgce 20% ich
pierwotnej warto$ci docelowej powoduja, ze Beneficjent jest zobowigzany do
pisemnego  poinformowania IP2 o kazdej planowanej zmianie wraz
Z przedstawieniem zakresu zmian oraz ich uzasadnieniem. (...) Brak pisemnego
sprzeciwu ze strony IP2 RPO WSL (...) skierowanego do Beneficjenta, jest uwazany
za akceptacje planowanej zmiany. Powyzsze zmiany nie wymagajq aneksu do
Umowy’”. Zeznat ponadto, ze: ,Przytoczony wyzej zapis umowy odnosit sie rowniez
do okresu trwafosci Projektu. Zapis w powyzszym brzmieniu byt w umowach
o dofinansowanie stosowany w okresie trwafosci projektow, co ma odzwierciedlanie
w Podreczniku Procedur Wdrazania IP 224 w podrozdziale 5.1.2 Zmiany w umowie
o dofinansowanie projektu, pkt ,Weryfikacja zmian w projekcie w okresie trwatosci
projektu’.

(dowdd: akta kontroli str. 4557-4559)

Odnoszac sie do powyzszego zauwazyC zdaniem NIK nalezy, ze zapis umowy
o dofinansowanie, o ktérym mowa wyzej, odnosi si¢ do sytuacii, kiedy beneficjent
zgtasza IP2 planowang zmiane zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
wskaznikéw rezultatu: ,Beneficjent jest zobowigzany do pisemnego poinformowania
IP2 o kazdej planowanej zmianie wraz z przedstawieniem zakresu zmian oraz ich
uzasadnieniem”. Beneficjent Projektu — utrwalenie pamigci nie zgtosit P2,
ze wskaznik ,Liczba 0sob korzystajgcych z nowych obiektow bazy gastronomicznej”
nie zostanie osiggnigty na poziomie okreslonym we wniosku o dofinansowanie.

We wniosku o dofinansowanie ww. projektu wsréd celéw szczegdtowych
wymieniono m.in. stworzenie miejsca przywracajacego historie regionalng i pamie¢
0 zastuzonych dla miasta osobach, spoczywajacych na Cmentarzu Komunalnym.
Podano rowniez, ze: ,Bedzie to pierwszy tego typu lokal w Cieszynie, ktory
nacechowany bedzie historycznie, poprzez ozywianie tradycji i pamieci przodkow
spoczywajgcych na sgsiadujgcym z nim Cmentarzu Komunalnym®. Powotano sie
na tradycje historyczne Cieszyna, jako miasta lezacego na ruchliwym szlaku
migracyjnym i handlowym, posiadajacego bogatg historie oraz ciekawe zabytki
i miejsca, do ktorych zaliczono Cmentarz Komunalny przy ul. Katowickiej, na
ktérego gtownej alei znajduje sie Gréb Zastuzonych, w ktdrym spoczywajg wybitni
mieszkancy Cieszyna'?. Wskazywano przy tym, ze zrealizowany Projekt zapewni
wykorzystanie powyzszych faktow oraz rozpropaguje - wsrod gosci korzystajacych
z ustug ww. lokalu - historie cmentarza i 0sdb na nim spoczywajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 3115-3116)

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Katowicach
u beneficjenta ustalono, ze ww. deklaracje nie zostaty zrealizowane, gdyz powstaty
lokal gastronomiczny nie zawierat jakichkolwiek elementéw nawigzujacych do
historii i zabytkow Cieszyna, lub 0séb z nim zwigzanych. Brak bylo rowniez
jakichkolwiek informaciji dla turystow, ktére nawigzywatyby do historii - znajdujacego

124 Zwanym dalej ,Podrecznikiem”.
125 M.in. Pawet Stalmach, ks. Jézef Londzin, Gustaw Morcinek, Franciszek Popiotek, Ludwik Brozek.
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34.

sie obok obiektu - zabytkowego Cmentarza Komunalnego i 0séb na nim
pochowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 4556)

W dniu 15 kwietnia 2015 r. pracownicy SCP przeprowadzili u beneficjenta
ww. projektu wizyte monitorujaca, w trakcie ktorej stwierdzili, ze we wskazanym we
wniosku o dofinansowanie miejscu realizacji tego projektu znajdujg sie efekty
przeprowadzonych prac budowlanych, oprogramowanie i sprzet oraz jest
prowadzona dziafalnoS¢ gastronomiczna wskazana w dokumentacji Projektu.
W notatce z tej wizyty nie odniesiono sie do kwestii realizacji celu szczegétowego,
w postaci stworzenia miejsca przywracajgcego historie regionalng i pamieé
o zastuzonych dla miasta osobach, spoczywajgcych na Cmentarzu Komunalnym
w Cieszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 4560-4566)

Kierownik Wydziatu Kontroli SCP zeznat, ze zakres wizyty monitorujacej, o ktorej
mowa wyzej, dotyczyt weryfikacji faktycznego miejsca realizacji projektu (adresu,
lokalizacji). Nie byfa to standardowa kontrola u beneficjenta, jaka ma miejsce
zgodnie z procedurami obowigzujgcymi wg Podrecznika, tylko wizyta dorazna, ktorej
zakres zostat ustalony w porozumieniu z IZ RPO WSL. Wizyta ta byta
przeprowadzona w ramach weryfikacji kilkuset projektéw w okresie ok. 3 miesiecy,
tylko w ww. zakresie. W sprawie nieprzeprowadzenia kontroli realizacji Projektu —
utrwalenie pamigci przez Wydziat Kontroli w ramach standardowych procedur
obowigzujacych na podstawie Podrecznika Kierownik Wydziatu Kontroli zeznat,
ze projekt ten nie podlegat kontroli, poniewaz nie zostat wylosowany do kontroli
zgodnie metodg doboru préby na podstawie Podrecznika.

(dowdd: akta kontroli str. 4558-4559)

Sposrdd 175 zrealizowanych projektéw twardych wdrazanych przez 1226, we
wszystkich przypadkach zostaty osiggniete wskazniki produktu. Wskazniki rezultatu
zostaly osiggniete w 172 przypadkach, za wyjatkiem: Projektu budowy CR'?" oraz
projektow ,Szlak Reszkow - Muzyka i Konie, budowa odcinkow Sciezek rowerowych
w gminach: Mstoéw, Ktomnice, Mykanéw, Kruszyna i Redziny’1?¢ i ,Rozbudowa
$ciezki dydaktycznej w Slaskim Ogrodzie Zoologicznym w Chorzowie — etap II",
w przypadku ktérego projektu nie osiggniete zostaty wskazniki:

1. liczba 0sdb korzystajacych z nowych obiektow infrastruktury okototurystycznej;

2. liczba oséb korzystajacych z przebudowanych i wyremontowanych obiektow
infrastruktury okototurystycznej;

3. liczba os6b korzystajacych z przebudowanych (wyremontowanych) parkéw
tematycznych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze termin na osiggniecie ww. wskaznikéw uptywa dopiero
31 grudnia 2017 .

Sposrdd 340 zrealizowanych projektéw twardych wdrazanych przez [P2129,
w 47 przypadkach nie zostaty osiggniete wskazniki produktu. Dotyczyto to
najczesciej takich wskaznikow jak:

126 W tym: 8 projektéw dofinansowanych w ramach Dziatania 3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego,
Poddziatania 3.1.2 Infrastruktura zaplecza turystycznego/podmioty publiczne i 158 projektdw dofinansowanych
wramach Dziatania 3.2.  Infrastruktura  okofoturystyczna,  Poddziatania  3.2.2.  Infrastruktura
okofoturystyczna/podmioty publiczne.

127 Co zostato wykazane w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej u beneficjenta.

128 O czym byta mowa w pkt 3.1. ninigjszego wystapienia.

129 W tym: 228 projektow dofinansowanych w ramach Dziatania 3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego,
Poddziatania 3.1.1 Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsigbiorstwa i 112 projektéw dofinansowanych
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— liczba miejsc noclegowych w nowych obiektach bazy noclegowej,

— liczba nabytych Srodkow trwatych,

— powierzchnia nowych obiektow bazy noclegowe;j,

— powierzchnia  przebudowanych  obiektow infrastruktury  aktywnego
wypoczynku,

— powierzchnia nowych obiektow infrastruktury rekreacyjno-sportowe;.

Miato to miejsce za wiedza i zgoda SCP, ktére w takich przypadkach pomniejszato
wysokos¢  dofinansowania  proporcjonalnie  do  korekty limitu  wydatkow
kwalifikowalnych. Ws$rod przyczyn nieosiggniecia wskaznikéw produktu wymieniono
m.in.:

— planowany przez beneficjenta metraz budowanej nieruchomosci nieznacznie
roznit sie od oficjalnie odebranej na podstawie pozwolenia na uzytkowanie
obiektu,

— $rodki trwate zostaty zakupione po terminie zakonczenia realizacji projektu,

— nierzetelny wykonawca projektu, ktory wykonat metraz o wielko$ci mniejszej
0 1,78m?2 niz zaktadano.

Podkreslic jednak nalezy, ze przypadki nieosiggniecia wskaznikow produktu nie
miaty wptywu na osiggniecie planowanych celéw projektow.

Wskazniki rezultatu nie zostaly osiggniete w trzech przypadkach projektow
wdrazanych przez IP2:

1) ,Rozbudowa Il pietra Hotelu "Royal" w Gliwicach wraz z zakupem

wyposazenia” - nieosiggniety wskaznik: liczba turystow korzystajacych
z przebudowanych (wyremontowanych) obiektdw bazy noclegowe;.
Wskaznik ten miat wynieS¢ 4.974 osoby, a wynidst w 2013 r. 4.117 osob
(82,8%). Beneficjent wyjasnit, ze przyczyng nieosiggniecia zaktadanej wielkoSci
wskaznika, byto wynajmowanie pokoi dwuosobowych w wiekszosci do uzytku
jednoosobowego oraz dtugotrwaty'30 remont ulicy bezpo$rednio przed hotelem,
potaczony z wymianami instalaciji, ktéry utrudniat dojazd i dojécie do hotelu.
SCP uznala powyzsze wyjasnienia i wyrazita zgode na zmniejszenie
wskaznika.

2) Wzrost konkurencyjnosci kompleksu hotelowo-gastronomicznego Timberland
poprzez inwestycje w cze$¢ restauracyjng” - nieosiagniety wskaznik: catkowita
liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC - Ekwiwalent Petnego
Czasu Pracy) do 30 czerwca 2014 r.— 2 etaty (kelnera i menedzera).

Przyczyng jego nieosiggniecia byto to, ze osoba zatrudniona na stanowisku
menedzera - po ztozeniu wniosku o dofinansowanie - zostata zwolniona
z powodu kradziezy, a na jego miejsce przeszedt pracownik, ktdry zatrudniony
byt na stanowisku recepcjonistki przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie.
Beneficjent zwrdcit sie z prosbg do SCP o wyrazenie zgody na uznanie
zatrudnienia tej osoby na stanowisku menadzera jako efekt realizacji projektu,
na co SCP wyrazita zgode.

3) ,Rozwdj przedsiebiorstwa poprzez uruchomienie nowego zakresu ustug’ -
nieosiggniety wskaznik: catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych miejsc
pracy3!.

wramach Dziatania 3.2.  Infrastruktura  okofoturystyczna, — Poddziatania  3.2.2.  Infrastruktura
okofoturystyczna/przedsiebiorstwa.

130 Od poczatku kwietnia do korica grudnia 2013 r.
181 Zwany dalej ,ECP".
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Beneficjent we wniosku aplikacyjnym zadeklarowat utworzenie o$miu nowych
miejsc pracy, po czym - w ramach ,Sprawozdania z trwatoSci projektu” zwrocit
sie z proshg 0 zmiane zatozonej wielkosci tego wskaznika o 2 etaty, tj. z 8 EPC
do 6 EPC. IP2 wyrazita zgode na to zmniejszenie.

Opisane powyzej ustalenia wskazujg réwniez, ze takze w przypadku Projektu —

utrwalenie pamigci wskaznik rezultatu nie zostat osiggniety.
(dowod: akta kontroli str. 436, 444, 450, 459-512, 3690, 3736, 3837,
3864-3866-3874, 3994-3995, 3997-4012, 4031-4035)

W przypadku wszystkich 33 zrealizowanych projektow miekkich wskazniki produktu
i rezultatu zostaty osiggniete.
(dowdod: akta kontroli str. 513-518)

Procedura weryfikacji osiggniecia wskaznikow rezultatu w okresie trwatoSci projektu
okreslona zostata w rozdziale 5.1.2. ,Zmiany w umowie o dofinansowanie projektu”
Podrecznika Procedur Wdrazania IP2 w ramach RPO WSL.

Zgodnie z nig, monitoring terminu realizacji wskaznikéw rezultatu projektu
prowadzony powinien by¢ na biezaco, poprzez weryfikacje poziomu ich osiggniecia
podanego przez beneficjentow we wnioskach o pfatno$é. Kazdy przypadek
niezrealizowania zaktadanego poziomu wskaznika - wynikajacy z o$wiadczenia
beneficjenta zawartego we wniosku o ptatnos¢ - oceniany powinien by¢
indywidualnie, zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie. W przypadku,
gdy zmiany zakiladanego poziomu osiggniecia wskaznika przekraczajg 50%
pierwotnej wartosci docelowej, dokonywana powinna by¢ ponowna ocena
merytoryczno-techniczna, ktorej zadaniem jest weryfikacja wptywu zmiany na
realizacje celow projektu, a uzyskanie oceny negatywnej stanowi¢ moze podstawe
do rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Uzupetnienia i wyjasnienia beneficjenta powinny by¢ weryfikowane na podstawie
sporzadzanej listy sprawdzajacej. W przypadku niepetnej, niezgodnej z umowg
o dofinansowanie realizacji wskaznika, sprawa ma zosta¢ skierowana do
rozpatrzenia przez ,Komisje ds.zmian w ramach projektu”. W przypadku
zaakceptowania zmienionych wartosci wskaznika, dokonywana jest aktualizacja
warto$ci wskaznikéw w Krajowym Systemie Informatycznym'32 w ramach wniosku
o ptatno$¢ koncowq oraz w terminie do pieciu dni roboczych od zatwierdzenia listy
sprawdzajacej danych w Lokalnym Systemie Informatycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 4093-4094)

W uchwale nr 1347/154/IV/2012 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 maja
2012 r. w sprawie przyjecia ,Stanowiska Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013 w zakresie
wprowadzania zmian w projektach realizowanych w ramach RPO WSL w okresie
trwato$ci” stwierdzono, ze:

,Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie (m.in. § 18): Beneficjent jest
zobowigzany zwréci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami jak dla zalegfosci
podatkowych, zgodnie z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez IZ
RPO WSL, w przypadku gdy w okresie trwatosci Projekt ulegnie znaczgcej
modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Réznorodno$¢ przypadkow, ktére wystepujqa w ramach poszczegolnych projektow
w okresie trwatosci, wymaga kazdorazowego analizowania czynnikow zmiany i ich
wptywu na dang inwestycje, w celu ustalenia czy znaczgca modyfikacja ma miejsce,
czy tez nie. Co do zasady, kazda zmiana, ktora nie wprowadza znaczgcej

132 SIMIK 2007-2013.
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3.5.

modyfikacji , bedzie mozliwa do wprowadzenia, jednak kazdy przypadek jest inny
(projekt zakfada inne cele, inne sq przyczyny zmiany itp.), wobec czego musi zosta¢
indywidualnie rozpatrzony. Dlatego tez istotne jest, aby Beneficjent wystapit o opinie
w konkretnym przypadku (...) w celu uzyskania stanowiska Instytucji Zarzgdzajgcey.
Pozwoli to na unikniecie Sytuacji, w ktorej konieczny bedzie zwrot otrzymanego
dofinansowania, zgodnie z przytoczonym powyzej paragrafem z umowy
o dofinansowanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 4042-4045)

Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, Zze ,Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL,
weryfikujac wykonanie zafozonych wskaznikow produktu irezultatu, ocenia kazdy
projekt indywidualnie, uwzgledniajac rodzaj inwestycji izatozone cele projektu.
Procedury w tym zakresie wskazano w Podreczniku Procedur Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
a takze wynikajg one z umowy o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentami.
Ponadto opracowano ,Stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej RPO WSL w zakresie
Zmian w projektach w okresie trwatosci” stanowigce zafgcznik do uchwaty
nr 1347/154/IV/2012 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 24 maja 2012 roku
(zatacznik nr 1). Dodatkowo Instytucja Zarzgdzajgca w celu ujednolicania podejScia
i usprawnienia przeptywu informacji w jednostce sporzadzita stanowisko robocze,
ktore dotyczyto zmian zakfadanych we wniosku o dofinansowanie warto$ci
docelowych wskaznikow, zatwierdzone przez Dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego (zatgcznik nr 2).(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 4039-4054)

IZ oceniata zasadnoS¢ przyjetych we wniosku o dofinansowanie danego projektu
wskaznikow produktu i rezultatu oraz ich realizacje. Ocena przyjetych wskaznikow
prowadzona byta podczas oceny merytoryczno-technicznej, w ramach kryteriow
ogodInych (0/1). Natomiast stan ich realizacji wskaznikéw byt na podstawie czesci
sprawozdawczej wnioskdéw o ptatnos¢ (posrednig i koricowg), w ktdrej beneficjent
obowigzkowo wypetniat cze$¢ dotyczacq osiggnietego poziomu wskaznikow.
Po zakonczeniu realizacji projektu stan realizacji wskaznikow monitorowany byt
za pomocg ankiet trwatosci, sktadanych przez beneficjenta na zadanie IZ lub IP2.

(dowdod: akta kontroli str. 4326)

Kierownik Referatu Monitoringu i Wsparcia Zarzadzania w WFR UMWSL wyjasnit,
ze: ,Wskazniki rezultatu sq weryfikowane na roznych etapach rozliczania projektu.
Pierwszy etap to rozliczanie wniosku o ptatno$¢ koncows, nastepnie podczas
kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Nastepnie w trakcie monitorowania
trwato$ci projektu, w tym kontroli trwatoSci. Zgodnie z Podrecznikiem Procedur
Wdrazania IZ RPO WSL rozdziatem 11.4.2 i 11.4.3. ankiety trwato$ci uzupetniane
Sq 0 kontrole trwatoSci projektow. Kontrole takie sq podejmowane w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, iz beneficjent nie utrzymat zatozonych celdw projektu
lub jesli przedstawit informacje wskazujgce na uzasadnione podejrzenie wystapienia
nieprawidfowoSci, jak rowniez jesli nie odpowiedziat na skierowang do niego ankiete
trwatosci. Kontrole podejmowane sgq rowniez, je$li podczas prowadzonego
monitorowania IZ uzyska uzasadnione podejrzenia wystgpienia uchybien Ilub
nieprawidfowoSci (np. doniesienia prasowe, weryfikacja wnioskow o dofinansowanie
z perspektywy 2014-2020, uchybienia lub nieprawidtowosci stwierdzone w ramach
kontroli innych instytucji). Dla projektéw, co do ktérych nie zachodzg powyzsze
przestanki prowadzone sg kontrole przy zastosowaniu doboru proby”.

(dowdd: akta kontroli str. 1556)
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W wyniku kontroli przeprowadzonych przez IZ i IP2 u beneficjentéw realizujgcych

projekty w ramach Priorytetu Ill, w 30 przypadkach'33 stwierdzono nieprawidtowosci

dotyczace nieosiggniecia wskaznikdw projektu lub niezachowania jego trwatosci.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami podjeto nastepujace dziatania:

— kwoty wydatkéw kwalifikowalnych wskazanych we wnioskach o pfatnosc¢
zostaty pomniejszone o warto$¢ kwoty nieprawidtowosci,

— wszczeto procedure odzyskiwania kwoty dofinansowania, nastgpito
rozwigzanie uméw o dofinansowanie,

— wszczeto procedure odzyskiwania wyptaconej kwoty dofinansowania,

— zastosowano procedure rozwigzania umoéw i zwrotu dofinansowan,
zobowigzano beneficjenta do przedstawienia odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie wskaznika zatrudnienia w wyznaczonym
terminie’34,

— skierowano projekt do ponownej oceny merytoryczno-technicznej, ktéra
przebiegta pozytywnie ale w jej wyniku pomniejszono kwote wydatkow
kwalifikowalnych i przystgpiono do odzyskania nienaleznie wyptaconych
srodkow,

— na prosbe beneficienta przedtuzono termin osiggniecia wskaznika rezultatu
oraz wyrazono zgode na osiggniecie min. 60% wartosci docelowej wskaznika.

(dowod: akta kontroli str. 4110-4127)

IZ w catym okresie wdrazania RPO WSL stosowata - zgodne z art. 57
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.135 - piecioletni
okres trwatosci dla projektdw obejmujacych inwestycie w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne, natomiast trzyletni okres trwatoSci stosowany byt dla
projektéw realizowanych przez sektor matych i Srednich przedsiebiorcéw objetych
pomocq publiczng. Okres ten okre$lany byt kazdorazowo w umowach
o dofinansowanie projektu.

W ,Stanowisku Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL w zakresie zmian w projektach
w okresie trwato$ci"13¢ stwierdzono, ze zgodnie z ww. rozporzadzeniem [/Z ma
obowigzek zapewni¢ trwato$¢ projektow, dlatego tez zapisy umowy
o dofinansowanie naktadajg na beneficjentow RPO WSL obowigzek utrzymania
celow projektu przez okres trwatosci, czyli 5 lat od daty ostatniej refundacii
poniesionych wydatkow.

W umowach o dofinansowanie zdefiniowano okres trwato$ci jako: ,Okres, w ktérym
zatozone cele Projektu zostang utrzymane, a Projekt nie zostanie poddany
zasadniczej modyfikacji, w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006. Minimalny okres trwato$ci to okres pigciu lat od daty zakonczenia
Projektu, przy czym za date zakonczenia realizacji Projektu dla potrzeb trwatosci
Projektu przyjmuje sie dzien, w ktorym zostaty spetnione fgcznie wymienione
kryteria: czynnoSci w ramach Projektu zostaty faktycznie przeprowadzone
(zakonczenie rzeczowe projektu) oraz wszystkie wydatki Beneficjenta oraz
odnosnego wktadu publicznego zostaty optacone”.

133 W tym: w 20 przypadkach w wyniku kontroli przeprowadzonych przez IP2 i w 10 przypadkach w wyniku
kontroli przeprowadzonych przez IZ.

134 Beneficjent wywiazat sie z tego obowigzku.

135 W art. 57 pkt 1 tego rozporzadzenia stwierdzono, ze: ,Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca
zapewniajg, aby operacja obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne zachowata wkiad
funduszy wytacznie jezeli w terminie pieciu lat od jej zakonczenia nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji
wynikajacej ze zmiany charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dziatalno$ci produkcyjnej
i majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny”

136 Przyjetym uchwatg nr 1347/154/IV/2012 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 maja 2012 r., zwanym
dalej ,Stanowiskiem IZ".
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W umowach z beneficjentami zawierane byly postanowienia majace na celu
zapewnienie piecioletniego®™’ lub trzyletniego'® okresu trwatoSci projektu.
Przyktadowo:

,Kontrola sprawdzajgca trwato$¢ projektu (...) moze byC przeprowadzona
w okresie 5 lat od zakoriczenia finansowego realizacji projektu™39;

— nstytucja Zarzadzajgca RPO WSL Iub inne podmioty uprawnione do
przeprowadzenia kontroli na podstawie odrebnych przepisow mogg wznowi¢
przeprowadzenie kontroli po zakonczeniu finansowym realizacji Projektu
oraz przez okres 5 lat od dnia zakonczenia finansowego Projektu, majgce
na celu ponowne Sprawdzenie prawidfowoSci realizacji Projektu, w tym
kwalifikowalnosci i prawidtowosci poniesienia wydatkow oraz utrzymania przez
Beneficjenta wskaznikoéw produktu’'40;

— ,Beneficient jest zobowigzany zwroci¢ dofinansowanie wraz z odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z poleceniem zwrotu i w terminie
wyznaczonym przez I1Z RPO WSL, w przypadku gdy w okresie 5 lat od dnia
zakonczenia finansowego realizacji Projektu, Projekt ulegnie znaczacej
modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006™141;

— llekro¢ w Umowie jest mowa o okresie trwatoSci - okres, w ktérym zatozone
cele Projektu zostang utrzymane, a Projekt nie zostanie poddany zasadniczej
modyfikacji, w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Minimalny okres trwafosci to okres 5 lat od daty zakonczenia Projektu lub 3 lat
od daty zakonczenia Projektu gdy Beneficjent posiada status MSP a Projekt
jest objety zasadami pomocy publicznej. Za date zakonczenia realizacji
Projektu dla potrzeb trwatosci Projektu przyjmuje sie dzien, w ktorym zostaty
Spetnione fgcznie wymienione kryteria: czynnosci w ramach Projektu zostaty
faktycznie przeprowadzone (zakonczenie rzeczowe projektu) oraz wszystkie
wydatki Beneficjenta oraz odnosnego wkfadu publicznego zostaty optacone™42,

Wedtug Podrecznika Procedur Wdrazania RPO WSL, IZ - zgodnie z zapisami
umowy o dofinansowanie - monitoruje oraz zapewnia w okresie trwatosci, aby:

— utrzymane zostaty zatozone cele i rezultaty projektu;

— projekt nie zostat poddany zasadniczym modyfikacjom w rozumieniu art. 57
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

— dochéd wygenerowany w okresie pieciu lat od zakonczenia projektu
zostat odliczony od wydatkow zadeklarowanych Komisji Europejskie]

137 Dla podmiotéw publicznych.
138 Dla przedsiebiorcow.

189 § 15 ust. 3 umowy o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe
i oznakowanie $ciezek pieszo-rowerowych, parku i kfadki, poprawiajgcych dostepno$c do miejsc przyrodniczych
i historycznych w Gminie Wegierska Gérka” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-007/08-00 z 21 lipca 2009 r.

140 § 15 ust. 6 ww. umowy.

141§ 18 ust. 20 uméw o dofinansowanie projektow: ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy i trasa
narciarstwa biegowego) w Miescie Szczyrk” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-011/09-00 z25 marca 2010 r.,
LZagospodarowanie terenu wokot pocysterskiego Zespotu Klasztorno-Patacowego w Rudach dla potrzeb obstugi
ruchu turystycznego” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-020/11-00 z 13 grudnia 2013 r. oraz ,Tworzenie i rozwéj
regionalnych produktow turystycznych poprzez utworzenie parku tematycznego oraz bazy okofoturystycznej
w Bystre/” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-037/11-00 z 12 lutego 2014 r.

142 § 1 pkt 32 uméw o dofinansowanie projektow: ,Zagospodarowanie terenu centrum migjscowosci Stowik
w gminie Poczesna” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-006/11-00 z 10 pazdziernika 2013 r., ,Zagospodarowanie terenu
wokét pocysterskiego Zespotu Klasztorno-Patacowego w Rudach dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego”
nr UDA-RPSL.03.02.02-00-020/11-00 z 13 grudnia 2013 r. oraz ,Tworzenie i rozwdj regionalnych produktow
turystycznych poprzez utworzenie parku tematycznego oraz bazy okofoturystycznej w Bystrej’ nr UDA-
RPSL.03.02.02-00-037/11-00 z 12 lutego 2014 r.
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3.6.

3.7.

3.8.

w przypadku, gdy nie bylo mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodu
z wyprzedzeniem;

— beneficjent wywigzat sie z obowigzkéw natozonych w umowie, m.in. w zakresie
uzytkowania i wymiany sprzetu ruchomego, informowania o dofinansowaniu
ze srodkow UE, przechowywania i archiwizacji dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 1157-1158, 1342, 1345, 1582-1585, 1594, 1776,
1786-1788, 1964-1967, 1977-1979, 4043-4044, 4128-4129)

Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze: IZ ,nie stosowafa regulacji zamieszczonej
w piSmie  Departamentu Koordynacji i Wdrazania Programow Regionalnych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego znak: DKR-1I-82623-23-MTo/11; NK 117808/11
Z dnia 8wrzeSnia 2011r., [zgodnie z ktdrg] zaktadang minimalng trwafoscig
nowoutworzonego miejsca pracy jest okres 2 lat od momentu jego powstania,
czyli od daty zawarcia umowy o prace, niezaleznie od tego, czy miejsce pracy
powstato w trakcie realizacji projektu, czy w okresie do 12 miesigcy od momentu
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowq — niniejsza regulacja nie
znajdowata sie w instrukcjach dla wnioskodawcow/beneficientow oraz umowie
o dofinansowaniu”.

(dowod: akta kontroli str. 983)

W ramach Priorytetu Il RPO WSL okreslone zostaty trzy wskazniki produktu oraz
cztery wskazniki rezultatu. Osiggniecie zaktadanej we wniosku o dofinansowanie
warto$ci docelowej poszczegdlnych wskaznikdw byto rownoznaczne z osiggnieciem
zatozonych celéw projektu. Monitoring celéw odbywat sie poprzez S$ledzenie
realizacji poszczeg6inych wskaznikow programowych i przedstawiany byt
w sprawozdaniach z realizacji RPO WSL, ktére wysytane byty cztonkom Komitetu
Monitorujacego, Ministerstwu Rozwoju oraz do Komisji Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 4099, 4102, 4130-4153)
IZ przeprowadzita 132 kontrole w siedzibach beneficjentow, realizujgcych projekty
wramach Priorytetu Ill Turystyka. Najczesciej stwierdzonymi w ich wyniku
uchybieniami dotyczacymi osiggniecia zatozonych wskaznikdw byty:
— przekroczenie wartosci wskaznika produktu43;
— nieosiggniecie warto$ci wskaznika produktu'4;
— nieutrzymanie na dzier kontroli zatozonego miejsca pracy45;

— stwierdzono, ze beneficjent nie bedzie w stanie osiggna¢ w wyznaczonym
terminie wskaznikow rezultatu'46.
(dowdd: akta kontroli str. 4099-4100)

IZ dokonywata identyfikacji zjawisk, ktore mogtyby mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowo$¢ realizacji projektéw dotyczacych turystyki finansowanych ze $rodkow
UE.

W opracowaniu ,Analiza wplywu inwestycji w infrastrukture kultury i turystyki
dofinansowanych z funduszy strukturalnych na rozwdj spofeczno-gospodarczy

3 W projektach nr: RPSL.03.02.02-00-010/08-03 (ID 173), RPSL.03.02.02-00-011/08-01 (ID 178),
RPSL.03.02.02-00-019/09-03 (ID 756). W dwoch pierwszych przypadkach, IZ uznata proporcjonalng do wartosci
przekroczenia (wzgledem 100%) wskaznika kwote, za wydatki niekwalifikowalne. W ostatnim — wyrazita zgode
na zmiane zatozonej warto$ci wskaznikow na faktycznie osiggnieta.

144 W projektach nr: RPSL.03.02.02-00-004/08-01 (ID 148), RPSL.03.02.02-00-007/09 (ID 536), RPSL.03.04.00-
00-014/09-02 (ID 657). We wszystkich trzech przypadkach /Z uznata proporcjonalng do wartosci réznice miedzy
zatozonych wskaznikiem, a osiggnieta wartoscig kwote, za wydatki niekwalifikowalne.

145 Nr RPSL.03.02.02-00-013/08-04. W wyniku kontroli zalecono jego przywrdcenie — stan ten zostat osiggniety
148 Projekt nr RPSL.03.01.02-00-007/10-02. Termin przediuzono, co pozwolito na zrealizowanie zatozonych
warto$ci wskaznikéw.
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poszczegolnych gmin/powiatow wojewddztwa $lgskiego”™ (z 2010 r.) wskazano
m.in.na przyczyny powodzen Iub niepowodzen analizowanych projektow
turystycznych perspektywy 2004-2006 i ich wplywu na rozw6j spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa. Przedstawiono takze analizg SWOT wskazujacq
na silne i stabe strony projektéw oraz szanse i zagrozenia ich oddziatywania.

Celem badania ,Ocena wsparcia udzielanego przedsiebiorcom w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013"
(2011 r.) bylo sprawdzenie, czy zakres wsparcia udzielanego przedsigbiorcom
wramach RPO WSL sprzyja realizacji jego celéw. Badanie objeto zakresem
przedmiotowym réwniez Priorytet lll Turystyka, Poddziatanie 3.1.1. Infrastruktura
zaplecza turystycznego/przedsiebiorstwa oraz Poddziatanie 3.2.1. Infrastruktura
okofoturystyczna/przedsigbiorstwa. W ramach badania dokonano m.in. oceny
skuteczno$ci i trafno$ci wsparcia z RPO WSL, w tym pod katem:

— kwot i poziomdw wsparcia (uznano kwoty wsparcia za niesatysfakcjonujgce dla
beneficjentow);
— kwalifikowalno$ci wydatkow;

— wymogow formalnych dla beneficjentow (ksztatt dokumentéw konkursowych
miat poczatkowo negatywny wptyw na zainteresowanie RPO WSL, jednak wraz
z nabieraniem przez beneficjentow doSwiadczenia, przestat on by¢ dla nich
barierg);

—  typow projektow;

— kryteriow wyboru projektow (kryterium zatrudnienia wskazywane byto przez
beneficientbw jako problemowe w kontekScie osiggania zakfadanego
wskaznika).

(dowad: akta kontroli str. 4100-4101)

3.9. Dla Priorytetu Ill RPO WSL zostaty okreslone nastepujace wskazniki jego realizacji:
> wskazniki produktu:

— ,Liczba projektow z zakresu turystyki”,
— Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla

MSP’,
— Liczba  projektdw  dotyczacych infrastruktury  spoteczenstwa
informacyjnego”,

> wskazniki rezultatu:

,Liczba 0S0b korzystajacych z infrastruktury turystyki objetej wsparciem
w ramach programu’,
— ,Przychody z infrastruktury turystyki objetej wsparciem w ramach
programu’,
- Liczba wypromowanych ofert programowych w zakresie turystyki’,
— Liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) w tym
Kobiety, Mezczyzni, Wie$s”.
Wedtug stanu na 30 listopada 2016 r. wskaznik ,Liczba projektow z zakresu
turystyki® zostat zrealizowany w 274%147.
Wskaznik ,Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla
MSP” nie osiagnat zatozonej wartoéci docelowej. Jego realizacja wyniosta 34%14.
Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze ww. wskaznik zostat przeszacowany
na etapie programowania. ,Zafozono, ze koszt jednostkowy projektu z ww. zakresu

147 Warto$¢ docelowa 200 szt., warto$¢ zrealizowana 548 szt.
148 Warto$¢ docelowa 1 000 szt., wartos¢ zrealizowana 340 szt.
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wynositby ok 136 tys. z1, podczas gdy Srednia wartoSc projektu realizowanego przez
MSP wyniosta niespetna 400 tys. zt’.

WartoSci docelowej nie osiggnat rowniez wskaznik ,Liczba projektow dotyczacych
infrastruktury spofeczenistwa informacyjnego”, ktérego realizacja wyniosta 53%49.

Odnoszac sie do powyzszego, Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze: ,Wskaznik
Z zakresu spofeczenstwa informacyjnego nie jest wskaznikiem bezpo$rednio
powigzanym z celami priorytetu lll, jest wskaznikiem horyzontalnym wystepujgcym
we wszystkich priorytetach  Programu. W przedmiotowym priorytecie  zostat
osiggniety na poziomie 50%, gdyz beneficjenci nie wyrazali zainteresowania
realizacjq projektow z tego zakresu w obszarze turystyki’.

Realizacja wskaznika ,Liczba 0sob korzystajacych z infrastruktury turystyki objetej
wsparciem w ramach programu” wyniosta 227%', wskaznika ,Przychody
z infrastruktury turystyki objetej wsparciem w ramach programu” — 150%757
a wskaznika ,Liczba wypromowanych ofert programowych w zakresie turystyki” —
109%792,

Wskaznik ,Liczba bezposrednio utworzonych nowych migjsc pracy” zostat
zrealizowany w 89%15%, w tym ,Kobiety’ — w 112%'%4, ,Mezczyzni’ — w 64%?5
i ,Wies” —w 67%?1%.
Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze wskazniki, ktore osiggnety warto$¢ docelowg
na poziomie powyzej 85% uznaje si¢ za zrealizowane. Stwierdzita ponadto, Ze:
,Realizacja wskaznika dot. miejsc pracy wpodziale na pte¢ womawianym
priorytecie wskazuje na wiekszg liczbe utworzonych etatow dla kobiet niz dla
mezczyzn. Rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn jest waznym elementem Szerszej
kwestii rowno$ci szans, ktorej przestrzeganie stanowi jedng z podstawowych zasad
RPO WSL 2007-2013. Przy programowaniu zostaty zatozone podwskazniki: miejsca
pracy w podziale na pte¢ na pewnym poziomie, beneficjenci sktadajgc wnioski
o dofinansowanie nie deklarujg, kogo zatrudnig, gdyz zostataby zaburzona
omawiana zasada - kazdy ma mie¢ rowny dostep do zatrudnienia. Analizujgc
omawiany wskaznik w podziale na priorytety mozna zaobserwowac, ze w jednych
zatrudnionych zostato wiecej kobiet w innych mezczyzn, w zalezno$ci od obszaru
interwencji. Wskazniki w ramach priorytetu Ill w catym okresie programowania nie
byty zmieniane na etapie renegocjacji Programu’.

(dowdd: akta kontroli str. 4101-4102)

W przeprowadzonej w 2014 r. analizie ,Ewaluacja ex post Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 odniesiono sie do
wptywu RPO WSL na potrzeby wskazane w wybranych dokumentach
strategicznych, . SRW 2000-2015, SRT, SRW ,Slaskie 2020, Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Krajowym Programie
Reform na lata 2005-2008.

Wskazano tam, ze:

149 Warto$¢ docelowa 15 szt., wartos¢ zrealizowana 8 szt.

150 Warto$¢ docelowa 6 200 tys. osob, warto$¢ zrealizowana 14 062,97 tys. osob.
151 Warto$¢ docelowa 67 min EUR, warto$¢ zrealizowana 100,56 min EUR osab.
152 \Warto$¢ docelowa 113 szt., wartos¢ zrealizowana 123 szt.

153 Warto$¢ docelowa 1 737 szt., wartos¢ zrealizowana 1 546,77 szt.

154 Warto$¢ docelowa 873 szt., wartos$¢ zrealizowana 975,85 szt.

155 Warto$¢ docelowa 864 szt., warto$¢ zrealizowana 555,59 szt.

156 Warto$¢ docelowa 522 szt., warto$é zrealizowana 351,25 szt.
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— potrzeby  dotyczace  uzupetnienia  niewystarczajacej  infrastruktury
wypoczynkowo-turystycznej  zostaty  zaspokojone w znacznym  stopniu
w poréwnaniu do popytu;

— wraz ze wzrostem liczby miejsc noclegowych (oraz jakosci $wiadczonych
ustug) nie nastapit jednak rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej w regionie;

— potrzeby zwigzane z duzym stopniem wyeksploatowania bazy turystyczne;
w szczegoinosci  uzdrowiskowej, wczasowej i schronisk gorskich zostaty
zaspokojone na $rednim poziomie;

— potrzeby dotyczace tworzenia i rozwoju regionalnych produktow turystycznych
nie zostaty zaspokojone, w stosunku do mozliwosci turystycznych regionu;

— wsparcie finansowe w ramach RPO WSL przyczynito sie do tworzenia i rozwoju
regionalnych produktéw turystycznych oraz infrastruktury okototurystyczne;
(nastapit wzrost liczby szlakdw turystycznych);

— potrzeby dotyczace dostepu do informacji turystycznej zostaty czesciowo
zaspokojone (poprawa sprawno$ci systemu informacii);

— RPO WSL wznacznym stopniu przyczynit sie do zaspokojenia potrzeb
w zakresie oznakowania miejsc i obszardw atrakcyjnych turystycznie;

— RPO WSL w znacznym stopniu przyczynito sie do poprawy jakosci promocii
regionu, cho¢ w dalszym ciggu rekomendowane jest kontynuowanie tych
dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji unikatowych obiektow
W regionie.

(dowdd: akta kontroli str. 4158-4172)

W ,Ewaluacji ex post RPO WSL 2007-2013 — podsumowanie realizacji i efektow
Programu’'57 podano tez, ze podstawowg potrzeba - na ktorg interwencja RPO WSL
miata by¢ odpowiedzig - byta zbyt niska konkurencyjno$¢ turystyczna regionu
w stosunku do jego potencjatu'®®. Aby jg poprawi¢, w ramach Priorytetu IlI
wyznaczono nastepujace cele szczegotowe:

1. poprawa jakosci infrastruktury turystycznej regionu,

2. tworzenie i rozwoj regionalnych produktow,

3. zwiekszenie dostepu do informacii turystyczne;j,

4. wzrost rozpoznawalnosci regionalnej oferty turystyczne.

Analiza wykonania wskaznikow oraz wykorzystania alokacji prowadzita do wniosku,
ze cel gtowny Priorytetu Ill najskuteczniej realizowany byt w obszarze poprawy
jako$ci i rozwoju infrastruktury, gdzie zdecydowanie przekroczono wskaznik liczby
projektow. Dzieki ich realizacji w obszarze turystyki osiggnieto pozytywne efekty
gospodarcze i spoteczne w skali mikro, takie jak: wzrost zatrudnienia, pozytywny
wptyw na gospodarke lokalng oraz pobudzanie przedsiebiorczosci ws$rod
spoteczenstwa. W ramach RPO WSL udato sie skutecznie wesprze¢ pierwsze dwa
sposréd celow szczegdtowych, tj. poprawe infrastruktury turystycznej regionu (ten
cel zostat zrealizowany w stopniu najbardziej zadowalajgcym) oraz tworzenie
i rozwoj regionalnych produktow. Jako problematyczng nalezy oceni¢ zwiaszcza
realizacie celu zwigkszenia dostepu do informacji turystycznej, ze wzgledu na
niedoszacowanie nakfaddéw na ten cel. W latach 2007-2013 udato sie cze$ciowo

157 Zwanej dalej ,Ewaluacjg”.

158 W 2005 r. bazowe wartosci wskaznikéw kontekstowych dla Priorytetu Ill wojewddztwa byt niekorzystne.
Na 10 tys. ludnoSci przypadato 80 miejsc noclegowych. Niska byta réwniez liczba turystéw korzystajgcych
z oferty noclegowej (326 turystow na 1000 mieszkaricow, przy Sredniej dla kraju wynoszacej 435). Niekorzystnie
ksztattowat sie takze wskaznik liczby turystéw zagranicznych odwiedzajacych wojewddztwo (56,2 turystow przy
276 dla kraju). Baza gastronomiczna i noclegowa regionu byta stosunkowo uboga, azagospodarowanie
turystyczne i rekreacyjne poszczegélnych subregionéw zréznicowane.

41



3.11.

przetamaC wizerunek wojewodztwa turystycznie nieatrakcyjnego, postrzeganego
jako obszar przemystowy, o zdegradowanym Srodowisku. Do tej zmiany przyczynity
sie réwniez przedsiewzigcia dofinansowane w ramach RPO WSL.

Jak wynika z zawartej w SRT analizy SWOT do kluczowych stabych stron
wojewodztwa, okreslajgcych gtowne potrzeb wojewoddztwa w zakresie turystyki,
zaliczy¢ mozna:

— nierbwnomierne i stabe zagospodarowanie atrakcyjnych obszarow wojewédztwa;
— brak koncepcji zagospodarowania obiektow i terenéw poprzemystowych;

— Dbrak sprawnego regionalnego i lokalnych systemow informacji turystycznej;

— niewydolny system promocji turystyczne;.

Te kategorie potrzeb zostaty tez wyrdznione w diagnozie RPO WSL.

Analiza dokumentéw programowych pozwala stwierdzi¢, ze dla programujacych
RPO WSL kwestig wymagajaca w pierwszej kolejnosci rozwigzania byta luka migedzy
potencjatem turystycznym regionu a jego turystyczng ofertq przede wszystkim
na poziomie infrastruktury. Z Ewaluacji wynika, ze cel Priorytetu Ill w zakresie
tworzenia uzytecznej informacji turystycznej oraz skutecznej promocji nie zostat
zrealizowany w stopniu zadowalajagcym. Rdéwniez w stopniu niewystarczajgcym
zostat wypromowany i przeksztatcony w produkt regionalny potencjat turystyki
kulturowe] zwigzanej z dziedzictwem przemystowym regionu. W Ewaluacji podano:
,Jest to zjawiskiem znacznie upo$ledzajgcym osiggniecie celu gtdwnego Priorytetu,
gdyz jest to jeden z gtownych atutow turystycznych regionu, z pewnoscig jeden
Z przesgdzajgcych o specyfice turystycznego wizerunku wojewodztwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 4214-4217)

W' ,Sprawozdaniu koncowym z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007-2013", zatwierdzonym uchwatg Nr 52
Komitetu Monitorujacego z dnia 23 marca 2017 r. stwierdzono, m.in.:

,Celem gtéwnym priorytetu byt ,Wzrost konkurencyjno$ci turystycznej regionu”.
W priorytecie Ill wydzielone zostaty dziatania skierowane do przedsigbiorcow oraz
podmiotéw publicznych. Oprocz dziatari inwestycyjnych w obszarze turystyki
(dziatania 3.1 i 3.2) finansowano rowniez tworzenie sprawnego Systemu informacji
turystycznej (dziatanie 3.3) oraz promocje turystyki (dziatanie 3.4).

Poszczegolne typy inwestycji przyczynity sie w roznym stopniu do wzrostu
konkurencyjno$ci turystycznej regionu. Szczegoélnie duzg wage dla osiggniecia celu
priorytetu miaty dziafania zmierzajgce do tworzenia | rozwoju regionalnych
produktéw turystycznych oraz wzrostu rozpoznawalnosci regionalnej oferty
turystycznej. W porownaniu do wojewddztw sgsiednich, projekty z zakresu
informacji turystycznej przede wszystkim nie byty wystarczajgco zintegrowane,
apoza tym w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg wyzwania wynikajgce
Ze zmieniajgcych sie nawykow komunikacyjnych turystow.

Dzieki realizacji projektdw z zakresu turystyki osiggnieto pozytywne efekty
gospodarcze i spoteczne w mikro skali oddziatywania projektu, takie jak: wzrost
zatrudnienia, pozytywny wplyw na gospodarke lokalng oraz pobudzanie
przedsigbiorczosci wsrod spofeczenstwa.

W ramach priorytetu Ill udato sie skutecznie wesprzec pierwsze dwa spo$rod celow
szczegotowych: poprawe infrastruktury turystycznej regionu (ten cel zostat
zrealizowany w stopniu najbardziej zadowalajgcym) oraz tworzenie i rozwéj
regionalnych  produktow. Jako problematyczng nalezy ocenic zwtaszcza
realizacje celu zwigkszenia dostepu do informacji turystycznej, ze wzgledu na
niedoszacowanie naktadéw na ten cel. W latach 2007-2013 udato sie cze$ciowo
przefamac wizerunek wojewddztwa turystycznie nieatrakcyjnego, postrzeganego
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jako obszar przemystowy, o zdegradowanym Srodowisku, do czego niewgtpliwie
przyczynity sie rowniez przedsiewziecia dofinansowane w ramach RPO WSL 2007-
2013. Ogromnym atutem turystyki wojewodztwa Slaskiego jest jej rdznorodno$c
a dzigki wsparciu ze strony unijnych funduszy region otrzymat niepowtarzalng
Szanse na mozliwo$¢ realizacji wielu ciekawych inicjatyw i przedsiewziec, ktorych
wdrozenie poprawito atrakcyjnoSc¢ regionu i wzmocnifo jego konkurencyjnosc”.
(dowdd: akta kontroli str. 4154-4157)

Ponizej przedstawiono przyktady projektow z zakresu turystyki komplementarnych
z innymi projektami:
1. ,Adaptacja obiektow potozonych przy ul. Sienkiewicza w Zabrzu na potrzeby

rozwoju  poprzemystowego parku tematycznego®, beneficient: Muzeum
Gérnictwa Weglowego w Zabrzu, nr RPSL.03.02.02-00-042/111%°,

2. ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Powiatu Zywieckiego poprzez
rewitalizacje ~czterech zabytkowych pomieszczen w Nowym Zamku
Habsburgéw w Zywcu”, nr RPSL.03.02.02-00-068/11, beneficjent Powiat
Zywiecki!e0,

Osiagniete korzysci wynikajace z komplementarnosci ww. projektow to stworzenie

produktu turystycznego Zywiecczyzny obejmujacego Nowy Zamek oraz Stary

Zamek wraz z Parkiem Habsburgow.

(dowdd: akta kontroli str. 4105-4106)

159 Projekty z nim powigzane: ,Europejski O$rodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemysfowej - Skansen
Gémiczy Krolowa Luiza w Zabrzu, etap Il - Rewitalizacja budynku fazni tafcuszkowsj”. Zrodto finansowania:
RPO WSL. Projekt obejmowat przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania budynku dawnej tazni taficuszkowej
(poprzemystowego obiektu zabytkowego) i jego adaptacje na cele muzealne, kulturalne, turystyczne
i edukacyjne; ,Rewitalizacja obiektéw poprzemystowych Gminy Zabrze wraz z adaptacjq na cele kulturalne
turystyczne | oéwiatowe”. Zrédlo finansowania: RPO WSL. Przedsiewziecie obejmowato m.in. rewitalizacje
wyrobisk Kopalni ,Guido” wraz z ich wyposazeniem i dostosowaniem do petnienia funkcji turystycznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania poprzemystowych budynkéw na
cele gastronomiczne i hotelarskie; ,Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Przemystowey”. Zrodio
finansowania: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Projekt polegat na rewitalizacji czeSci
obiektéw naziemnych lezacych w obrebie Skansenu Gérniczego ,Krdlowa Luiza’, budowie nowych obiektow
obstugi ruchu turystycznego, udroznieniu i adaptacji dla potrzeb ruchu turystycznego ok. 2,5 km odcinka
podziemnego tunelu — Gtéwnej Kluczowej Sztolni Dziedzicznej wraz z wyrobiskami towarzyszacymi. Ponadto
w ramach projektu zaplanowano powstanie przy ul. Sienkiewicza 43 Parku 12C, ktéry nawigzywacC bedzie do
technik wydobycia i wykorzystania wegla, jako podstawowego zrédta energii; ,Zabrze-Slaski O$rodek Kultury
Technicznej i Turystyki Przemystowej — Skansen ,Krolowa Luiza” - etap I". Zrodio finansowania: Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Projekt obejmowat przeprowadzenie prac inwestycyjnych na
terenie Skansenu Goémiczego Krélowa Luiza” obejmujacych: rewaloryzacje budynku szybu ,Carnall’,
rewaloryzacje budynku parowej maszyny wyciagowej, rewaloryzacje budynku zmiekczalni wdd przemystowych,
konserwacje muru oporowego, remont i zmiane sposobu uzytkowania budynku akumulatorowni. Wymienione
wyzej budynki zostaty przystosowane do petnienia funkcji turystyczno-edukacyjno-kulturalnych.

160 Projekty powiazane: ,Rewitalizacja Starego Zamku w Zyweu”, Zrédto finansowania: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz érodki Kontraktu Regionalnego dla Wojewédztwa Slaskiego. Zakres zadania
obejmowat remont elewacji zewnetrznych wraz z konserwacjg elementéw kamiennych oraz sztukatorskich;
,Ochrona $rodowiska przyrodniczego i rewaloryzacja zabytkowego parku zamkowego Habsburgéw w Zywcu'.
Zrédto finansowania: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zakres
rzeczowy obejmowat prace z zakresu rewaloryzacji terenu parku zamkowego Habsburgdw; ,Rewitalizacja
i zagospodarowanie kulturalne kompleksu Starego Zamku i Parku Habsburgéw w Zywcu”. Zrédto finansowania:
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego/Promesa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Zakres zadania obejmowat budowe nowej stajni oraz remont i adaptacje stajni cugowej i budynku
wozowni; ,0d Komorowskich do Habsburgéw - utworzenie historycznego parku tematycznego’. Zrodto
finansowania: RPO WSL. Projekt obejmowat realizacje nastepujacych etapéw: odrestaurowanie elewacji i dachu
Nowego Zamku na potrzeby dziatalno$ci parku tematycznego wraz z remontem pomieszczen przeznaczonych
na sale ekspozycyjne, wykonanie i montaz miniatur i makiet, przygotowanie ekspozycji tematycznych oraz
pozostate wyposazenie parku tematycznego, opracowanie parku tematycznego w wersji wirtualnej, opracowanie
przewodnika po parku tematycznym w wersji drukowanej, wykonanie i montaz tablic. Osiggniete korzysci
wynikajace z komplementarnosci ww. projektow to stworzenie produktu turystycznego Zywiecczyzny
obejmujacego Nowy Zamek oraz Stary Zamek wraz z Parkiem Habsburgow.
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Samorzad Wojewodztwa nie opracowat strategii dziatart promocyjnych dedykowane;
dla Priorytetu Ill RPO WSL.

Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita, ze: ,W ramach RPO WSL 2007-2013 turystyka
Stanowifa jeden z 10 priorytetow, dlatego wespét z pozostatymi byfa przedmiotem
komunikacji na temat mozliwosci wsparcia Programu. Nie byto zatem potrzeby
opracowania Specjalnej strategii dziatan promocyjnych w tym zakresie. Warto
podkreslic, ze wiele projektow zrealizowanych w ramach pozostatych osi
charakteryzowato  sie  walorami  kulturalno-turystyczno-rekreacyjnymi,  ktore
nigjednokrotnie podkre$lano i wykorzystywano przy okazji promocji efektow
i dobrych praktyk kierowanej do ogotu mieszkancow regionu. Byty one
wykorzystywane jako doskonafe przyktady funkcjonowania Srodkow unijnych
w regionie, ze wzgledu na swoj charakter i oferte skfaniajgce do odwiedzin w czasie
wolnym i bezposredniego przekonania sie o korzySciach ptyngcych z wykorzystania
FE w ramach Programu. Dziatania promocyjne o takich charakterze byly
prowadzone na biezgco, w miare konczenia realizacji poszczegdlnych projektow
oraz Stanu realizacji programu, tj. w przypadku RPO WSL 2007-2013 — stopniowego
przejscia w komunikacji od informacji do promoc;i”.

Najwazniejsze dziatania promocyjne w zakresie turystyki dla RPO WSL obejmowaty:

- wydanie cyklu albuméw ,Slgskie do przodul’'" — wéréd prezentowanych
projektow przedstawiono m.in. projekty o charakterze kulturalno-turystyczno-
rekreacyjnym,

- wydanie publikacji ,Sladem projektéw unijnych. Przewodnik turystyczny'162
prezentujacych wybrane projekty z obszaréw, m.in.: aktywnosci ruchowej,
kultury, turystyki, rodzinnego spedzania czasu;

- zorganizowanie w 2014 r. akcji edukacyjnej ,Sladem projektow unijnych’
skierowanej do ucznidw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, powigzanej
z wydaniem w/w przewodnika, ktéry miat forme konkursu fotograficznego,

— zorganizowanie dla mieszkancow regionu w 2015 r. rajdu rowerowego po
wybranych miejscach realizacji projektow pn. ,Razem zmieniamy Slaskie!
Razem zwiedzamy Slgskie — rowerem po unijnych projektach’.

Od 2014 r. IZ jest zaangazowana we wspotorganizacje corocznej ogdlnopolskie;

akcji promocyjnej ,Dni Otwartych Funduszy Europejskich”, ktorej inicjatorem

i gtdwnym organizatorem jest Ministerstwo Rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 4107)

IZ nie stworzyta zbiorczej ogoélnodostepnej informacji dotyczacej projektow
turystycznych. W ramach zamieszczone] w internecie prezentacji najlepszych
projektébw na podstronie promocyjnej poswigconej RPO WSL'63, wsréd 320
opisanych projektéw znalazto sie 58 zrealizowanych z priorytetu Ill Turystyka.
Czes¢ sposrod nich zostata zaprezentowana rowniez w wersji angielskiej'64.

(dowdd: akta kontroli str. 4172-4175)

W wyniku zrealizowanych w ramach RPO WSL projektéw dotyczacych turystyki,
zwigkszyta sie liczba nowych miejsc pracy w branzy turystycznej, co zostato
przedstawione w pkt 3.9. nin. wystgpienia. Zanotowano tez wzrost ruchu
turystycznego, co wykazaty badania ruchu turystycznego wykonane na zlecenie
Slaskiej Organizacji Turystycznej przez niezalezne firmy doradcze/konsultingowe.

161 4 tomy wydane w latach: 2010-2015.

162 2 publikacje wydane w latach 2013-2015.

163 Dostepnej pod linkiem http://rpo-promocja.slaskie.pl/projekty.php.
164 Na podstronie: http://rpo-promocja.slaskie.pl/en/projekty.php.
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(dowdd: akta kontroli str. 4108)

Z analizy danych statystycznych GUS wynika, ze:

1)

2)

3)

4)

W latach 2007-2016 liczba turystow ogétem korzystajacych rocznie z noclegow
w wojewddztwie $laskim systematycznie wzrastata: z 1 588 721 os6b w 2007 r.
do 2316967 oséb w 2016r. (wzrost o 46%), wtym liczba turystow
zagranicznych wzrosta 0 79 676 0sob, tj. 0 29%;

W Szczyrku, gdzie zrealizowany zostat w ramach dofinansowania dla podmiotow
publicznych projekt ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy i trasa
narciarstwa biegowego) w Miescie Szczyrk” oraz 13 projektow w ramach
dofinansowania dla przedsigbiorcow's5, liczba turystow korzystajgcych
z noclegdw wzrastata z poziomu 74 876 oséb w 2007 r. do 121 431 os6b 2016 r.
tj. 0 62%, w tym liczba turystow zagranicznych o 20%; jednak liczba udzielonych
rocznie noclegow turystom zagranicznym w 2015 r. zmniejszyta sie w stosunku
do 2007 r. 0 4 998, tj. 0 32% (skroceniu ulegt czas pobytu).

W Wegierskiej Gérce, gdzie zrealizowano w ramach dofinansowania dla
podmiotow publicznych trzy projekty: ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej
poprzez budowe | oznakowania Sciezek pieszo-rowerowych, parku i kfadki,
poprawiajgcych dostepno$¢ do miejsc przyrodniczych i historycznych w Gminie
Wegierska Gorka”, ,Budowa ogolnodostepnej sceny widowiskowej wraz
z infrastrukturg okofoturystyczng irekreacyjng w Wegierskiej Gorce” oraz
,Rozbudowa przygranicznej infrastruktury rekreacyjnej iokofo turystycznej
poprzez budowe Sciezki pieszo-rowerowe/” oraz 3 projekty wramach
dofinansowania dla przedsiebiorcow, liczba turystéw korzystajacych rocznie
z noclegow wzrosta z 2 647 osob w 2007 r. do 8 582 osdb w 2016 r., 1j. 0 224%.
Jednak liczba turystow zagranicznych zmalata w 2016 r. w stosunku do 2007 r.
018 0sdb, tj. 0 47%, aliczba udzielonych noclegdw turystom zagranicznym
zmniejszyta sie¢ w 2015 r. w stosunku do 2007 r. 0 87, tj. 0 58%.

W gminie Poczesna, gdzie realizowany byt projekt ,Zagospodarowanie terenu
centrum  miejscowosci  Stowik w gminie Poczesna’, liczba turystow
korzystajacych znoclegow w 2007 r. wstosunku do roku 2016 spadia
0 302 osoby, tj. 0 22%, w tym turystow zagranicznych o 105 o0sob, tj. 0 34%;
a liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym zmniejszyta sie¢ w 2015r.
w stosunku do 2007 r. o 144, tj. 0 31%.

Liczba turystéw korzystajacych z noclegéw spadta réwniez w gminie Cieszyn
(06% w 2016 r. wstosunku do 2007 r.) gdzie realizowane byty w ramach
dofinansowania dla podmiotéw publicznych trzy projekty: ,Przebudowa placow
parkingowych przy Al. tyska oraz przy zbiegu ul. Miynska Brama i Al. tyska
w Cieszynie®, ,Modernizacja budynku Szkolnego Schroniska Mtodziezowego
w Cieszynie” oraz ,Budowa wielofunkcyjnej hali widowiskowo - sportowej
w Cieszynie” oraz pie¢ projektow w ramach dofinansowania dla przedsigbiorcow:
Projekt — utrwalenie pamieci, ,Poprawa infrastruktury gastronomicznej
poprzez rozbudowe obiektu restauracyjnego w Cieszynie”, ,Powiekszenie bazy
noclegowej poprzez adaptacje i modernizacje kolejnych pomieszczen Hotelu
Gambit w Cieszynie”, ,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Slaska dzieki stworzeniu
jedynego w Polsce multimedialnego parku tematycznego pt. Historia Cieszyna
w Hotelu pod Brunatnym Jeleniem w Cieszynie” oraz ,Powigkszenie bazy
noclegowej poprzez adaptacje imodernizacje kolejnych pomieszczen oraz
budowe windy zewnetrznej w hotelu Gambit w Cieszynie”, liczba turystow

165 Dane odno$nie liczby zrealizowanych projektow odnosza sie tylko do projektéw twardych.
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zagranicznych korzystajacych z noclegow w gminie Cieszyn wzrosta natomiast
w 2016 r. w stosunku do 2007 r. 0 2%.

6) Liczba uczestnikow wycieczek i imprez organizowanych w ramach turystyki
kwalifikowanej na obszarze wojewddztwa $Slaskiego przez Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze'88 zmniejszyta sie na koniec 2015 r. w stosunku
do 2005r. o 21%, a liczba wycieczek iimprez organizowanych na terenie
wojewddztwa $laskiego przez PTTK zmalata 0 19%.

(dowdd: akta kontroli str. 4176-4209)

Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego wyjaénit, ze: ,Ocene wplywu realizagji
Programu na wzrost konkurencyjnoSci turystycznej regionu zawiera ,Ewaluacja ex
post Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013 — podsumowanie realizacji i efektow Programu” (Katowice 2016) wykonana
przez konsorcjum firm (...). Autorzy badania ocenili stopierr wykonania wskaznikow
programowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007-2013. Wskazniki te sq Scisle powigzane z typami projektow, jakie byty
realizowane. One z kolei przyczynity sie wrdznym stopniu do wzrostu
konkurencyjnoSci turystycznej regionu, czyli do realizacji celu gtdwnego Priorytetu Il
Turystyka. Szczegdlnie duzg wage dla osiggniecia tego celu miaty dziafania
Zmierzajace do tworzenia irozwoju regionalnych produktow turystycznych oraz
wzrostu rozpoznawalno$ci regionalnej oferty turystycznej, choc celu Priorytetu nie
udato sie osiggng¢ w sposob zadowalajacy w zakresie tworzenia uzytecznej
informacji turystycznej oraz skutecznej promocji. Niemniej jednak w opinii
ewaluatora, dzigki realizacji projektow z zakresu turystyki osiggnieto pozytywne
efekty gospodarcze i spoteczne w mikro skali oddziatywania projektu, takie jak:
wzrost zatrudnienia, pozytywny wpfyw na gospodarke lokalng oraz pobudzanie
przedsiebiorczosci wsrdd spofeczenstwa.

Ponadto w latach 2007-2013 udafo sie czeSciowo przetama¢ wizerunek
wojewodztwa  turystycznie  nieatrakcyjnego,  postrzeganego jako obszar
przemystowy, o zdegradowanym Srodowisku, do czego niewatpliwie przyczynity sie
réwniez przedsiewziecia dofinansowane w ramach RPO WSL 2007-2013. Jako
zZjawisko pozytywne nalezy odnotowac fakt, Ze region zaczyna byc¢ postrzegany jako
atrakcyjna destynacja turystyki kulturowej — i dotyczy to przede wszystkim Metropolii
Gornoslgskiej.

Natomiast wskazniki pochodzace ze statystyki publicznej (...)nie byty stosowane
w Programie. Wynika to ztego, Zze niezwykle trudno jest powigzaC rezultaty
projektow z wplywem na te wskazniki. Niemniej, z pewnoscig jest to wplyw
pozytywny. Interwencia RPO WSL jest zaledwie skromnym wycinkiem inwestycji,
jakie byty realizowane w ostatnich 10 latach w zakresie turystyki w regionie.
Najwigkszg grupe inwestorow stanowiq w tym zakresie z pewnosciq 0soby
prywatne, ktore nie byty w ogéle beneficjentami Programu.

Nalezy podkreslic, ze wartoSci przytoczonych wskaznikow zalezg od bardzo wielu
czynnikéw, w tym czynnikow zewnetrznych, na ktore wiadze samorzadowe (czy to
regionalne, czy lokalne) nie majg wptywu, badz ich wpfyw jest bardzo ograniczony.
Ustugi turystyczne stanowiq gataZz gospodarki, o ktorej mozna powiedziec,
Ze cechuje jg konkurencja w skali catego Swiata. Na jej kondycje w znacznie
wiekszym stopniu niz inwestycje realizowane w ramach programow unijnych wptywa
np. sytuacja miedzynarodowa. Dotyczy to np. danych dotyczacych przyjazdow
turystow zagranicznych.

166 Zwane dalej: ,PTTK".
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Wydaje sie, ze poza stanem dostepnej infrastruktury, niezwykle istotny wplyw majq
tez preferencje i zachowania turystow, ktore zmieniaty sie dynamicznie w ostatnich
latach. Nie powinien dziwi¢ spadek wskaznikow dotyczacych wycieczek i imprez
organizowanych w zakresie turystyki kwalifikowanej, poniewaz ten typ turystyki staje
sie mnigj popularny. JednoczeSnie pragne rowniez zauwazyC zwiekszenie
zainteresowania wyjazdami zagranicznymi polskich turystow”.

(dowdd: akta kontroli str. 4212-4213)

W toku kontroli zwrécono sie do prezydentéw/burmistrzow/wéjtow 12 miast/gmin,
na terenie ktorych realizowane byty projekty w ramach Priorytetu lll, z zapytaniem
czy realizacja tych przedsiewzie¢ miata pozytywny wplyw na rozwdj ruchu
turystycznego oraz sytuacje gospodarcza. We wszystkich przypadkach'? uzyskano
odpowiedz twierdzacq co do pozytywnego wptywu projektéw na rozwdj ruchu
turystycznego.
Odnosnie pozytywnego wptywu projektow na sytuacje gospodarczg miast/gmin
odpowiedzi twierdzacej udzielito czterech prezydentow/burmistrzow/wojtow!es,
trzech'®9 poinformowato, ze realizacja projektow nie wplynefa na zwigkszenie
dochodéw gminy/miasta'’®, a jeden'”! wskazat, ze realizacja projektu mogta
w sposob posredni wplyng¢ pozytywnie na sytuacje gospodarczg miasta’’2,
Pozostali nie odniesli sie do tej kwestii.

(dowad: akta kontroli str. 4243-4287)

Z ww. pytaniami zwrécono sie réwniez do 11 organizacji turystycznych'’s
dziatajacych na terenach, na ktérych zrealizowane zostaty projekty z zakresu
turystyki w ramach RPO WSL. Prezes Oddziatu PTTK w Tychach potwierdzit
pozytywny wptyw realizacji projektu ,Regionalny Obszar Rekreacyjno-Turystyczny —
tyskie trasy rowerowe” na rozwdj ruchu turystycznego oraz poinformowat, ze nie
posiada informacji na temat wptywu tego projektu na sytuacje gospodarczg Tychow.
W 9 przypadkach organizacje' poinformowaty, Ze nie posiadajgq danych
pozwalajacych odpowiedzie¢ na powyzsze pytania.

(dowdd: akta kontroli str. 4288-4317)

167 Prezydent Miasta Wodzistaw Slaski, Zastepca Prezydenta Miasta Bielsko-Biata, Wojt Gminy Buczkowice,
Prezydent Bytomia, Burmistrz Miasta Cieszyna, Wéjt Gminy Koszarawa, Burmistrz Pszczyny, Prezydent Miasta
Racibérz, Burmistrz Miasta Ryduttowy, Wéjt Gminy Radziechowy - Wieprz , Prezydent Miasta Tychy, Zastepca
Burmistrza Miasta Zywiec.

168 Wojt Gminy Buczkowice, Burmistrz Miasta Cieszyna, Burmistrz Pszczyny, Prezydent Miasta Raciborz,
169 Wojt Gminy Radziechowy — Wieprz, Prezydent Miasta Tychy oraz Zastepca Burmistrza Miasta Zywiec.

170 Zgodnie z zapisem we wniosku o dofinansowanie ztozonym przez Gming Radziechowy — Wieprz, przez okres
trwatoSci projektu, tj. 5 lat, realizowane w ramach projektu przedsiewziecie nie bedzie przynosito zysku, ale
generowato korzysci spoteczne.

Prezydent Miasta Tychy wyjasnit, ze brak przychodéw ze zrealizowanego projektu ,Regionalny Obszar
Rekreacyjno-Turystyczny - tyskie trasy rowerowe” Miasto zadeklarowato w stosownym o$wiadczeniu.

171 Burmistrz Miasta Ryduttowy.

172 Utworzenie Parku Sensorycznego nie miato bezposredniego wptywu na wysoko$¢ dochodow gminy, gdyz
z zatozenia teren parku jest ogolnodostepny, a korzystanie z niego bezptatne. Odbywajace sie na terenie parku
wydarzenia s nieodptatne zaréwno dla widzéw, jak i oséb wystepujacych. ,Z pewnoscig jednak utworzenie
parku miato posrednio wptyw na osiggane przez miasto dochody, do ktorych zalicza sie m.in. wptywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na jego terenie. Osoby przyjezdzajace do Ryduttow, w tym
odwiedzajgce Park Sensoryczny (turysci), sq potencjalnymi klientami okolicznych przedsigbiorcéw”.

173 W jednym przypadku nie uzyskano odpowiedzi.

174 Gornoslaski Oddziat Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, Oddziat PTTK ,Podbeskidzie”
w Bielsku-Biatej, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat ,Beskid Slaski’ w Cieszynie, Oddziat
PTTK Ziemi Pszczynskiej, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat w Raciborzu, Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat w Wodzistawiu Slaskim, Oddziat Babiogérski Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego w Zywcu, Slaska Izba Turystyki i Slaska Organizacja Turystyczna.
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3.15. Monitoring ruchu turystycznego prowadzi Slaska Organizacja Turystyczna, ktorej

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi do
prowadzonej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

cztonkiem - zatozycielem jest UMWS, a jego wyniki dostepne sg na stronie
www.silesia-sot.pl, w zaktadce badania turystyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 3618, 4318-4321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Pracownicy UMWS nie przeprowadzili rzetelnej weryfikacji przediozonej przez
Burmistrza Miasta Szczyrk dokumentacii'’®, majacej na celu wykazanie osiggniecia
zakladanego dla projektu ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy
i trasa narciarstwa biegowego) w Miescie Szczyrk” wskaznika rezultatu'’ oraz nie
zazadali jej uzupetnienia o dokumenty zrodtowe wskazane we wniosku
o dofinansowanie. Nie podjeli réwniez jakichkolwiek innych czynnosci'?’” majacych
na celu sprawdzenie prawdziwosci informacji zawartych w ww. dokumentach.
W efekcie, opierajac sie na czesciowo nieprawdziwych informacjach, IZ potwierdzita
wykonanie ww. wskaznika na poziomie 111%, co bylo niezgodne ze stanem
faktycznym.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenia niniejszej kontroli wskazuja,
ze wykonujacy - na podstawie zawartego porozumienia - zadania /Z pracownicy
SCP nie we wszystkich przypadkach postepowali zgodnie z przyjetymi w tym
zakresie regulacjami. Stwierdzono bowiem, Ze:

— podczas przeprowadzonej u beneficjenta po zakonczeniu projektu wizyty
monitorujgcej, pracownicy SCP nie odniesli sie do faktu, ze jeden
z podstawowych celow szczegdtowych projektu, jakim byto stworzenie miejsca
przywracajgcego historie regionalng i pamie¢ o zastuzonych dla miasta
osobach, spoczywajgcych na Cmentarzu Komunalnym w Cieszynie nie zostat
przez beneficjenta zrealizowany. Nie podjeli tez jakichkolwiek dziatan majacych
na celu wyegzekwowanie od beneficjenta jego realizacii.

Ustalenia te zdaniem NIK wskazuja, na potrzebe zwigkszenia nadzoru ze strony
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nad dziatalno$cig SCP w zakresie prawidtowos$ci
rozliczenia projektow realizowanych w ramach RPO WSL.

W wyniku realizacji Priorytetu [l RPO WSL potrzeby dotyczace uzupetnienia
niewystarczajacej infrastruktury wypoczynkowo-turystycznej zostaty zaspokojone
w znacznym stopniu - w poréwnaniu do popytu Nastgpita poprawa sprawno$ci
systemu informaciji turystycznej. NIK podkresla jednak, ze wraz ze wzrostem liczby
miejsc noclegowych oraz jakosci $wiadczonych ustug nie nastapit rozwdj
zintegrowanej oferty turystycznej w regionie.

Stwierdzono rowniez, ze w 7 sposrod 8 zbadanych projektow nie wystapity
nieprawidfowosci w zakresie ich monitorowania i rozliczenia przez pracownikéw UMWS
pod katem osiggniecia przez beneficjentdw zaktadanych celdow i wskaznikow oraz ich
trwatoéci. W jednym przypadku pracownicy UMWS zaakceptowali przediozone przez
beneficienta dokumenty majace $wiadczy¢ o osiggnieciu zaktadanego poziomu
wskaznika rezultatu, mimo tego ze nie zatgczono do nich dokumentow Zrodiowych,

175 Trzy raporty kwartalne z wykorzystania obiektu za 2011 r., wraz z opracowanymi przez szkoty lub kluby
zbiorczymi zestawieniami liczby osob korzystajacych z crossowego toru rowerowegol/trasy narciarstwa
biegowego. Do zestawien nie zatgczono imiennych list uczestnikow, o ktérych mowa we wniosku
o dofinansowanie, ani innych materiatéw (np. fotograficznych) dokumentujacych uczestnictwo danej liczby osdb,
w imprezach lub zajeciach wykazanych w zestawieniach.

176 Liczba 0sob korzystajacych z nowych obiektéw infrastruktury okofoturystyczney”.

77 Np. poprzez bezposredni kontakt z wykazanymi w raportach uzytkownikami wybudowanego w ramach
projektu obiektu.
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4.1.

4.2.

o ktérych mowa we wniosku o dofinansowanie. Nie zostaty przy tym podjete czynnosci
pozwalajgce na weryfikacje prawdziwo$ci zawartych w ww. dokumentach informacji.

Wspoélpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej wsparciem
Srodkami UE

IZ informowata potencjalnych beneficientow o planowanych i trwajgcych naborach
ogtaszanych w ramach RPO WSL 2007-2013, przede wszystkim poprzez
publikowanie ogtoszen w prasie regionalnej.

Réwniez IP2 prowadzita dziatania informacyjne/promocyjne odno$nie mozliwosci
uzyskania wsparcia na dofinansowanie projektow, jak i promowata dobre praktyki —
zrealizowane projekty prezentowane byty w produkowanych kalendarzach oraz
kampaniach medialnych'’8, Podczas spotkan i konferencji omawiajacych oferte
funduszy réwniez wykorzystywano przyktady dobrych praktyk. Zrealizowane projekty
byly takze prezentowane na stronie internetowej IP2. W ramach akcji pn. ,Pokaz
swoj projekt’ beneficjenci mogli sie aktywnie wiaczy¢ w dziatania promocyjne,
pokazujac efekty zrealizowanych projektow. Przy organizacji spotkan dedykowanych
tematyce turystyki /P2 wspotpracowato takze zsamorzadami lokalnymi oraz
organizacjami  turystycznymi, w tym Jurajskg Organizacjq Turystyczna.
Na zakonczenie perspektywy IP2 wyprodukowata album/gre planszowa, ktéra
promowata projekty turystyczne.

Ponadto, zgodnie z Wytycznymi |Z beneficjenci, ktdrzy uzyskali dofinansowanie byli
zobowigzani do zamieszczania odpowiednich elementow informacji i promocji
w miejscu realizacji projektu ze wzgledu na obowigzek informowania opinii
publicznej o pomocy otrzymanej w ramach RPO WSL. Jezeli beneficjent posiadat
wiasng strone internetowg, zobowigzany byt rowniez zamiesci¢ na stronie gtéwnej
opis projektu badz link do strony/podstrony internetowej zawierajacej opis projektu,
ktory wspotfinansowany byt ze srodkéw RPO WSL.

(dowdd: akta kontroli str. 4328-4329, 4335-4341, 4421)

IZ nie podejmowata dziatari monitorujgcych rezultaty projektéw zrealizowanych
w ramach Priorytetu lll, po uptywie okresu trwatosci. Zastepca WRR wyjasnita, Ze:

,Zgodnie z artykutem 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 Instytucja
Zarzadzajgca zostata zobowigzana do zapewnienia trwafosci, tym samym
monitoruje projekty w okresie ich trwatoSci. Instytucja Zarzadzajgca nie jest
uprawniona do monitorowania projektow po tym okresie. Jednoczesnie Instytucja
Zarzadzajgca udziela odpowiedzi na zapytania Beneficjentow po okresie trwatoSci,
np. w zakresie archiwizacji dokumentow projektowych.

W zakresie dziatan wdrazanych przez IP2 zgodnie z umowg o dofinansowanie
projektu okres trwatoéci projektow realizowanych przez MSP wynosit 3 lata. W tym
okresie weryfikowano utrzymanie zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie
efektow projektu. Po uptywie trwatoSci projekty nie podlegaja procedurom
monitorowania lub kontroli, za wyjatkiem potencjalnych lub stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, ktore dotyczyty okresu realizacji lub trwafo$ci. Jednakze nalezy
dodac, ze projekty ktore realizowane byty w ramach Priorytetu Ill Turystyka nadal
promowane sg na stronach internetowych Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci

178 Prasa — artykuty sponsorowane, radio — audycje prezentujace efekty projektéw, TV - audycje pokazujace
atrakcje turystyczne, ktére powstaty dzieki dofinansowaniu, udziat w programach wakacyjnych i prezentacja
miejsc/obiektow, ktore powstaty w ramach projektow, Internet — artykuly sponsorowane, prezentujace dobre
praktyki.
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oraz IZ RPO WSL, atakze w postaci mapy projektow (http.//rpo2007-2013.scp-
slask.pl/mapa/ ) zrealizowanych w ramach RPO WSL 2007-2013. Bardzo waznym
elementem, na ktory IP2 zwracata uwage podczas weryfikacji projektéw, byt sposob
w jaki przedsigbiorca bedzie promowat swojg oferte na rynku turystycznym. Dajgc
narzedzie w postaci dofinansowania funkcjonowania strony internetowej, IP2
zachecafa do dziatan marketingowych. Biorac powyzsze pod uwage — pomimo
braku obecnie bezpoSrednich dziafai majgcych na celu weryfikacje utrzymania
projektow po okresie trwafoSci, bardzo istotnymi sq dziatania, ktére wskazano
powyzej - programowane, wdrazane i weryfikowane w trakcie trwania poprzedniej
pespektywy finansowej — zachecajgce do szerokiej promocji gtownie ustug, ktére
przedsigbiorca mogt Swiadczy¢ klientom. Wydaje sie, ze powyzsze pozytywnie
wptynefo na utrzymanie dziatari promocyjnych efektow poprzedniej perspektywy
rowniez po zakonczeniu okresu trwatoSci projektow”.

(dowdd: akta kontroli str. 4329-4330)

Samorzad Wojewddztwa jako czionek Slaskiej Organizacji Turystycznej!?
wspotpracowat  zgminami  na terenie wojewddztwa oraz z instytucjami
wyspecjalizowanymi w dziedzinie turystyki, takimi jak m.in: Slaska Izba Turystyki,
Polska Izba Turystyki Oddziat Slaski, PTTK.

SOT zalozona zostata m.in. przez UMWS, Powiat Cieszynski, Miasto Gliwice,
Beskidzkg Izbe Turystyczng, Gérnoslaska Izbe Turystyki, Polskg Izbe Turystyki
Oddziat Slaski, biura podrézy i oddziaty PTTK.

Samorzad Wojewddztwa wspdlnie z gminami, z ktdrymi prowadzit konsultacje,
opracowywat zatozenia SRT. Wspotpraca Samorzadu Wojewddztwa z gminami
przejawiata sie réwniez w ich uczestnictwie w pracach KM RPO WSL, ktory okreslit
kryteria wyboru projektow dla Priorytetu II1.

Samorzad Wojewddztwa uczestniczyt wspolnie z wojewddztwem matopolskim,
doInos$laskim iopolskim w realizacji projektu ,Pofudniowo — Zachodni Szlak
Cysterski’. Projekt ten realizowany byt w ramach Dziatania 6.4 ,Inwestycje
w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Liderem Projektu byt Samorzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego w partnerstwie 20 podmiotow w tym: 4 wojewddzkich jednostek
samorzadu terytorialnego, 12 gminnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
4 regionalnych organizacji turystycznych.

Samorzad Wojewodztwa wspotpracowat z wojewodztwem matopolskim w zakresie
opracowania dokumentu pn. ,Strategia dla rozwoju Polski potudniowej w obszarze
wojewddztw matopolskiego i Slaskiego do roku 2020”. W ramach tej strategii, w celu
Il ,Polska potudniowa miejscem przyciggajacym ludzi, podmioty i inicjatywy
wzmacniajgce potencjaty makroregionu”, wskazano kierunek dziatan 3.1 , Tworzenie
pakietowych — produktow turystycznych — wykorzystujgcych —potencjat obydwu
wojewodztw’.

Brat takze udziat we wdrazaniu Programu Wspotoracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 oraz Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita
Polska 2007-2013 oraz takze w przygotowaniu Programu Wspdfpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 oraz Programu Interreg
V-A Republika Czeska-Polska. Instytucjgq Zarzadzajacq dla programdéw polsko-
stowackiej wspotpracy transgranicznej byto Ministerstwo Rozwoju RP, natomiast
role dla programéw czesko-polskiej wspotpracy transgranicznej Ministerstwo

179 Zwanej dalej ,SOT".
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Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej. W ww. programach dofinansowanie
obejmowato takze projekty z zakresu turystyki.

Wojewddziwo w ww. programach realizowato zadania Regionalnych Punktow
Kontaktowych obejmujace dziatania informacyjno-promocyjne danego programu, tj.:
przekazywanie potencjalnym wnioskodawcom biezacych informacji, konsultacje
propozycji projektdw, organizacja szkoler, konferencji, redagowanie strony
internetowej po$wieconej Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

Wspdipraca miedzy Polskg a Stowacjg odbywata sie rowniez w ramach
Europejskiego Ugrupowania Wspotoracy Terytorialnej TRITIA z 0.0.180,

W latach 2011-2012 UMWS uczestniczyt w projekcie Innowacyjna wspétoraca
(Innowacyjny rozwdj wspotpracy transgranicznej instytucji Wojewédztwa Slaskiego
i Samorzadowego Kraju Zyliskiego) wspoffinansowanym ze $rodkow EFRR
w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika
Stowacka 2007-2013. W ramach projektu opracowano dokument strategiczny,
tj. eksperckie opracowanie w zakresie partnerskiej wspdipracy transgranicznej
miedzy Wojewddztwem Slaskim i Krajem Zylinskim. Poruszato ono priorytetowe
zagadnienia zwigzane z: gospodarka, energetyka, turystykq oraz transportem.
Prace nad dokumentem przebiegaty dwuetapowo. W 2011 r. powstat Raport
diagnostyczny na temat wspofpracy transgranicznej Wojewédztwa Slaskiego
i Samorzadowego Kraju Zylifskiego, natomiast w2012 r. propozycja przyszlej
wspotpracy zostata ujeta w opracowaniu pt.: Ustalenia strategiczne dla dokumentu
pt: ,Strategia systemowej wspéloracy instytucii Wojewodztwa  Slaskiego
i Samorzadowego Kraju Zylinskiego na lata 2010-2020"181.
Przy opracowaniu tego dokumentu wspdtpracowano zaréwno z przedstawicielami
Samorzadowego Kraju Zylinskiego, jak i z pracownikami miedzywydziatowej grupy
roboczej ds. wspétoracy transgranicznej w UMWS. Wspélpraca ta odbywata sie
w formie cyklicznie organizowanych warsztatow oraz spotkan grup roboczych.
Opracowany w ramach projektu dokument Innowacyjna wspofpraca (Innowacyjny
rozwdj — wspbtoracy  transgranicznej  instytucji  Wojewddztwa  Slaskiego
i Samorzadowego Kraju Zylifskiego) postuzyt jako wktad merytoryczny do
dokumentu strategicznego dla EUWT TRITIA.
Obszar aktywnosci dziatah EUWT TRITIA obejmuje wspdlne terytorium: region
morawsko-$lagski w Czechach, wojewodztwo $laskie i opolskie w Polsce, a na
Stowacji jego dziatania dotycza Samorzadowego Regionu Zylinskiego.
EUWT TRITIA zostato zatozone w celu usprawnienia i promowania wspotpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej pomiedzy jej cztonkami,
gtéwnie dla wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej, w szczegoinosci
poprzez realizacje projektéw i programéw wspétpracy terytorialnej o nastepujacych
celach:
1) utatwienie codziennego zycia mieszkancow polsko-czesko-stowackiego
pogranicza,
2) zapewnienie transgranicznej spojno$ci na poziomie catego obszaru,
3) realizacje projektow strategicznych, w celu wspolnego rozwoju obszaru jej
cztonkow.

180 Zwane dalej ,EUWT TRITIA". EUWT TRITIA zostalo zatozone 25 lutego 2013 r. decyzjg Ministra Spraw
Zagranicznych RP nr 1/2013 i wpisane do Rejestru Europejskich Ugrupowar Wspétpracy Terytorialnej
prowadzonego przez MSZ. Podstawg prawng dla EUWT TRITIA jest rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Rady
i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej, ktérego postanowienia precyzuje polska ustawa zdnia 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspétpracy terytorialne;.

181 Dokumenty do pobrania na stronie Internetowej: http://www.innowacyjnawspolpraca.eu/pl/artykuly/turystyka
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Ocena czastkowa

44.

Dla realizacji powyzszych zatozet EUWT TRITIA wykonuje zadania majgce na celu
identyfikacje, promowanie i realizacje programéw i projekiow oraz wspdinych
inicjatyw wspdipracy terytorialnej w czterech gtéwnych obszarach:

a) transport,
b) gospodarka,
c) ruch turystyczny,
d) energetyka ukierunkowana na odnawialne zrédta energii.
(dowdd: akta kontroli str. 4330-4333)

IZ wspdtpracowata w celu promocii efektéw realizacji projektéw z SOT, ktéra byta
beneficjentem trzech projektow realizowanych przy wsparciu srodkéw RPO WSL:

1. tymRazem Slaskie! Promocja turystyczna wojewédztwa $laskiego podczas
targéw krajowych i zagranicznych wraz z publikacjg materiatow informacyjnych
i promocyjnych’,

2. ,Slaskie. Pozytywna energia. Promogja turystyczna wojewddztwa $laskiego
na targach krajowych wraz z publikacjq materiatow informacyjnych
i promocyjnych’”,

3. ,Slaski System Informagji Turystyczney’.

SOT przesytata informacje i materialy zdjeciowe dotyczace realizowanych

przedsiewziec, stanu prac oraz osiagnietych efektow, ktdre byty wykorzystywane

przez IZ m.in. na podstronie promocyjnej poswieconej RPO WSL'82,

(dowdd: akta kontroli str. 4333-4334)

W toku kontroli zwrdcono sie¢ do 14 organizacji turystycznych'® z pytaniem
dotyczacym ich wspdtpracy z Samorzadem Wojewddztwa w celu promocji efektow
zrealizowanych  projektéw  dotyczacych  turystyki.  Cztery  organizacje's
poinformowaty, ze wspotpracowaty z Samorzadem Wojewoddztwa w zakresie
turystyki, a pieé organizacji'ss, ze nie wspdtpracowato z UMWS w ww. zakresie.
W przypadku dwéch organizacji w pismach stanowigcych odpowiedzi na zadane
przez NIK pytanie nie sformutowano odpowiedzi'.

UMWS promowat wérod potencjalnych beneficjentow korzystanie z funduszy UE przy
realizacji projektéw stuzacych rozwojowi turystyki. Podejmowat takze dziatania
promocyjne przedstawiajace efekty wdrozonych projektow. Zrealizowane projekty
byly prezentowane na stronie internetowej UMWS. IZ podejmowata wspdtprace
w dziedzinie turystyki - w zwigzku z jej wsparciem srodkami UE - z o$ciennymi
wojewddztwami i gminami na swoim terenie oraz z instytucjami wyspecjalizowanymi
w dziedzinie turystyki.

182 Dostepnej pod linkiem http://rpo-promocja.slaskie.pl/) oraz w wydawanych biuletynach ,Silesia region”.
183 Trzy organizacje turystyczne nie opowiedziaty na pismo NIK.

18 Czestochowska Organizacja Turystyczna, Slaska Izba Turystyki, Oddziat Babiogérski PTTK w Zyweu, PTTK
Oddziat w Bytomiu.

185 \\iglanska Organizacja Turystyczna, Oddziat PTTK Ziemi Pszczyhskiej, PTTK Odziat ,Beskid Slaski’
w Cieszynie, Oddziat PTTK ,Podbeskidzie” w Bielsku-Biatej, Gornoslaski Oddziat PTTK.

186 Tre$ci zawarte w pismach dotyczyty innych kwestii.
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Uwagi pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®” zwraca uwage na:

1. potrzebe uwzgledniania w arkuszach oceny wnioskow o dofinansowanie
wszystkich kryteriow (preferencji) przyjetych w RPO WSL;

2. koniecznoé¢ zwigkszenia nadzoru ze strony Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
nad prawidtowoscig i rzetelnoscia weryfikacji - przez pracownikéw UMWS oraz
dziatajacego w jego imieniu SCP - otrzymywanych od beneficjentéw informacii
na temat realizacji zaktadanych we wnioskach celéw czastkowych oraz
osigganych wskaznikdw rezultatu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu uwag oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 maja 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

187Dz, U. 22017 r., poz. 524.
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