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l. Dane identyfikacyjne kontroli
D/16/507 - Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/231/2016 z dnia 16 listopada 2016 r. oraz nr LKA/101/2017 z dnia 12 kwietnia
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1026)

Urzad Miejski w Szczyrku!,
ul. Beskidzka 4, 43-370 Szczyrk,

Antoni Byrdy, Burmistrz Miasta Szczyrk?
Poprzednio, tj. w latach 2006-2014 funkcje Burmistrza petnit Wojciech Bydlinski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* Miasto zrealizowato projekt z zakresu infrastruktury
okototurystycznej i sportowej pn. ,Budowa Centrum Rekreacj® w MieScie Szczyrk
(crossowy tor rowerowy i trasa narciarstwa biegowego)®” wspdffinansowany ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’. Jego taczna warto$¢
wyniosta ostatecznie 5.519,2 tys. zl, w tym dofinansowanie ze $rodkéow EFRR
wyniosto 3.808,9 tys. zt.

Prace nad Projektem ukonczono w listopadzie 2010 r., a w ich ramach zrealizowano
zakres rzeczowy przewidziany umowg o dofinansowanie® oraz przeprowadzono —
W nig okreslonym - dziatania informacyjne o wspétfinansowaniu Projektu przez Unig
Europejska®.

Na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie i towarzyszacej mu
dokumentacji, zakres rzeczowy Projektu zostat istotnie zmodyfikowany
(ograniczony), w wyniku czego powstat crossowy tor rowerowy, petnigcy w sezonie
zimowym role trasy do narciarstwa biegowego, ktdry nie zostat wyposazony
w jakiekolwiek elementy infrastruktury towarzyszacej i wspomagajace;C.

' Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Zwanego dalej ,Miastem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Lata 2007-2016. Badaniami kontrolnymi objete byly rowniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 2007 r. i po 2016 r.
poniewaz miaty one bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

5 Zwanego dalej ,CR’".
6 Zwanego dalej ,Projektem”.
7 Zwanego dalej ,EFRR”.

& Umowa o dofinansowanie Nr UDA-RPSL.03.02.02-00-011/09-00 zawarta 25 marca 2010 r. pomigdzy Burmistrzem Miasta,
a Zarzadem Wojewodztwa Slaskiego, zwana dalej ,umowaq”. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007-2013 petnit role Instytucji Zarzadzajgcej (zwanej dalej ,1Z”).

9 Zwang dalej ,UE".
10 M.in. bazy technicznej i systemu nasniezania, zaplecza sanitarego i gastronomicznego.

2



Wykorzystaniu CR przez turystow i osoby odwiedzajace Szczyrk nie stuzyt rowniez
brak oznakowania dojazdu do CR, brak skomunikowania trasy biegowej i rowerowe;
z sasiadujgcymi szlakami turystycznymi i rowerowymi oraz brak wyposazenia
| dostosowania obiektu dla turystéw i 0séb niepetnosprawnych.

Stwierdzono tez, ze realizacja Projektu w zrealizowanym przez Miasto ksztatcie, nie
znajdowata oparcia w przyjetych dokumentach strategicznych, a w szczegoino$ci
w obowigzujacej wéwczas ,Strategii rozwoju turystyki Miasta Szczyrk do roku
201677, Nie zostat tez wymieniony wérdd obiektdw infrastruktury turystycznej, ktore
w ww. strategii uznane zostaty za niezbedne dla stworzenia przez Miasto spojnej
i atrakcyjnej oferty turystycznej. Jego zakres przedmiotowy nie spetniat takze
warunkow okreslonych w dotyczacych realizacji obiektow infrastruktury turystycznej
i sportowej wytycznych zawartych w Regionalnym Programie QOperacyjnym
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013'2 i jego uszczegdtowieniu Priorytet Il
»lurystyka”, w ktorych stwierdzono, ze w ramach RPO WSL 2007-2013 preferowane
sq ,inwestycje kompleksowe, o zasiegu ponadlokalnym przyczyniajgce Sie wprost
do wzrostu gospodarczego, tworzgce nowe produkty turystyczne, kulturowe
i tradycyjne, wykorzystujgce elementy regionalnego i lokalnego dziedzictwa
kulturowego oraz realizujgce zatoZenia wynikajgce ze Strategii Rozwoju Turystyki
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-201373". Nie odpowiadat takze - okreslonym
w SRT WSL 2004-2013 - warunkom lokalizacyjnym dla tras narciarstwa biegowego
| tras rowerowych, gdyz zostat on zaplanowany i wybudowany z dala od wyciggéw
narciarskich, parkingu dla pojazdéw, a takze bez niezbednego oznakowania tras,
dostepu do ustug gastronomicznych, serwisowych, instruktoréw narciarstwa
biegowego i wypozyczalni sprzetu.

Miasto nie zapewnito rzetelnej i efektywnej informacji majgcej na celu promocje
stworzonego obiektu, ktéra powinna zosta¢ ukierunkowana na jego potencjalnych
uzytkownikéw, tj. do wskazanej w Studium wykonalnosci projektu’™ grupy
docelowej's. W materiatach i na portalu Beskidzkiej 5'® ani razu nie zaprezentowano
informacji o CR, a informacja o nim, nie byta dostepna w wiekszosci internetowych
serwisow mapowych i serwisow turystycznych. Informacja na temat oferty
i warunkow udostepniania CR byla tez stabo dostepna dla przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych - organizatoréw imprez rekreacyjno-sportowych. W ocenie
NIK, skutkowa¢ to mogto by¢ pomijaniem tego obiektu przez organizatoréw imprez
kolarskich, biegowych narciarskich i rekreacyjnych podczas wyboru miejsca ich
lokalizacji.

Po zakonczeniu jego realizacji, obiekt CR wykorzystywany byt w bardzo
ograniczonym zakresie, co byto wynikiem zardwno opisanych powyzej
nieprawidtowosci zwigzanych z procesem planowania i lokalizacji tej inwestycji, jak
i z brakiem efektywnych dziatan ze strony Miasta w zakresie jego promociji,
oznakowania oraz doposazenia obiektu w zaplecze techniczne i sanitarne.

Aby ukry¢ ograniczone zainteresowanie CR, pracownicy Urzedu, wspolnie
z Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury, Promociji i Informacji w Szczyrku'” w latach
2011-2016 w sposob nierzetelny i niezgodny z umowg przeprowadzali pomiar

" Przyjetej uchwatg Rady Miasta Nr XXI/119/04 z dnia 22 lipca 2004 r.
12Zwanego dalej ,RPO WSL 2007-2013". Zrédto http:/www.rpo.silesia-region.pl

13 Zwanej dalej ,SRT WSL 2004-2013". W pkt 5.4 i 5.4. SRT WSL 2004-2013
Zrodto http://www.slaskie.pl/stratur/srt.pdf.

14 Zwanym dalej ,SWP”.
15 TurySci i osoby odwiedzajace Szczyrk, w wieku do 30 roku zycia.

16 Tj. przedsiewziecia pigciu sasiadujacych gmin: Szczyrku, Wisty, Ustronia, Istebnej i Brennej, zgodnie z projektem ,,Program
rozwoju i promocji produktéw turystycznych oraz kulturowych Beskidzkiej 5", wspétfinansowanym i zrealizowanym ze $rodkéw
EFRR w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i nadal funkcjonujacego.

17 Zwanym dalej MOKPIl.



Opis stanu
faktycznego

1.1

I monitoring wskaznika rezultatu Projektu, zawyzajac w sporzadzanych raportach
kwartalnych liczbe turystow korzystajacych z CR oraz wykazujac w nich imprezy,
ktére sie odbywaty w innych miejscach na terenie Szczyrku.

Na negatywnag ocene zastuguje fakt, iz byly i obecny Burmistrz nie zapewnili dla
obiektéw budowlanych CR'® realizacji obowigzku zatozenia ksigzki obiektu oraz
przeprowadzania obowigzkowych okresowych kontroli ich stanu technicznego,
a Dyrektor MOKPIl, ktéra administrowata obiektem od 2011 r. nie zainteresowata sie
tym problemem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja Projektu - w przyjetym ostatecznie
ksztatcie - nie zapewnita osiggniecia zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
Projektu'® celéw, co podwaza gospodarno$¢ wydatkowanych na jego realizacje
srodkow. Wplyw na to miato nie tylko istotne ograniczenie przewidywanego
pierwotnie zakresu rzeczowego inwestycji, ale rowniez istotne zaniechania ze strony
Miasta w prowadzeniu dziatar nakierowanych na promocje wybudowanego obiektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stopienn realizacji projektéw oraz dziatan wplywajacych na
osiagniecie i utrzymanie ich efektow.

W ramach realizacji projektu kluczowego pn. Rozwdj infrastruktury turystycznej
Subregionu Potudniowego?® RPO WSL na lata 2007-201321, Miasto realizowato pie¢
projektéw o facznej wartosci 28.604,4 tys. zt22:

1 ,Budowa Centrum Rekreacji (crossowy tor rowerowy i trasa narciarstwa
biegowego) w Miescie Szczyrk” o wartosci 5.519,2 tys. zt w latach 2008-2010;

2 ,Rozbudowa i modernizacja Sciezki rowerowo-pieszej w Szczyrku (Deptak nad
Zylicq i dalej w kierunku Buczkowic) oraz zagospodarowanie terenu w Centrum
Miasta Szczyrk” o wartosci 7.892,1 tys. zt w latach 2009-2011;

3 ,Budowa 2 parkingdw przy obiektach turystycznych (Hala Posrednia, Skalite)
w MieScie Szczyrk” o wartosci 1.232,4 tys. zt w latach 2009-2012;

4 Zagospodarowanie terenu wokot amfiteatru wraz z parkingiem oraz budowa
widowni amfiteatru w MieScie Szczyrk” o wartosci 7.043,6 tys. zt w latach
2011-2012;

5 ,Wytyczenie i zagospodarowanie Szlaku turystycznego oraz budowa wiezy
widokowej wraz z infrastrukturq w MieScie Szczyrk” o wartosci 6.917,1 tys. zt
w 2012 roku.

Warto$¢ dofinansowania ze S$rodkéw UE do pieciu ww. projektow wyniosta
17.580,1 tys. zt, przy czym do szczegdtowej kontroli wybrano pierwszy z nich, na
ktérego realizacje Miasto otrzymato dofinansowanie w wysokosci 4.562,3 tys. z{23.

18 W szczegolnosci konstrukcji oporowych i budowli ziemnych (muru, palustrad, nasypéw, skarp i utwardzonych drég
dojazdowych i placu).

19 Zwany dalej: ,wnioskiem”. Pierwszy wniosek ztozony zostat do UMWSL 30 wrze$nia 2009 r., a kolejny — uzupetniony
0 pozwolenie na budowe CR —dnia 6 listopada 2009 r. Ostateczna wersja wniosku zostata przestana do UMWSL dnia
26 listopada 2009 r.

27wany dalej ,projektem kluczowym”. Projekt ten dla Subregionu Potudniowego skiadat si¢ z 29 zadan czastkowych,
realizowanych przez 26 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Miasto Szczyrk oraz nadlesnictwo Wista,
zrodto: hitp://www.um.bielsko.pl/strona-1078-projekt_kluczowy_rozwoj_infrastruktury.html.

2 W Priorytecie Il , Turystyka”, Dziatanie 3.2. ,Infrastruktura okofoturystyczna”, Poddziatanie 3.2.2. Infrastruktura
okototurystyczna — podmioty publiczne.

2 Poza ww. projektem kluczowym, Miasto zrealizowato - w ramach RPO WSL - projekt pn. ,Remont obiektu estrady amfiteatru
w Szczyrku” o wartosci 4269 tys. zt.

2 Ostatecznie wysoko$¢ dofinasowania projektu po jego realizacji wyniosta 3.808.875,90 zt.
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1.2

W 2012 r., na wniosek Burmistrza, Miasto zrezygnowato z realizacji projektu
pn. ,Wytyczenie i zagospodarowanie szlaku turystycznego oraz budowa wiezy
widokowej wraz z infrastrukturg”. Zdaniem zastepcy Burmistrza, odstapienie od tego
projektu byto spowodowane przede wszystkim biezacq sytuacjg finansowg Miasta,
na ktora wpltyw miata m.in. realizacja pozostatych czterech zadan projektu
kluczowego i ktore uznano jako istotniejsze dla rozwoju gminy. Ponadto, na etapie
realizacji tego projektu pojawity sie problemy z wykupem gruntow od 0séb
fizycznych, ktére Zzadaly za nieruchomo$ci kwot znacznie przekraczajgcych ich
warto$¢ rynkowg, jakq przedstawiono we wniosku. Zastepca Burmistrza wyjasnit tez,
ze ww. rezygnacja byta konsultowana z Radg Miasta?, ktéra podjeta w tej sprawie
stosowng uchwate.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 26-37, 51-55)

Propozycja budowy CR i planowanego toru do narciarstwa biegowego zostata
zgloszona do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego?s w latach 2002-
2006, jako uzupetnienie infrastruktury narciarskiej Szczyrku?. W dalszych pracach
studyjnych jego funkcje poszerzono o tor do kolarstwa crossowego. W ramach
przygotowania do realizacji Projektu, w 2008 r. opracowane zostato na zlecenie
Urzedu wstepne SWP?7, wedtug ktorego celem inwestycji miato by¢ wytyczenie
I wybudowanie w okresie od wrze$nia do grudnia 2008 r. trasy do crossu
rowerowego i narciarstwa biegowego w rejonie ul. Sosnowej o dtugosci 1,3 km
| szerokosci 6 m.

Jedna z przestanek, jakg kierowano sie wowczas okre$lajac zatozenia do Projektu,
byta konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego dla
wspotorganizowanej przez Miasto imprezy sportowej pn. ,IX Zimowy Europejski
Festiwal Miodziezy Slask — Beskidy 200972,
Wedtug autorow SWP 1, dla prawidtowego funkcjonowania CR oraz zgodnego
z zamierzeniami wykorzystania obiektu, konieczne bylo wykonanie wzdtuz catej
trasy instalacji nasniezajacej oraz rozlokowanej wzdtuz niej i drogi dojazdowej
instalacji o$wietleniowej. Catkowite naktady inwestycyjne oszacowane zostaty
wowczas na 4.179,9 tys. zt brutto?.
W listopadzie 2008 r. Miasto na potrzeby budowy CR sporzadzito Program
Funkcjonalno-Uzytkowy30, zgodnie z ktérym dlugos$C trasy miata by¢ zmienna
i wynosi¢ od 1,35 km do 1,85 km, a jej szeroko$¢ od 5 m do 9 m. Ponadto, zakres
rzeczowy Projektu - oprdocz trasy, drogi dojazdowej oraz instalacji o$wietleniowe;
i nadniezajacej — obja¢ miat budowe:

— budynku gospodarczego (technicznego);

— ogrodzenia terenu;

— kompletnej instalacji elektrycznej i wodnej;

— obiektow matej architektury i zieleni;

— monitoringu;
oraz zakup - niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania tras - wyposazenia
technicznego.

2 Zwana dalej: ,RM".

%5 Zwanego dalej: ,UMWSL".

% Ww. dokumentacji kontrolerowi nie przedstawiono.

21 Zwane dalej ,SWP 1.

% Powyzsza impreza odbyta sig¢ w okresie od 15 do 20 lutego 2009 r., w tym na terenie Szczyrku.

2 7 czego wydatki na realizacje zakresu rzeczowego miaty wynie$¢ 3.578,0 tys. zt, na zakup nieruchomosci - 418,0 tys. zt,
na dokumentacje - 89,0 tys. zt, na nadzér inwestorski - 67,8 tys. zt, a na promocjg projektu - 27,1 tys. z!.

3 Zwany dalej ,PFU".



W efekcie powsta¢ miat kompletny obiekt sportowy, przeznaczony do rozgrywania
zawoddw, treningow i celow rekreacyjnych. Dokumenty te nie zostaty jednak
wykorzystane w procesie ubiegania sie przez Miasto o dofinansowanie Projektu.

W kolejnym, opracowanym prawdopodobnie w sierpniu lub wrze$niu w 2009 r.,
Studium wykonalnosci projektu®' wskazano, ze gtownym celem jego realizacji jest
rozwoj miejskiej oferty aktywnego wypoczynku, poprzez budowe atrakcyjne;
infrastruktury turystycznej, a jej powstanie przyczyni¢ sie¢ miato do wzrostu ruchu
i konkurencyjnosci turystycznej catego regionu $laskiego.

Produktem finalnym Projektu miat by¢ nowy obiekt infrastruktury aktywnego
wypoczynku, . profesjonalnie przygotowana trasa o dtugosci 1,85 km stuzaca
w sezonie wiosennym, letnim i jesiennym jako tor do kolarstwa crossowego,
a w sezonie zimowym jako trasa do narciarstwa biegowego. Istotnym rezultatem
miato by¢ takze wypromowanie Szczyrku wsrdd najatrakcyjniejszej grupy docelowe;
turystéw, tj. w wieku do 30 roku zycia.

Okre$lony w SWP 2 zakres rzeczowy Projektu byt jednak znacznie wezszy niz
zakladano w PFU i obejmowat przede wszystkim roboty ziemne, w celu
uformowania odpowiedniego przekroju poprzecznego trasy, skarp i nasypow,
budowe konstrukcji oporowych, utwardzenie nawierzchni trasy oraz poszerzenie
| utwardzenie drogi dojazdowej, a takze przeprowadzenie prac odwodnieniowych
i sanitarnych. Jednocze$nie w dokumencie tym nie przewidziano realizacji —
uwzglednionych w PFU - niektorych robdt budowlanych, w tym wykonania budynku
gospodarczego®2 oraz:

— kompletnej instalacji wodnej i elektrycznej zasilajacych armatki;

— monitoringu i o$wietlenia terenu;

— placu zabaw dla dzieci, tawek dla turystow oraz koszy na odpady;

— utwardzenia nawierzchni pod skatepark;

— zaplecza technicznego ujecia brzegowego wody;

— nawierzchni asfaltowej drogi dojazdowe;j;

oraz pofgczenia schodami terenowymi z sgsiednimi boiskami sportowymi.

Wedtug autorow SWP 2, realizacja Projektu odpowiadata na zidentyfikowane
problemy Miasta i lokalnych przedsiebiorcow, wsrod ktdrych wymieniono:

— niewystarczajacy stopien rozwoju infrastruktury turystycznej na terenie
subregionu potudniowego wojewddztwa;

— konieczno$¢ zroznicowania oferty turystycznej miasta;

— brak wystarczajgcej oferty w zakresie aktywnego wypoczynku;

— zmniejszenie sie przychoddéw przedsiebiorcow, zwlaszcza osob dziatajacych
w branzy turystyczne;.

Uzasadniajac zasadno$¢ inwestycji, w SWP 2 podano, ze realizacja Projektu bedzie

zgodna z Obszarem priorytetowym nr | projektu Strategii Rozwoju Turystyki

w Polsce na lata 2007-2013, majacym na celu kreacje oraz rozwoj konkurencyjnych

produktow turystycznych, poprzez rozwdj infrastruktury atrakcji turystycznych,

rozbudowe specjalistycznej infrastruktury turystycznej oraz wspieranie rozwoju

turystyki aktywnej i specjalistyczne;.

Wskazano tez, ze beneficjentami po$rednimi Projektu beda;

— osoby odwiedzajace Szczyrk i turysci korzystajacy z nowego obiektu33, ktdrzy
uzyskaja mozliwo$¢ uprawiania kolarstwa i narciarstwa biegowego;

31 Zwane dalej ,SWP 2. Okres opracowania tego dokumentu ustalono na podstawie tego, ze wymienione w nim zostaty
dokumenty opracowane w lipcu 2009 r. W poszczegolnych czeSciach SWP 2 znajdowaly sig analizy, wyliczenia i wnioski, ktore
miaty uzasadni¢ budowe CR.

3 Stanowigcego zaplecze techniczne i sanitarne na czas zawodéw sportowych.
3 W facznej liczbie ponad 700 tys. 0sdb rocznie.



1.3

1.4

— lokalni przedsigbiorcy z zakresu obstugi ruchu turystycznego;

— uczestnicy zawodow sportowych;

— mieszkancy i lokalne kluby sportowe oraz zawodnicy spoza Szczyrku, ktorzy
zyskaja profesjonalne zaplecze do organizacii treningdw i zgrupowan.

W zawartej w SWP 2 analizie specyficznej34, stwierdzono, ze budowa CR jest
w petni uzasadniona z punktu widzenia potrzeb turystow oraz przyczyni sie do
podniesienia poziomu ich satysfakcji. Przyczyni sie tez do wzrostu natezenia ruchu
turystycznego o okoto 15tys. osob rocznie, a sztuczne nasniezanie trasy
uniezalezni - w duzej mierze - planowang infrastrukture od niekorzystnych
warunkow pogodowych w sezonie zimowym.

SWP 2 stanowito integralng cze$¢ wniosku, ktory zostat zlozony przez Urzad
w UMWSL dnia 30 wrzesnia 2009 r..

(dowdd: akta kontroli str. 551, 623, 626-627, 629, 632,
639, 648-653, 655, 709-714, 715-726)

W czerwcu 2009 r., Urzad otrzymat od firmy projektowej, komplet dokumentacji
zwigzanej z realizacjq Projektu, w tym projekt budowlany dla przedmiotowej
inwestycji®> i dokumentacje kosztorysowa, ktéra przewidywata wykonanie petnego
zakresu robot okreslonego w PFU za okoto 17 min zt. Zakres ten nie zostat jednak
zaakceptowany, a w piSmie skierowanym do wykonawcy dokumentacji projektowej
w sierpniu 2009 r.3¢ Burmistrz stwierdzit, ze ,Na realizacje inwestycji w ramach RPO
WSL 2007-2013 przewidziane sq Srodki w wysokoSci 4,8 min zt”. Wskazat przy tym,
ze z rozmowy jakg przeprowadzit z pracownikiem UMWSL wynika, ze nie istniejg
mozliwo$ci zwiekszenia zakresu finansowego dla tego Projektu. Zobowigzat tez
wykonawce do przeanalizowania kosztorysu pod katem redukcji zakresu
rzeczowego Projektu, tak aby mozliwa byta realizacja narciarskiej trasy biegowe;
w ramach powyzszych zatozen finansowych. W rezultacie po zredukowaniu zakresu
inwestycji, w tym zaplanowanych prac budowlanych, wykonawca dokumentacii
opracowat projekt budowlano-wykonawczy z wrze$nia 2009 r.37 i oszacowat koszt
realizacji zadania na kwote 4.578,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 727-738)

Zastepca Burmistrza zapytany o przestanki, ktére zadecydowaty o realizacji
Projektu, wyjasnit ze: ,Inwestycja dotyczgca budowy CR (crossowy tor rowerowy
i trasa narciarstwva biegowego) w MieScie Szczyrk byta priorytetowym
przedsiewzigciem dla rozwoju turystyki i sportu w mieScie. Potrzeba powstania
profesjonalnej trasy narciarstwa biegowego pojawita sie wraz z moZliwoSciami
organizacji roznego rodzaju zawodow sportowych. Istniato duze zapotrzebowanie na
stworzenie miejsca odpowiedniego do organizacji zawodow w okresie zimowym
w zakresie narciarstwa biegowego (w tym kombinacji norweskigj) oraz letnim —
kolarstwa crossowego. Dlatego Miasto Szczyrk bez wzgledu na zewnetrzne
dofinansowanie zadania rozpoczetoby jego realizacje. Dodatkowo o potrzebie
budowy takiego obiektu przewazyty nastepujgce argumenty:
— zblizajacy sie Zimowy Olimpijski Festiwal Mtodziezy Europy w 2009 r. z gtéwng
bazg w Szczyrku;
— oddanie do uzytku przez Centralny OS$rodek Sportu kompleksu trzech
nowoczesnych skoczni narciarskich w Skalite stuzgcych do rozgrywania
zawodow i do celow treningowych w skokach narciarskich, a nie majgc trasy

% Przedstawionej w rozdziale 12 SWP 2 i opracowanej pod katem specyfiki grup turystow odwiedzajacych Szczyrk.
% Zwany dalej ,PB”

3 Pismo z dnia 3 sierpnia 2009 r., sygn. GKUHIR — 421/29/2009.

37 Zwany dalej ,PBW".
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biegowej nie mogtoby organizowac imprez w zakresie Kombinacji Norweskiej
(najblizsze trasy na Kubalonce w Istebnej). Miasto Szczyrk budujgc te trase
aspiruje do najlepszych centrow w Polsce do uprawiania i rozgrywania tej
dyscypliny;

— dziafalno$¢ Centralnego OSrodka Sportu, Szkoty Mistrzostwa Sportowego
(gdzie trenuje sie m.in. biegi narciarskie i kombinacje norweska);

— wzrastajgca popularno$¢ indywidualnego uprawiania biegow narciarskich
spowodowata, Ze miasto zdecydowato sie na stworzenie miejsca aktywnego
wypoczynku dla mieszkancow, turystow, do organizacji zawodow, imprez
sportowych oraz dla treningow szkot, klubow sportowych i Centralnego
Osrodka Sportu”.

Wskazat tez, Ze trasa spetnia wymogi Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej oraz
Polskiego Zwigzku Kolarskiego, a ,w przypadku nieuzyskania dofinansowania ze
Srodkow Unii Europejskiej w ramach RPO WSL 2007-2013 gmina zdecydowataby
sie na realizacje inwestycji, jednakze czas realizacji z pewnoscig ulegtby znacznemu
wydtuzeniu’.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 38)

W SWP 2 ztozonym wraz z wnioskiem, wielokrotnie powotywano si¢ na informacje
zawarte w Raporcie z badan ruchu turystycznego na obszarze Beskidzkiej 5%,
zgodnie z ktorymi do Szczyrku przyjezdzato kazdego roku ok. 756 tys. osob,
tj. 28% procent tacznej liczby turystow odwiedzajacych gminy tego mikroregionu.
Nie uwzgledniono w nim jednak tego, Zze na terenie sasiadujgcych gmin Wista
i Istebna® tj. w odlegto$ci ok. 28 km od miejsca planowanej inwestycji, funkcjonujg
kompleksy biegowych tras narciarskich.

W SWP 2 nie brano pod uwage innych - niz zatozono w dokumentacji - wariantéw
lokalizacji CR, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze wskazana lokalizacja jest
zgodna ze z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Brak w nim byto réwniez analizy usytuowania CR, w tym trasy
narciarskiej i rowerowej, w stosunku do istniejacej infrastruktury, a w szczegdInosci
do tras $rodkéw transportu publicznego, drég dojazdowych, miejsc postojowych dla
pojazddw, istniejacej infrastruktury sportowej*0, szlakéw rowerowych i turystycznych
oraz atrakcji turystycznych#!. Pominigte zostaty réwniez, zagadnienia zwigzane
z lokalizacjag na terenie CR odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego,
a zwilaszcza sanitariatdw, szatni, miejsc odpoczynku, parkingu oraz dostepu do
punktéw gastronomicznych, ustug serwisowych i wypozyczalni sprzetu sportowego.
Stwierdzono w nim natomiast, ze planowane przedsiewzigcie odpowiada wytycznym
dla lokalizacji tego typu przedsiewzie¢, wymienionych w SRT WSL 2004-2013, m.in.
w zakresie spetniania nastepujacych wymogow:
— dostepnosci bazy gastronomicznej;
— lokalizacji poczatku lub korica trasy narciarskiej przy parkingu badz stacji kolei
linowej;
— Zzlokalizowania przy punktach startowych wypozyczalni sprzetu;
— Wwyraznego oznaczenia przebiegu tras.

(dowod: akta kontroli str. 648-654, 662, 665-672)

3 Opracowanie to przygotowane zostato w 2007 r. w ramach projektu ,Program rozwoju i promocji produktéw turystycznych
oraz kulturowych Beskidzkiej 5". W sktad tzw. Beskidzkiej 5 wchodzity gminy: Szczyrk, Brenna, Ustron, Wista i Koniakow.

3 hitp://lwww.slaskie.travel/Poi/Pokaz/15551/1671/trasy-narciarstwa-biegowego-istebna-kubalonka, ktérych lokalizacja w petni
odpowiadata zatozeniom ww. strategii.

40 Tj. innych terenéw narciarskich i wyciggow oraz istniejacego zespotu boisk sportowych.

41 Np. Jaskini Lodowej, http://www.miastoszczyrk.pl/a-jaskinia_lodowa-228-info.html potozonej w bezposrednim sasiedztwie
planowanego obiektu.




1.6 W ostatecznej wersji - zlozonej przez Miasto 26 listopada 2009 r. do UMWSL -
wniosku wskazano, ze wskaznikami produktu beda;

— liczba wybudowanych obiektéw aktywnego wypoczynku - 1 szt.42;

— dtugos¢ wybudowanych szlakéw turystycznych/tras aktywnej turystyki -
1,85 km#3.

Wskazniki te zostaty osiagniete w dniu zakonczenia realizacji rzeczowej inwestycji,
tj. 25 listopada 2010 .

Jako wskaznik rezultatu przyjeto liczbe turystow korzystajacych z nowych obiektow
infrastruktury aktywnego wypoczynku - 6.000 os6b rocznie (jako poziom
docelowy*4). Wskaznik ten miat zosta¢ osigagniety w roku kalendarzowym 2011 r.,
a jego monitoring miat odbywac sie kwartalnie od momentu oddania obiektu do
uzytkowania. We wniosku podano, ze dane dotyczace monitorowania i pomiaru ww.
wskaznika dostarczane bedg przez administratora obiektu, tj. Dyrektora MOKPIl,
a zrodtem informacji na temat stopnia jego osiggniecia bedq kwartalne raporty,
poparte m.in. listami obecnosSci z zaje¢ treningowych, listami obecnosci uczniow
szkot wykorzystujacych obiekty w ramach zajeC, listami startowymi zawodnikow
bioracych udziat w zaplanowanych imprezach lub innymi formami dokumentowania
aktywnosci turystycznej na terenie obiektu.

W SWP 2 wskazano, ze gtdwnym beneficjentem Projektu bedg turysci i osoby
odwiedzajgce Szczyrk, w tym 6.000 turystow korzystajgcych rocznie z obiektow CR
(okoto 500 miesigcznie).

Z przedstawionej przez Dyrektor MOKPIl dokumentacji*®, ktéra obrazowa¢ miata
wykorzystanie CR w latach 2011-2016, wynikato, ze gtownym uzytkownikiem
obiektu byty dzieci i mtodziez szkolna, sportowcy lokalnego klubu sportowego oraz
klienci lokalnej bazy noclegowej. Wynikato z niej réwniez, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2011 roku“¢ z obiektu skorzystato ogétem 6.678 osob, w tym 735 oséb,
ktére uczestniczyly w przeprowadzonych na jego terenie dwoéch imprezach
rekreacyjnych4’ i czterech sportowych#. W kolejnych latach*®, z obiektu miato
skorzysta¢ odpowiednio 6.065, 6.082, 6.871 i 6.032 oséb. W dokumentacii
wskazano rowniez, ze na terenie CR odbywato sie od 13 do 30 imprez sportowych
lub rekreacyjnych rocznie, w ktérych uczestniczyto odpowiednio 1.960, 2.090, 3.240
i 3.005 os6b. Do listopada 2016 r., z CR miato skorzysta¢ ogdtem 4.609 osob.
Na terenie obiektu miato sie odby¢ takze 20 imprez rekreacyjnych®® i dwie sportowe
(biegowes"), w ktérych uczestniczy¢ miato tacznie 2.341 uzytkownikow.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Urzad przestat do UMWSL raporty kwartalne za trzy
kwartaty 2011 r. potwierdzajace liczbe uzytkownikéw obiektu powstatego w wyniku
realizacji Projektu. Na ich podstawie, 3 stycznia 2012 r. UMWSL stwierdzit52, ze
zaktadany we wniosku wskaznik rezultatu zostat osiggniety na poziomie 6.678 osab,
co stanowito 111% zaktadanej wartosci (6.000 osob).

(dowod: akta kontroli str. 118-155, 183-184, 676, 739-743, 748, 757)

42 7rédho: Protokét zdawczo-odbiorczy ze zrealizowanych prac.

43 7rédho: Protokét zdawczo-odbiorczy ze zrealizowanych prac.

4 7rédlo: Raporty kwartalne MOKPII.

45 Kwartalne raporty uzytkowania CR, potwierdzone przez Dyrektora MOKPIl.
4 Pierwszego petnego roku dziatania z obiektu.

47 Beskidzki bieg z psem i Rajd rowerowy szlakiem 5 parafii.

48 Jedna w biegach przetajowych dzieci, a trzy w kolarstwie gorskim.

490d 2012r.do 2015.

50 Spacery lub zajgcia Nordic Walking — 13 krotnie, akcja ,Przewodnik czeka” — trzykrotnie, wyjécia w gory na nartach
biegowych — dwukrotnie oraz dwie inne imprezy.

5t Impreza biegowa ZAMIEC w styczniu 2016 r. oraz Beskid Ultra Trail w pazdzierniku 2016 r.
52 Potwierdzenie zostato przekazane pocztg elektroniczna.



Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji danych5® zawartych w raportach
kwartalnych dotyczacych uzytkowania CR w Szczyrku za lata 2011-2012 i za
2016 r., stwierdzono m.in., ze:

w 2011 r. z obiektu skorzystato co najmniej o 2.072 os6b mniej niz wykazano
w raportach kwartalnych podpisanych przez Dyrektora MOKPIl, w tym:

» 401 osob, ktére miaty uczestniczy¢ w przeprowadzanych rzekomo na
terenie CR zajeciach zorganizowanych przez stowarzyszenie S.%;

» 1.571 0sdb, ktdre korzysta¢ miaty z CR podczas pobytu w Hotelu K.%;

» 100 osdb, ktore korzysta¢ miaty w CR w ramach uczestnictwa w majacym
miejsce w lipcu 2011 r. rajdzie rowerowym Szlakiem 5 ParafiiS.

nie jest mozliwe ustalenie liczby uczestnikow zorganizowanej 18 wrze$nia
2011r. i wykazanej w raporcie za Il kwartat 2011 r. imprezy pn.
,2 Amatorski Puchar MTB Slask-Beskidy 2011”, w ktérej na terenie CR miato
wzigé udziat 75 oséb. Ani Urzad, ani MOKPIl nie dysponowaty bowiem
dokumentami potwierdzajacymi te liczbe, w postaci listy startowej zawodnikow
lub innej dokumentacii (np. zdjeciowej)®”.

w raporcie za Il kwartat 2011 r. wykazano, ze w czerwcu 2011 r. na terenie CR
przeprowadzone zostaty miedzyszkolne zawody pn. ,Mistrzostwa Szczyrku —
biegi przetajowe”. Urzad nie dysponowat jednakze wymaganymi dokumentami
z tych zawoddw, 1. listg startowa lub dokumentacjg fotograficzna, a jedynym —
posiadanym przez Urzad - dowodem ich przeprowadzenia byto podpisane
przez Dyrektor MOKPIl i prawdopodobnie przedstawiciela organizatora
o$wiadczenie o przeprowadzeniu ww. zawodow 17 czerwca 2011 r., w ktérych
udziat wzieto 240 oséb. Informacji o tych zawodach brak byto réwniez
w przekazywanych do MOKPIl sporzadzanych przez szkoty na potrzeby
ustalenia ww. wskaznika zestawieniach za Il kwartat 2011 r. Stwierdzono
natomiast, ze informacja o przeprowadzeniu takiej imprezy znajdowata sie
w zestawieniach sporzadzonych przez szkoty za Il kwartat 2011 r. Wskazano
W niej, ze w imprezie, ktéra odbyta sie 21 wrzesnia 2011 r. na terenie CR
wzigto udziat 256 uczestnikow. Zawody te nie zostaly jednak uwzglednione
w raporcie MOKPIl za Ill kwartat 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 118¢-121, 759-829, 972-973, 976-978)

W niektérych przypadkach3é, Urzad nie dysponowat zadng dokumentacjg?®
z przeprowadzonych w 2012 roku imprez i zawodow, ktore zostaty wykazane
w czterech kwartalnych raportach MOKPIl za ten rok, jako przeprowadzone
lub rozegrane na terenie CR, a w ktérych miato ogdtem wzig¢ udziat tacznie

53 Zawarte w raportach informacje zweryfikowano na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych,
wyjasnien uzyskanych od organizatoréw imprez i zawodow oraz innych oséb (Swiadkdéw).

% Organizaciji takich zaje¢ nie potwierdzili przestuchani w charakterze $wiadka przedstawiciele ww. stowarzyszenia.
5 Przestuchani w charakterze $wiadka przedstawiciele ww. hotelu nie potwierdzili informacji zawartych w raportach MOKPIl.

% Rajd zorganizowany przez miejscowa, parafie rzymsko-katolicka, przy pomocy Urzedu. Impreza ta zostata wykazana
w raporcie za |l kwartat 2011 r., lecz jakiegokolwiek wykorzystania CR (np. do treningdw) nie potwierdzit organizator rajdu.

57 Dokumenty te powinny by¢ — zgodnie z zawarta umowa — przechowywane w Urzedzie, na potrzeby udokumentowania
osiagnietego wskaznika rezultatu.

5 Dotyczy to:
»  dwoch edycji Zimowego Pucharu Radia ZET w Beskidzkiej 5, w ktdrych uczestniczy¢ miato 180 os6b;

imprez Start do nart z Radiem ZET, w ktérych uczestniczy¢ miato 170 osob;

imprezy Zimowa runda Radia Zet, w ktdrej udziat oszacowano na 200 osob;

zawodow Sedziéw i Dziataczy PZN ze 130 uczestnikami;

I Mistrzostw ZSPiG nr 1 w Szczyrku w Narciarstwie Biegowym, w ktdrych uczestniczy¢ miato 130 oséb;

XVII Amatorskich Mistrzostw Polski w Kolarstwie Gorskim Family Cup, w ktérych uczestniczy¢ miato 180 os6b;
> imprez w ramach akcji ,Smigaj z nami z kijkam?’, w ktérych uczestniczyé miato tacznie 360 0sob.

5 W postaci list startowych, list uczestnikéw, fotografii lub innych dowodow.

YV V V V V
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1.350 osob. Z ogolnodostepnych informacji wynika natomiast, ze miejscem
organizacji i przeprowadzenia niektorych wymienionych w raportach MOKPIl
zimowych imprez rekreacyjno-sportowych - tj.: ,Zimowa Runda Radia Zet’,
,Puchar Beskidzkiej 5 i Radia Zet”, ,Start do Nart z Radiem ZET” - byly tereny
innych, znajdujacych sie na terenie Szczyrku, o$rodkow sportowych
i rekreacyjnych€o,

W przypadku trzech imprez stwierdzono natomiast istotne dysproporcje
pomiedzy danymi zawartymi w raportach MOKPil z wykorzystania CR,
a przedstawionymi przez Urzad dokumentamié! majacymi po$wiadczy¢ zawarte
w nich dane. | tak:

» W przypadku XVIII Ogdinopolskiej Olimpiady Mtodziezy w Sportach
Zimowych” Dyrektor MOKPIl w raporcie za | kwartat 2012 r. wykazata,
Ze w imprezie tej wzigto udziat 150 osdb, podczas gdy z listy zawodnikéw
wynika, ze w przeprowadzonym 5 lutego 2012 r. na terenie CR biegu
do kombinacji norweskiej wystartowato 12 zawodnikow.

> W przypadku ,X Swiatowych Zimowych Igrzysk Polonijnych Slask-Beskidy
2012”, Dyrektor MOKPIl wykazata w raporcie za | kwartat 2012 r., ze
w imprezie tej wzieto udziat 170 os6b, podczas gdy z listy zawodnikéw
wynika, ze w rozegranej 2 marca 2012 r. na terenie CR konkurencji
saneczkarstwa wzieto udziat 59 zawodnikéw.

> W przypadku ,Mistrzostw Swiata Weteranéw w skokach narciarskich
i kombinacji norweskief”, ktére rozegrano w dniach 8-10 marca 2012 r.,
w biegach narciarskich na terenie CR wystartowato 80 zawodnikow,
podczas gdy w raporcie MOKPIl za | kwartat 2012 r. stwierdzono, ze
w imprezie tej wzieto udziat 140 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 830-912)

Urzad nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej, ze ktorakolwiek sposrod
20 wykazanych w czterech raportach kwartalnych za 2016 r. (do listopada)
imprez, majacych charakter rekreacyjny lub sportowy, zostata przeprowadzona
na terenie CR. Mimo to w raportach stwierdzono, ze w imprezach tych wzieto
udziat tacznie 2.951 osob.

Weryfikacja tych danych®2 wykazata natomiast, ze wiekszo$¢ z nich odbyta sie
na terenie innych obiektow i miejsc w Szczyrku, tj.: na stoku Juliany, Hali
Posredniej, w Szczyrkowskim Osrodku Narciarskim, w amfiteatrze, na placu
Sw. Jakuba, na gorze Skrzycznem oraz na $ciezkach spacerowych i gorskich
szlakach turystycznych. Tylko w dwdch przypadkach uzyskano potwierdzenie
od organizatora biegowych imprez sportowych wskazujace, ze w 2016 r. na
terenie CR wyznaczono trasy treningdw poprzedzajacych rozegrane biegi
gorskie (tacznie dla 450 osdb).

Przestuchana w charakterze Swiadka przewodniczaca miejscowego Kota
Emerytéw i Rencistow zeznata, ze wielokrotnie organizowane przez jej Koto
od 2015 roku, zajecia w formie wycieczek lub wyj$¢ na tzw. nordic-walking®®
odbywaty sie¢ poza terenem CR, a wybér trasy cotygodniowej wycieczki
lub wyjscia (trasami spacerowymi, badz gérskimi szlakami turystycznymi)
uzalezniony byt od kondycji i poziomu aktywno$ci uczestnikow. Imprezy te

8 M.in. Szczyrkowski Osrodek Narciarski, stacja narciarska COS,

61 Kontrolujacemu przedstawiono jedynie listy startowe, bez jakichkolwiek innych dokumentéw $wiadczacych o wigkszej liczbie
uczestnikoéw imprez (np. dokumentacji fotograficznej, na podstawie ktérej mozna by oszacowa¢ publicznos¢).

62 Przeprowadzona w oparciu o relacje z tych imprez zamieszczone na lokalnych stronach internetowych oraz w oparciu
0 zeznania organizatorow i uczestnikow tych imprez.

8 Pod nazwami Aktywny Szczyrk i Aktywny Senior.
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wykazywane byly jednak w raportach kwartalnych sporzadzanych przez
MOKPIl w latach 2015-201664.

(dowdd: akta kontroli str. 144-155, 913-969, 974-975)

Dyrektor MOKPIl zeznata, ze przyczyng przedstawiania nierzetelnych danych
w ww. raportach z 2011 r. w zakresie dotyczacym zajeC i imprez sportowo-
rekreacyjnych oraz rajdu rowerowego Szlakiem 5 Parafii, byto to, ze nie
zweryfikowano prawdziwosci i rzetelnosci uzyskanych od szkdt informacii
o treningach grup sportowych oraz od przedsigbiorcow z terenu Szczyrku,
0 zajeciach zorganizowanych przez nich grup oséb. Na temat faktycznego
przebiegu trasy rajdu stwierdzita, ze byta przekonana, ze odbyt si¢ on na ustalone;
wczesniej trasie, tj. m.in. przez teren CR. Dyrektor MOKPIl zeznata tez, ze w 2011 r.
zachecano wszelkiego rodzaju grupy sportowe do korzystania z terenéw CRS,
a konkretne rozmowy w tej sprawie przeprowadzat 6wczesny Burmistrz. Dodata tez,
ze z ustnych ustalen pomiedzy nig a bytym Burmistrzem wynikato, ze szkoty, kluby
sportowe, stowarzyszenia i przedsiebiorcy mieli sktada¢ odpowiednie zestawienia
wykorzystywania CR w Referacie Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki, Handlu
i Rolnictwa Urzedu, a na ich podstawie oraz na podstawie dodatkowych informacji
0 wykorzystaniu tego obiektu, pracownik tej komdérki oraz Dyrektor MOKPIl
sporzadzali wspdlnie kwartalne raporty z wykorzystania obiektow i terenu CR.
Zasady te obowigzywaty do 2016 .

Z zeznan bytego Burmistrza Miasta wynikato natomiast, ze to on byt pomystodawca,
wspotorganizatorem ww. rajdu rowerowego oraz jego uczestnikiem w 2011 r., zas
jego trasa przebiegata z centrum Szczyrku®® przez tereny CR. Nastepnie uczestnicy
rajdu mieli udac sie w dalszg droge w kierunku Buczkowic. Ponadto byty Burmistrz
zeznal, ze nie wie na jakiej podstawie uwzgledniono w raportach za 2011 r.,
kwestionowane przez NIK imprezy i zajecia organizowane przez stowarzyszenie
S(.). Nie uzyskiwat on bowiem od tego stowarzyszenia zadnych informacii
pisemnych i ustnych na ten temat, styszac jedynie, ze w okresie zimowym i przy
obecnosci pokrywy $nieznej grupki lub indywidualni snowboardzisci korzystali
z terenu CR i jego uksztattowania.

Przedstawionych przez bytego Burmistrza informacji na temat rajdu Szlakiem
5 Parafii nie potwierdzit proboszcz miejscowej Parafii Rzymsko-Katolickiej®?, ktory
poinformowat NIK, ze na trasie tego rajdu, ktory odbyt sie 23 lipca 2011 r.88, nie
znajdowato sie CR przy ul. Sosnowej w Szczyrku.

Odnoszac sie do braku mozliwosci potwierdzenia liczby imprez i zawoddw, ktére
miaty odby¢ sie na terenie CR w latach 2012-2016 oraz liczby wykazanych
uzytkownikéw, Dyrektor MOKPIl zeznata, ze nie do wszystkich imprez potrafi
sie odniesC. Jednakze, wedtug niej gtdwny program tych imprez faktycznie
byt zaplanowany i zrealizowany na innych obiektach sportowo-rekreacyjnych
w Szczyrku i okolicach, lecz przedstawiciele Miasta w niektorych przypadkach
zabiegali, aby wydarzenia towarzyszace odbywaty sie na trasie narciarsko-
rowerowej CR. Wedtug niej, tego typu przyktadem jest przeprowadzona w 2013 r.
impreza ,Start do nart”, w trakcie ktorej na terenie CR odbyt spacer na nartach
biegowych®. Dyrektor MOKPIl zeznata réwniez, ze wiekszo$ci imprez nie

& W raporcie za 2015 rok wykazano, ze w tych imprezach wzieto udziat facznie 1.225 osdb, a w raporcie za trzy kwartaty
2016 r., ze wzielo w nich udziat tacznie 1058 osdb.

8 M.in. jako bazy do organizacji treningéw i imprez.

6 Spod kosciota parafialnego Sw. Piotra i Pawta.

67 pw. Sw. Jakuba St. Apostota.

8 Szczyrk-Buczkowice-Godziszka-Rybarzowice-Meszna-Szczyrk.

8 Dokumentacjg fotograficzng z ww. imprezy Dyrektor MOKPIl uzyskata od organizatora w dniu 21 kwietnia 2017 r.
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1.7

1.8

1.9

zweryfikowata osobiscie, pod katem tego, czy wymienione w raportach imprez
odbyty sie one na terenie CR.

(dowod: akta kontroli str. 118¢-155, 754-758, 979-985, 1004-1018, 1030)

Zgodnie z zatozeniami realizacyjnymi, Projekt miat mie¢ neutralny wplyw na
zatrudnienie, poniewaz nie zaktadano utworzenia nowych miejsc pracy. Oczekiwano
natomiast, ze inwestycja pociggnie za sobg rozwoj jednostek gospodarczych,
w sektorze ustug, zapewniajacych kompleksowg obstuge uzytkownikéw CR.

(dowdod: akta kontroli str. 183-184)

W odpowiedzi na pismo Wydziatu Rozwoju Regionalnego UMWSL, Burmistrz
przekazat 6 listopada 2009 r. poprawiony i uzupetniony wniosek o dofinasowanie
Projektu. W dokumencie tym, m.in. zmieniono i uszczegdtowiono opis zakresu
rzeczowego Projektu oraz informacje o sposobie monitorowania wskaznika
rezultatu, dodajac zapis okreslajacy termin osiggniecia jego wartosci docelowej.

(dowdd: akta kontroli str. 277-281, 302-303)
Kolejny, poprawiony i uzupetiony - zgodnie z wytycznymi UMWSL - wniosek
o dofinansowanie Projektu przekazany zostat przez Urzad do UMWSL dnia
26 listopada 2009 r. Wraz z nim, przekazano aneks do SWP oraz kopie decyzji
pozwolenia na budowe’, w ktdrej zatwierdzono opracowany w czerwcu 2009 r.
projekt budowlano-wykonawczy?2.

W dniu 4 grudnia 2009 r. Urzad uzyskat z UMWSL informacje, ze wniosek spetnia
wymogi formalne i zostanie przekazany do oceny merytorycznej. 28 grudnia 2009 r.
poinformowano Urzad o pozytywnym wyniku oceny merytorycznej wniosku’® oraz
0 wyborze Projektu do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 168-199, 219-221, 282-284, 287-301)
Umowe o dofinansowanie Projektu zawarto w dniu 25 marca 2010 r., a jej integralng
czescig byt wniosek z 26 listopada 2009 r. i zaktualizowany harmonogram
rzeczowo-finansowy realizacji Projektu z 8 lutego 2010 r. Zgodnie z tym
harmonogramem, realizacja Projektu miata mie¢ miejsce w okresie od IV kwartatu
2007 r. do konca Ill kwartatu 2010 roku, przy czym do kosztow kwalifikowanych
zaliczono zwigzane z Projektem i poniesione przez Miasto w latach 2007-2009
wydatki w wysokosci 703,3 tys. zt brutto™. Pozostata cze$¢ kosztow
kwalifikowalnych w wysoko$ci 4.776,9 tys. zt brutto miata zosta¢ poniesiona przez
Miasto w okresie od | do Ill kwartatu 2010 r. z przeznaczeniem m.in. na:

— roboty drogowe (1.175,6 tys. z});

— roboty rozbiérkowe i budowlano-montazowe (1.663,4 tys. zt)75;
— roboty budowlane instalacyjne (1.755,9 tys. z4);

— roboty elektryczne (43,7 tys. z});

— nadzor inwestorski (94,5 tys. zt);

— promocje Projektu (27,1 tys. z1).

W 2011 .

7 Z 28 pazdziernika 2009 r.

27wany dalej ,PB’".

73 Projekt uzyskat w niej 36,40 pkt, co stanowito 91% mozliwych do zdobycia punktéw.

W tym m.in.: 170,0 tys. zt na uzyskanie dokumentaciji i projektéw budowlano-wykonawczych, 6,5 tys. zt na uzyskanie
studiow wykonalnosci, 456,3 tys. zt na wykup nieruchomosci o pow. 0,9716 ha, 19,8 tys. zt na ustugi geodezyjne, 12,9 tys. zt
na zakup kruszywa i oznakowania drogowego.

5 W tym rozbidrka starego i wykonanie nowego ogrodzenia pomigdzy terenem drogi dojazdowej wewnetrznej, a terenem
bedacym w zarzadzie spotki A. o przewidywanej wartosci 98,6 tys. zt. W tym miejscu przewidziano wykonanie i poszerzenie
istniejacej drogi dojazdowej do CR.
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W harmonogramie ujeto takze koszty niekwalifikowalne, poniesione przez Miasto
w latach 2007-2009 na wykup 0,1046 ha nieruchomo$ci w tacznej wysokoSci
714,2 tys. zt.

taczng warto$¢ Projektu ustalono na 6.194,5 tys. zt, z czego koszty kwalifikowalne
wynies¢ miaty 5.480,3 tys. zt, ktore w 83,25% sfinansowane miaty zosta¢ — zgodnie
z umowg - ze Srodkow EFRR. Wktad wtasny Miasta ustalono na 917,9 tys. z,
ti. 16,75% wydatkéw kwalifikowalnych. Miasto zobowigzato sie¢ do pokrycia
z whasnych srodkéw wydatkow niekwalifikowalnych Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 200-218)

Zgodnie z wnioskiem, budowa CR wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng -
tj. przytaczem instalacji wodnej i elektrycznej na potrzeby nasniezania trasy’s,
droggq dojazdowg, odwodnieniem liniowym terenu, kanalizacjgq deszczowa oraz
czesciowym ogrodzeniem terenu od strony sasiadujgcego ujecia i stacji uzdatniania
wody - miata polega¢ na zagospodarowaniu terenu w taki sposéb, by kompozycyjnie
stanowito ono petle Sciezki narciarskiej stuzacej w lecie jako trasa rowerowa. Je;
przebieg miat by¢ dopasowany do naturalnego uksztattowania terenu, a pochylenie
niwelet zaprojektowano tak, by jak najbardziej dopasowaé je do naturalnych
spadkow.

W PBW zaplanowano znaczny zakres robot ziemnych w celu uformowania
odpowiedniego przekroju poprzecznego trasy, skarp i nasypow, budowy konstrukc;i
oporowych, utwardzenia nawierzchni trasy, poszerzenia i utwardzenia drogi
dojazdowej oraz przeprowadzenia prac odwodnieniowych i sanitarnych.

Zaplanowane prace nie obejmowaty rob6t budowlanych na catej dtugosci trasy, lecz
jedynie w czesci poczatkowego jej przebiegu na najnizszym poziomie oraz na
zboczu, natomiast pozostata czeS¢ trasy miata by¢ wykonywana poprzez
nasniezanie i formowanie naturalnie uksztattowanej ptaskiej potki terenowej.
Tor crossowy miat by¢ wytyczany dowolnie, w sposob najbardziej atrakcyjny dla
jego uzytkownikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 174-177)

W PBW przyjetym do realizacji wskazano, ze w celu zapewnienia statej warstwy
$niegu na trasach przewidziano mozliwo$¢ okresowego montazu armatek Snieznych
zasilanych ze znajdujacego sie na terenie CR ujecia wody. Projekt ten przewidywat
rowniez etapowanie dalszych robét, zaplanowanych docelowo w zatwierdzonym
pozwoleniem na budowe PB, ktdry zaktadat m.in. zainstalowanie do szesciu
armatek $nieznych przy hydrantach’’ oraz obstuge trasy za pomocg ratraka.
W PB przewidziano rowniez wykonanie:

— budynku gospodarczego’® w sasiedztwie trasy;

— kompletnej instalacji wodnej i elektrycznej zasilajacych armatki;

— monitoringu i o$wietlenia terenu;

— placu zabaw dla dzieci, tawek dla turystow oraz koszy na odpady;

— utwardzenia nawierzchni pod skatepark;

— zaplecza technicznego ujecia brzegowego wody?®;

— nawierzchni asfaltowej drogi dojazdowe;j;

— potaczenia schodami terenowymi z sgsiednimi boiskami sportowymi.

78 Projekt nie obejmowat dostawy i wykonania kompletnej instalacji sztucznego nasniezania oraz dostaw sprzetu technicznego
np. armatek, ratraka, urzadzen do formowania nawierzchni i zaktadania $ladow trasy narciarskie;.

" Hydranty te pozostaly w PBW.
78 Stanowigcego zaplecze techniczne i sanitarne na czas zawodéw sportowych.

79 Urzad dysponowat pozwoleniami wodnoprawnymi z 26 czerwca 2009 r. i z 21 lipca 2009 r. na pobdr wody z potoku Zylica
na potrzeby sztucznego nasniezania trasy, wykonania ujecia brzegowego wody oraz na odprowadzenie wod deszczowych
do Zylicy i wykonanie ich wylotu.
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Robdt tych PBW nie przewidywat.

W PB wskazano tez, ze teren pod CR byt posesjq niezabudowang, istniejace
drzewa nie bedg kolidowa¢ z inwestycja, a Urzad posiada zgode8® na
przekwalifikowanie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw o powierzchni 0,6611 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 160-162, 219-263)

Po podpisaniu umowy, Burmistrz informowat UMWSL o modyfikacjach Projektu oraz
o istotnych dla jego realizacji etapach. | tak:

— 29 lipca 2010 r. Urzad przekazat informacje o umowach podpisanych
z wykonawcami Projektu wytonionymi w trybie zamowien publicznych oraz na
temat umoéw i zlecen zrealizowanych8! z wytgczeniem trybow okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®?;

— 10 sierpnia 2010 r. Urzad przestat pismo z wnioskiem o zaakceptowanie zmian
bedacych podstawg do sporzadzenia aneksu do umowy, {j..

» przesuniecia terminu rzeczowego i finansowego zakonczenia Projektu
oraz ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg do: 11 listopada, 10 grudnia
i 31 grudnia 2010 r,;

» zmiany catkowitej wartosci Projektu z 6.194,5 tys. zt na 5.519,4 tys. zi,
w tym zmniejszenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych do kwoty
47940 tys. zt, zwiekszenia kwoty wydatkow niekwalifikowalnych
do 7254 tys.zt oraz zmniejszenia kwoty dofinansowania do kwoty
3.991,0 tys. zt, tj. 0 571,4 tys. zt.

Urzad przedstawit szczegdtowe uzasadnienie tych zmian, zatgczyt
zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy oraz wymagane zataczniki,
co 13 wrze$nia 2010 r. zostato zaakceptowane przez UMWSL.

— W dniu 25 pazdziernika 2010 r. UMWSL - na wniosek Urzedu - wyrazit zgode
na wprowadzenie zmian w realizowanym Projekcie, ktore dotyczyty:

» lokalizacji palisady (palustrady);

» dostosowania niwelety terenu i muru oporowego drogi dojazdowej do
warunkoéw terenowych;

» modyfikacji szczegotow odwodnienia tras;

» zmian materiatowych, ktore wedtug oswiadczenia projektanta nie stanowity
istotnych zmian z punktu widzenia przepisow budowlanych.

W dniach 29 i 31 grudnia 2010 r. Urzad zlozyt ostatnie dwa wnioski o ptatno$¢
(posrednig i koricowg) oraz wyjasnienia dotyczace wczesniejszego wniosku
0 pfatnos¢ posrednia.
W trakcie realizacji Projektu, Urzad prowadzit monitoring wartosci majacych wptyw
na osiggniecie przyjetych dla niego wskaznikéw, takich jak:

» liczba i powierzchnia zakupionych na cele inwestycji nieruchomosci;

» kompletno$¢ uzyskanych projektow i zezwolen;

> liczba i rodzaj udzielonych zamowien.

(dowod: akta kontroli str. 304-423)

Dnia 13 grudnia 2010 r. Urzad zawart z UMWSL aneks nr 1 do umowy, ktérego
przedmiotem byta zmiana83 catkowitej wartosci Projektu, wysoko$ci wydatkow
kwalifikowalnych, wysokosci dofinansowania ze Srodkow EFRR oraz wysokosci

8 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z 5 czerwca 2009 r.

8 Np. zlecenie na wykonanie mapy ewidencyjnej, zasadniczej, wypiséw z rejestru gruntow, akty notarialne dotyczace zakupu
nieruchomosci.

8Dz U.z2015r., poz. 2164 ze zm.
88§2i§ 3 umowy.
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wkfadu wtasnego Miasta (z kwoty 917,9 tys. zt do kwoty 803,0 tys. zt) oraz terminow
zakonczenia realizacji Projektu: w zakresie rzeczowym do 12 listopada 2010 r.,
a finansowym do 10 grudnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 424-433)

1.10W RPO WSL 2007-2013 przyjete zostato zatozenie, ze podejmowane w ramach
Priorytetu Il ,Turystyka” inwestycje powinny mie¢ na celu zwigkszenie
zainteresowania regionem Wojewodztwa Slaskiego zaréwno turystéw z zagranicy
i innych wojewddztw, jak i wsrdd mieszkancow pozostatych subregionow
wojewddztwa. Zgodnie z powyzszym celem, w ramach Priorytetu Ill miaty by¢
wspierane kompleksowe dziatania z zakresu infrastruktury zaplecza turystycznego,
infrastruktury okofoturystycznej, systemu informacji turystycznej i promocji turystyki.

Infrastruktura ~ zaplecza turystycznego miata by¢ realizowana poprzez
przedsiewziecia z zakresu tworzenia bazy noclegowej i gastronomicznej, natomiast
rozwojowi lokalnych produktéw turystycznych miaty stuzy¢ inicjatywy w zakresie
aktywnych form turystyki®4, bazy okototurystycznej®s i parkow tematycznychgs.

W zapisach Strategii rozwoju turystyki Miasta Szczyrk do roku 2016, uchwalonej
przez Rade Miejskg w dniu 22 lipca 2004 r.87, nie przewidziano zasadnoSci
zaplanowania i realizacji inwestycji zwigzanych z biegowymi trasami narciarskimi,
wspominajgc jednak, ze takowe juz na terenie Miasta istnieja, a odnoszac sie
do stanu infrastruktury dla turystyki i sportdbw zimowych zwrécono uwage
na odczuwalny niedostatek lodowiska. Wskazano tez, ze Szczyrk dysponuje
niezbednym zapleczem rekreacyjno-turystycznym i obiektami sportowymi stuzacymi
uprawianiu sportéw poza sezonem zimowym, w tym: 62,5 km szlakow turystycznych
pieszych i 58,6 km gorskich szlakow rowerowych. W strategii tej wskazano rowniez,
ze w Szczyrku brakowato czytelnego centrum miejscowosci, gdzie obok lokalizaci
typowych dla centrum funkcji®8, mogtaby sie pojawi¢ - niezbedna w miejscowosci
turystycznej - starannie zaaranzowana przestrzen publiczna, przewidziana do
spedzania wolnego czasu.

Byty Burmistrz Miasta zeznat, ze zgtoszenie - w ramach RPO WSL 2007-2013 - do
realizacji Projektu z zakresu infrastruktury turystycznej, niewymienionego wsérdd
strategicznych zadan inwestycyjnych Miasta bylo spowodowane tym, ze wczesnie]
nie byfo tak duzego zapotrzebowania na tego typu aktywnosci fizyczne, szczegdlnie
w okresie zimowym, co zwigzane bylo z brakiem odpowiedniej infrastruktury
rekreacyjno-sportowej. Ponadto stwierdzit, ze nikt wczes$niej nie podnosit powyzsze;
niezgodnos$ci, a propozycja budowy CR zostata zgtoszona do UMWSL jeszcze
w kadencji 2002-2006, jako uzupetnienie infrastruktury narciarskiej w Szczyrku.
W dalszych pracach studyjnych nad Projektem pojawit sie¢ pomyst poszerzenia
funkcji CR o tor kolarstwa crossowego, co miato znacznie zwiekszy¢ krag
zainteresowanych jego wykorzystaniem. W jego ocenie, potencjat zrealizowanego
obiektu jest bardzo duzy®?, a jego parametry pozwalajg na jego wykorzystanie takze
dla celéow szkoleniowych przez stowarzyszenia kultury fizycznej, szkoty, kluby
sportowe itp. Szczegdlng uwage Burmistrz zwrécit na to, ze do zakonczenia
realizacji Projektu, brak byto w Szczyrku miejsca do jazdy na rowerach gérskich.
Skutkowato to jego zdaniem tym, Ze wielokrotnie zdarzato sie, ze jazda na rowerze

8 Sciezki rowerowe, trasy narciarskie, $ciany wspinaczkowe.

8 Parkingi, sanitariaty, przechowalnie sprzetu itp.

8 Historycznych, rekreacyjnych, architektonicznych i innych.

8 Uchwata Nr XXI/119/04.

8 Siedziba lokalnych wiadz, prestizowa zabudowa mieszkalna, centrum kulturalne i handlowe, itp.

8 Zwlaszcza pod wzgledem uprawiania ré6znego rodzaju aktywnosci fizycznych przez osoby preferujace taki sposob spedzania
wolnego czasu.
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1.11

1.12

1.13

w obszarach le$nych lub na szlakach turystycznych zagrazata bezpieczenstwu ich
uzytkownikow, czego nastepstwem byty skargi mieszkaricow i mandaty karne.

W przyjetej 24 czerwca 2014 r. Strategii Rozwoju Miasta Szczyrk na lata 2014-
2022°0 wskazano na trzy podstawowe cele rozwojowe miasta:

1) silng pozycie konkurencyjng Szczyrku na miedzynarodowym  rynku
turystycznym, budowang w oparciu 0 nowoczesne produkty turystyczne
kreowane ~w  ramach  harmonijnego  wspéidziatania  samorzadu,
przedsiebiorcdw, organizacji prywatnych i mieszkancow;

2) zachowanie zasobdéw ekologicznych oraz efektywne  wykorzystanie
unikatowych waloréw przyrodniczych na rzecz rozwoju turystyki oraz
zapewnienie dogodnych warunkéw zycia i pobytu w Szczyrku w oparciu
0 wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego;

3) rozwdj systemu ustug publicznych zapewniajacych najwyzszy standard zycia
oraz komfortowe warunki korzystania z oferty turystycznej, w szczegdinoci
w zakresie poprawy wydajnosci lokalnego uktadu komunikacyjnego.

W strategii tej stwierdzono réwniez, ze dzieki wytyczeniu kilku tras rowerowych
w Szczyrku®'! oraz realizacji CR zaistniaty dobre warunki do jazdy na rowerze oraz
uprawiania narciarstwa biegowego, zardwno dla 0s6b rozpoczynajacych swojq
przygode z narciarstwem, jak i dla zaawansowanych narciarzy.

(dowod: akta kontroli str. 62-71, 264-276, 549-552, 754-756)

Informacje i kwartalne raporty MOKPIl dotyczace wykorzystania obiektu CR w latach
2011-2016 potwierdzaty, ze tor rowerowy i trasa narciarska byty uzytkowane przez
uczniow szkét?2, sportowcdw lokalnych klubow oraz uczestnikéw zawoddw
sportowych i imprez rekreacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-155)

Zgodnie z Regulaminem CR, obiekt przy ul. Sosnowej w Szczyrku byt
ogdInodostepny i miat stuzy¢ do uprawiania narciarstwa biegowego oraz crossowej
jazdy na rowerze, za co Miasto i administrator nie pobierato opfat. Regulamin
przewidywat, ze aktywnosci te mozna uprawia¢ jedynie w porze dziennej, na wiasne
ryzyko i na trasie do tego przeznaczonej. Stwierdzono® tez, ze dojazd do CR oraz
trasa (tor) nie bylty w jakikolwiek sposéb oznakowane i opisane®. Brakowato tez
jakiegokolwiek oznakowania i informacji o skomunikowaniu znajdujacych sie na
terenie CR tras z sasiadujacymi szlakami turystycznymi® i rowerowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 445, 56-61)

Burmistrz Miasta nie potrafit wyjasni¢ przyczyn braku oznakowania wybudowane;
trasy narciarskiej i rowerowej, ttumaczac to brakiem takiej informacji, gdyz nie petnit
on wczesniej funkcji Burmistrza. Natomiast, byly Burmistrz nie odniost sie do tej
kwestii, mimo postawienia w tej sprawie pytan.

(dowdd: akta kontroli str. 549-552, 604-607)
Zastepca Burmistrza Miasta wyjasnit, ze Urzad nie planowat dotychczas realizaciji
kolejnego etapu budowy CR, ktdry by uwzgledniat zakres okreslony w PB, w ktdrym

9 Uchwata Rady Miejskiej Nr LIX/325/2014 zrédto: http://www.bip.szczyrk.pl/res/serwisy/bip-
um2szczyrk/komunikaty/ 007 001 009 405637 .pdf.

91 Wymieniono 6 tras rowerowych o tacznej dtugosci 55,25 km, 1j.: ,Wokdt Skalitego”, ,Gorka-Bieniatka”, ,Beskid", ,Magura’,
,Skrzyczne” i Sciezke rowerowo-piesza w centrum Szczyrku.

92 Grupy gimnazjalne i licealne Szkoty Mistrzostwa Sportowego Sportéw Zimowych w Buczkowicach.
9% Podczas ogledzin przeprowadzonych 21 listopada 2016 r.
% Np. w postaci schematycznej mapy lub planu pokazujacego przebieg trasy i ewentualne utrudnienia.

9 Np. ze szklakiem Czerwonym prowadzacym przez szczyty Kotarz, Hyrce, Osiedle Migdalskie, przetecz Karkoszczonka na
Klimczok http://www.beskidslaski.pl/Szczyrk/szlaki.html.

% Np. ze szlakiem Zottym prowadzacym przez Szczyrk Gérny, Osiedle Migdalskie, szczyt Beskidek, przetecz Karkoszczonka
do Szczyrku Bitej http://www.szczyrk.plirower.
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1.15

zamierzano je wyposazy¢ w budynek gospodarczy, plac zabaw dla dzieci, tawki dla
odpoczynku, ktadki nad trasa, barierki ochronne, schody faczace jego teren
z boiskiem sportowym, o$wietlenie, instalacje wodng dla sztucznego nasniezania
trasy, plac na potrzeby skateparku oraz kosze na odpady. Przyczyng tego
zaniechania byta konieczno$¢ realizacji innych, niezbednych prac majacych na celu
prawidtowe funkcjonowania Miasta oraz ograniczone $rodki finansowe budzetu
Miasta. Wskazat tez, ze koniecznoS¢ kontynuacji lub rozwoju Projektu nie byty
przewidziane wnioskiem i umowg, mimo ze w zatwierdzonym do realizacji PBW
wskazywano, ze jest to poczatkowy etap realizacji CR, w ksztatcie opisanym w PB
(tzw. etapowanie robot).

(dowdod: akta kontroli str. 434-435)

W powyzszej sprawie byly Burmistrz zeznat, ze przyczyng zaprzestania rozwoju,
dalszego wyposazania i uatrakcyjniania oferty obiektu CR byt brak wolnych srodkow
finansowych w budzecie Miasta i podjecie decyzji o realizacji pozostatych pieciu
projektéw z udziatem funduszy UE.

Obecny Burmistrz wyjaénit natomiast, ze na etapie realizacji umowy o prace
projektowe, wykonawca dokumentacji uczestniczyt w spotkaniach koordynacyjnych,
gdzie niejednokrotnie byt informowany o ograniczonych mozliwosciach budzetowych
Miasta. Mimo to przedstawiona przez niego pierwotna wersja dokumentacji na
budowe CR opiewata na kwote ok. 17 min zt. Dokumentacja ta nie zostata przyjeta
przez Urzad®, a w wyniku podjetych dziatan opracowany zostat nowy projekt,
ktérego zakres i warto$¢ odpowiadata mozliwosciom budzetowym Miasta. Dopiero
ten projekt zostat zaakceptowany przez Gmine i ztozony razem z wnioskiem,
a nastepnie zrealizowany. Wyjasnit tez, ze zawarty w PBW zapis o ewentualnym
etapowaniu robdét miat na celu stworzenie mozliwosci dalszej rozbudowy tras
w oparciu o fundusze zewnetrzne, w ramach nowej perspektywy unijnej z priorytetu
,Turystyka®. Burmistrz wskazat rdwniez, ze na dzien dzisiejszy RPO WSL 2014-
2020 nie przewiduje Srodkow finansowych na zadania z zakresu turystyki.

(dowod: akta kontroli str. 744-746, 757)

Urzad zapewnit trwato$¢ rzeczowa Projektu przez okres 5 lat od dnia poniesienia
przez UMWSL ostatniego wydatku Projektu ze Srodkow publicznych tj. do 2 grudnia
2016 r. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, iz Miasto nie dokonato modyfikacji
Projektu w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006°, a obiekty
CRistniejg. Zgodnie z zatozeniami SWP 2, okres technicznego cyklu zycia obiektow
CR oraz ich oddziatywania ekonomiczno-spotecznego®® Projektu ma wynosic¢ 20 lat,
tj. do 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 56-61, 658-661)

Burmistrz wyjasnit, ze od chwili zakoficzenia realizacji Projektu, Miasto podejmowato
dziatania majace na celu utrzymanie w niepogorszonym stanie infrastruktury CR.
Wprawdzie w budzecie Miasta nie byto odrebnej pozycji finansowej na ten cel,
lecz wydatki z nim zwigzane ujete byty w ogdlnej puli Srodkow finansowych
zarezerwowanych na utrzymanie zieleni, czystosci i porzadku na terenie Miasta oraz
na turystyke. Prace zwigzane z utrzymaniem infrastruktury byty wykonywane
gtéwnie przez pracownikéw zatrudnionych w ramach robét publicznych.

Od 1 kwietnia 2011 r. CR zostato nieodptatnie uzyczone MOKPIl, ktory zobowigzat
sie do:

9 O czym ma $wiadczy¢ korespondencja dwczesnego Burmistrza Miasta z projektantem, m.in. pismo z dnia 3 sierpnia 2009 r.,
znak GKUHIR 421/29/2009.

9 Rozporzadzenie z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca 2006 r., s.25 ze zm.).

9 Korzysci i przychody spoteczne oraz przychody operacyjne Projektu.
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1.16

— uzytkowania go zgodnie z przeznaczeniem;

— utrzymania go przez caty okres trwania umowy w stanie niepogorszonym;

— prowadzenia jego biezacych remontow;

— pokrywania optat zwigzanych z jego biezaca eksploatacja.

Za ewentualne inwestycje i prace modernizacyjne odpowiadato Miasto. W umowach
uzyczenia z 31 marca 2011 r. i 31 marca 2016 r. nie ustalono, ktéra ze stron
odpowiadata za realizacie obowigzku prowadzenia dla CR ksigzki obiektu
budowlanego oraz za przeprowadzanie obowigzkowych przegladdéw okresowych
stanu technicznego znajdujacych sie na jego terenie budowli.

Zastepca Burmistrza poinformowat jednak, ze Urzad nie dysponowat dotyczacg CR
ksigzkg obiektu budowlanego ani protokotami z przeprowadzonych w latach
2011-2016 okresowych kontroli jego stanu technicznego.

Dyrektor MOKPil zeznata natomiast, ze w chwili zawarcia uméw uzyczenia z 2011
i 2016 roku, Urzad nie przekazat jej zadnych dokumentéw zwigzanych z budowg
CR, 1. dokumentacji projektowo-budowlanej i wykonawczej, map geodezyjnych,
decyzji administracyjnych zwigzanych z tq nieruchomoscig i dokumentacji zwigzanej
z eksploatacjg znajdujgcych sie na terenie CR budowli (ksigzka obiektu
budowlanego, protokoty kontroli okresowych jego stanu technicznego). Stwierdzita
tez, ze byta przekonana, Zze ksigzka obiektu budowlanego znajdowata sie
w Urzedzie, ktory go realizowat oraz, ze Urzad samodzielnie przeprowadza lub
zleca przeprowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego tego obiektu.
Dodata przy tym, Ze jako administrator CR nigdy nie interesowata sie tg
dokumentacjg oraz nie dowiadywata sie, czy Urzad jest w jej posiadaniu.

W powyzszej sprawie byty Burmistrz zeznat, ze jej nie pamieta, a obecny Burmistrz,
ze powyzsze przeoczenie wynikto ze znacznego obcigzenie pracownikéw Referatu
Gospodarki Komunalnej, Urbanistyki, Handlu i Rolnictwa' realizacjg wielu zadan,
m.in. projektow realizowanych w ramach programu RPO WSL 2007-2013 oraz
wdrazaniem nowych projektow w ramach nowej perspektywy RPO WSL 2014-2020,
przy niezmienionym skfadzie osobowym. Burmistrz informowat tez, ze ksigzka
obiektu dla CR zostanie zatozona. Wyjasnienia te potwierdzit kierownik RGK.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 160-161, 744, 746, 756, 983-984, 986)

W planach finansowych MOKPIl za lata 2012-2016 ujeta byla pozycja wydatkow
przewidzianych na podatek od nieruchomosci zajetej pod trasy, wynoszaca od
5,6 tys.zt do 8,7 tys.zt na rok, a za biezacy dozdr i monitorowanie tras
odpowiedzialny byt pracownik tego o$rodka.

W latach 2014 i 2015 Miasto zawarto dwie umowy na wykonanie ustugi koszenia
i porzadkowania terenu tras biegowo-rowerowych na fgczng kwote 10 tys. zt, a na
rok 2017 w budzecie Miasta’0’ zaplanowano kwote 65,0 tys. zt na roczne
utrzymanie wszystkich obiektow na terenie Szczyrku, w tym CR.

(dowdod: akta kontroli str. 508-518, 743, 748-753, 984-985)

Prowadzone przez Miasto w latach 2011-2016 dziatania promocyjne CR, majace
na celu zainteresowanie efektami jego budowy turystow - oprécz realizacji
obowigzkowych zadan promocyjnych Projektu wspétfinansowanego ze $rodkow UE
I wynikajacych bezposrednio z umowy — ograniczaty sie do ogdlnej informacji
o istniejacej trasie narciarskiej i crossowej na stronie internetowej Miasta, w czesci
poswigconej trasom biegowym w Szczyrku'02 oraz atrakcjom turystycznym?03,

100 Zwanego dalej ,RGK’.

101 W dziale 900 — Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska, w rozdziale 90004 — utrzymanie zieleni w miastach i
gminach.

102 http://www.szczyrk.pl/narty-biegowe.
103 http://www.szczyrk.pl/2012-01-09-13-46-57/atrakcje-turystyczne.
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Informacje te mogly by¢ ttumaczone na jezyki obce'™. Nie byly one jednak
zsynchronizowane lub powigzane z informacjami na temat mozliwo$ci dojazdu do
CR oraz z informacjami nt. mozliwo$ci skorzystania w jego poblizu z noclegéw,
gastronomii lub ofert wypozyczalni sprzetu rekreacyjno-sportowego.

Ponadto, na stronie internetowej Miasta zamieszczane byty elektroniczne wersje
wydawanych w wersji drukowanej map i materiatbw promocyjno-informacyjnych105
Szczyrku, w ktérych zamieszczono o0gélng informacje o lokalizacji tras CR.
Podstawowe informacje na ten temat znajdowaty sie takze w innych internetowych
serwisach turystycznych'%, Miasto nie wykorzystywato jednak do promociji Projektu
poswieconego mu filmu, ktéry zostat opublikowany na stronie internetowej projektow
RPO WSL 2007-2013'%7 oraz w serwisie Youtube.com - w kanale RPO WSL108,

(dowod: akta kontroli str. 12-18, 40-43, 49, 436-440, 446-460)

Na promocyjnej stronie internetowej Miasta, w czesci poSwigconej organizowanym
w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. imprezom rekreacyjnym lub sportowym?109
nie wskazano zadnej imprezy organizowanej w terenie CR. Nie zamieszczono
tam rowniez informacji o wystepujgcych tam warunkach $niegowych i stanie
przygotowania biegowej trasy narciarskiej!0.

(dowdd: akta kontroli str. 495-507)

Burmistrz, odnoszac sie do braku udostepniania informacji o warunkach $niegowych
i stanie przygotowania narciarskiej trasy biegowej wyjasnit, ze zainteresowane
osoby mogg uzyska¢ informacje pogodowe i sniegowe osobiscie lub telefonicznie
w siedzibie Punktu Informacji Turystycznej w Szczyrku oraz, ze Miasto codziennie
przygotowuje informacje o warunkach $niegowych na jego terenie, ktéra jest
umieszczana na jego stronie internetowej, facebooku oraz jest przesytana w formie
mailingu do bazy turystycznej w Szczyrku.

(dowdod: akta kontroli str. 508-512)

Miasto posiadato zawarte z zewnetrznym partnerem umowy, ktérych przedmiotem
byta obstuga techniczno-administracyjna wspdtpracy gmin Beskidzkiej 5 na rzecz
rozwoju produktow turystycznych oraz realizacji na obszarze wchodzacych
w jej sklad gmin celéw i zadan zawartych w Programie Rozwoju Turystyki na
obszarze Beskidzkiej 5'1. Do zadan tego podmiotu nalezato m.in. prowadzenie
i aktualizowanie strony internetowej www.beskidzka5.pl, petiacej funkcje
kompleksowego informatora turystycznego dla tego mikroregionu oraz publikowanie
zwigzanych z nim materiatbw promocyjnych. Urzgd nie przekazat jednak temu
partnerowi informacji o realizacji Projektu, ani o jego efektach i rezultatach.
W efekcie, na ww. stronie nie zamieszczono informacji 0 CR w internetowej bazie
atrakcji, kalendarzu imprez oraz we wspdlnych materiatach promocyjnych,
a informacje o obiekcie majacym by¢ atrakcjg Miasta i planowanych na jego terenie
imprezach byta stabo dostepne dla potencjalnych turystow i 0séb odwiedzajgcych
Szczyrk i pozostate miejscowosci mikroregionu. W serwisie i w materiatach
Beskidzkiej 5 prezentowano natomiast informacje m.in. o obiektach sportowo-

104 Za pomocg funkcji technicznej strony internetowe;.
105 \W tym przewodniki i mapy turystyczne.

106 Np. http://www.szczyrk.popracy.pl/?dzial=atrakcie&id=1454, http://www.szczyrk.atrakcje.pl/trasa-biegowa-centrum-
rekreacji-szczyrk.html, https://www.polskaniezwykla.pl/web/place/30086 szczyrk-trasa-narciarstwa-biegowego-i-crossowy-tor-

107 http://rpo-promocja.slaskie.pl/projekt.php?art1=1295446717.
108 https://www.youtube.com/watch?v=r-vQguxCisk.
109 Wcze$niejsze dane nie byly dostepne.

110 http://www.szczyrk.pl/aktualnosci-wydarzenia-imprezy/aktualnosci/zaproszenia/item/1740-warunki-narciarskie-w-szczyrku-
sezon-2016-17.

" Zwany dalej ,PRT B5".
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rekreacyjnych Centralnego Os$rodka Sportu w Szczyrku, nowopowstatej trasie
biegowo-nartorolkowej i skoczni narciarskiej w Wisle.

Bylty Burmistrz Miasta nie odnidst sie do przyczyn i okolicznoSci nieprzekazania
informacji koordynatorowi wspdipracy gmin Beskidzkiej 5, stwierdzajac jedynie,
ze partner ten wiedziat o powstajacych w Szczyrku obiektach turystycznych
i sportowych. Nie umiat takze wyjasni¢ przyczyn braku upublicznienia na stronach
internetowych Miasta zasad udostepniania i regulaminu korzystania z terenow
i obiektow CR112.

Obecny Burmistrz wyjasnit, ze informacje oraz materiaty promocyjne dotyczace CR
byly przekazywane przedstawicielom tego partnera na roboczych spotkaniach grupy
Beskidzkiej 5.

(dowdd: akta kontroli str. 549-553, 604-606, 757-758, 982)

Na skutek braku statej promocji efektéw Projektu, w niezaleznych serwisach
internetowych, w tym obcojezycznych'® brakowato informacji o stworzone
infrastrukturze narciarskiej i rowerowej, a Szczyrk i jego potencjat pomijany byt przez
organizatorow amatorskich imprez rowerowych i indywidulanych uzytkownikow.
Przyktadowo, w internetowym archiwum rowerowych imprez turystycznych,
rekreacyjnych lub sportowych zorganizowanych w 2016r. na terenie
wojewodztwa'4, sposrod 253 zgtoszonych imprez, tylko jedna z nich odbyta sie
czesciowo na terenie Szczyrku''s, lecz poza terenem CR. W tym czasie, w innych
miejscowo$ciach wojewodztwa odbyto sie tacznie, co najmniej 46 imprez
zwigzanych z kolarstwem goérskim'8. W ramach rozegranego w 2015, 2016 r.
(i zaplanowanych na 2017 r.) cyklu zawodéw UPHILL MTB BESKIDY wyscigi
odbywaly sie na terenie sasiadujacych ze Szczyrkiem gmin''7 oraz na terenie Czech
i Stowacji. Podobna do niej impreza UPHILL MAGURKA WILKOWICKA odbywata
sie cyklicznie w latach 2014-2016 na terenie sasiedniej gminy Wilkowice.

Wséréd 33 zgtoszonych w ww. serwisie imprez o charakterze turystycznym,
rekreacyjnym lub sportowym zorganizowanych na terenie Szczyrku w 2016 r.'8 nie
bytlo Zadnej, ktdra wigzataby sie z kolarstwem gorskim lub przetajowym albo
z narciarstwem biegowym. Miasto nie bylo tez organizatorem Zzadnej imprezy
kolarskiej lub biegowej — narciarskiej.

(dowod: akta kontroli str. 545a-548, 610-621, 685-701)

Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie realizacja Projektu przyczynita si¢ do wzrostu
ruchu turystycznego na terenie Miasta, co potwierdza zanotowany w latach 2015-
2016 wzrost zainteresowania CR i liczba os6b korzystajacych z jego infrastruktury.
Z uwagi na to jednak, ze Miasto nie prowadzi tego typu analiz, brak jest
jednoznacznych dowoddw na potwierdzenie, iz efekty Projektu przyczynity sie do
wzrostu gospodarczego Miasta.

"2 Dyrektor MOKPIl zeznata, ze byto to dziatanie nieSwiadome pracownikow MOKPIl.

13 M.in. https://pl.wikipedia.org/wiki/Szczyrk, https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B8%D1%80%D0%BA,
https://de.wikipedia.org/wiki/Szczyrk, https://sk.wikipedia.org/wiki/Szczyrk, https://en.wikipedia.org/wiki/Szczyrk, warunkiem
zamieszczania danych w tym serwisie jest przywotanie wiarygodnego zrodta informacii.

14 Zamieszczonym na stronie internetowej http://www.kiwiportal.pl/wydarzenia/rowery/2016-link, Ogélnopolski serwis
KIWIPortal powstaje w ramach projektu ,/mprezownia — internetowy serwis wydarzer kulturalnych, rozrywkowych i
sportowych" realizowanego w oparciu 0 umowe nr UDA.POIG.08.01.00-10-111/12.

™15 Rajd rowerowy z 6 lutego 2016 r. na trasie Szczyrk — Biaty Krzyz — Wista i okolice zgtoszony przez grupe Chorzowskie
Rajdy Rowerowe.

16 M.in. maratony i wyscigi MTB, zawody w jazdach xc, downhill i uphill MTB, gdrskie rajdy rowerowe.

"7 W Ustroniu, Istebnej lub Brennej.

118 Zrodio:

http://www.kiwiportal.pl/szukaj?p auth=IJpOviba&p p id=KiwiSearchEvent WAR Kiwiportalportlet&p p lifecycle=1&p p state

=normal&p p mode=view&p p col id=column-
1&p p_col count=1& KiwiSearchEvent WAR_Kiwiportalportlet facesViewldRender=%2Fviews%2FsearchResults.xhtml.
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Wedtug zastepcy Burmistrza na terenie Miasta istnieje zrdznicowana baza
turystyczna (noclegowa), a obiekty te nie majg obowigzku przedstawiania danych
o liczbie, obywatelstwie turystéw i odwiedzajacych oraz dtugosci ich pobytu. Jednak
z obserwacji pracownikow Urzedu wynika, ze liczba turystow odwiedzajgcych
Szczyrk, zardwno przejezdzajacych (jednodniowych) i wielodniowych, jest
dwukrotnie wyzsza od liczby wynikajacej z wyliczenia wptywow z opfaty miejscowej,
a turySci obcojezyczni stanowig 1-2% ogdlnej liczby turystow.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego''® wynika, ze liczba turystéw, w tym
zagranicznych korzystajacych z bazy noclegowej w Szczyrku w latach 2011-2014
zwigkszata sie i w kolejnych latach tego okresu wynosita odpowiednio: 83.874,
91.014, 94.363 i 107.518 osab.

Twierdzenia Burmistrza o wzro$cie zainteresowania turystow obiektami CR nie
potwierdzajg - opisane w pkt. 1.5 nin. wystgpienia — ustalenia dotyczace
wiarygodno$ci kwartalnych raportdw MOKPIl oraz fakt, ze znaczaca, wykazang
w nich liczbe uzytkownikéw'20 CR stanowili sportowcy i uczniowie uczestniczacy
w treningach lub zajeciach szkolnych, ktorych nie mozna uzna¢ za odwiedzajacych
lub turystow.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 141, 144, 510-511, 702-708)

Sekretarz - sasiadujacej ze Szczyrkiem — Gminy Buczkowice stwierdzita, ze
realizacja Projektu przyczynita sie do zwigkszenia ruchu turystycznego na terenie te;
gminy'2!. W jej ocenie przedmiotowy tor rowerowy stanowi $wietne uzupetienie
Sciezki rowerowej biegnacej przez Szczyrk i Buczkowice, za$ trasa narciarska stuzy
uczniom szkoty sportowej znajdujacej sie w Buczkowicach oraz jest wykorzystywana
przez turystdw odwiedzajacych tg gmine.

Wojt Brennej stwierdzit natomiast, ze tamtejszy Urzad Gminy'22 oraz Gminny
Osrodek Promociji, Kultury i Sportu nie prowadzg szczegotowych analiz na temat
wptywu projektéw turystycznych realizowanych w osciennych gminach na wzrost
ruchu turystycznego, ozywienie gospodarcze lub wzrost liczby miejsc pracy.
Poinformowat tez, ze w ramach prac nad projektem kluczowym Subregionu
Potudniowego Wojewodztwa Slaskiego ,Rozwdj infrastruktury turystycznego
Subregionu Potudniowego”, w pierwotnej wersji planowano realizacje zadania
nazwanego ,Rozwdj infrastruktury turystycznej Gminy Brenna poprzez integracje
potencjatéw turystycznych Brennej i Szczyrku”. Elementem ww. projektu miata by¢
m.in. realizacja trasy turystycznej o dtugosci ok. 5 km oraz tras narciarstwa
biegowego, $ciezek spacerowych, rowerowych i konnych o fgcznej diugosci okoto
11 km. Jednakze, z uwagi na problemy zwigzane przeprowadzeniem procedury
planistycznej'?3, zrezygnowano z tej koncepcji na rzecz rozwoju infrastruktury
turystycznej na obszarze gminy Brenna. Wojt przekazat zatozenia koncepcii
opracowanej w latach 2005-2007, z ktorej wynika, Ze trase narciarstwa biegowego -
W przewazajacej czesci - przewidziano wzdtuz granicy administracyjnej Szczyrku
i Brennej grzbietami gorskimi pasma Baraniej Gory'?* na wysokosSci powyzej
850 mn.p.m. Koncepcja ta odpowiadata postanowieniom SRT WSL 2004-2013
i wpisywata sie¢ w trendy infrastrukturalnego taczenia dwoch lub wiecej gorskich

119 \Wygenerowanych na potrzeby kontroli z Banku Danych Lokalnych GUS, Zrédto: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
120 Kazdorazowo kilkadziesiat procent.

121 Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze zwigkszeniem tym moze mieC zwigzek fakt, ze przez nalezace do tej Gminy miejscowosci
(Buczkowice, Rybarzowice, Kalng i Godziszke) prowadza trzy z czterech drég dojazdowych do Szczyrku.

122 Graniczacej ze Szczyrkiem na odcinku ok. 10 km, jednakze bez bezposredniego potaczenia drogowego.
123 Tj. uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z lektury ogdlnodostepnych informacji wynika, ze w sprawie koncepcji potaczenia

potencjatow turystycznych obu gmin protestowata takze jedna z organizacji ekologicznych,
zrodto: http://region.info.pl/artykul,0,8897 ekolodzy-nie-chca-wyciagow-na-kotarz.html.

124 Od Przefeczy Salmopolskiej, przez Grabowa, Kotarz, Beski Wegierski, Beskid, Przetecz Karkoszczonka po Klimczok.
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1.18

miejscowosci'?, a jej realizacja miata pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie bliskoSci
potozenia Szczyrku i Brennej'?8 oraz zroznicowanych potencjatéw i atrakcyjnosci
turystycznej tych miejscowosci.

(dowod: akta kontroli str. 519-527, 666)
Miasto, jako bezposredni beneficjent dofinansowania z EFRR, po zakonczeniu
realizacji Projektu, nie wprowadzito do swojej oferty i nie wykreowato nowych,
atrakcyjnych i zwigzanych z CR ustug turystycznych, ktorych charakter
mozna by uzna¢ za innowacyjny. Mimo to, zdaniem Burmistrza, realizacja tego
przedsiewziecia umozliwita stworzenie ogdlnodostepnej infrastruktury turystyczne;
stuzacej turystom i mieszkancom o kazdej porze roku, dajac mozliwo$¢ organizacji
imprez ~ sportowo-rekreacyjnych'?’,  okoliczno$ciowych, ¢wiczen dla stuzb
ratowniczych'28, w tym z uzyciem Smigtowca.

Informacja o dokfadnej lokalizacji CR i dojezdzie do trasy narciarskiej (toru
rowerowego) byta dostepna tylko w jednym z szesciu analizowanych internetowych
serwisdw mapowych (drogowych i turystycznych)'2®. Informacii tych nie byto jednak
na mapie atrakcji turystycznych i zabytkow zamieszczonej w Internetowym Systemie
Informaciji o Terenie Powiatu Bielskiego.

Stwierdzono réwniez, ze na stronie internetowej Miasta’® nie udostepniono
turystom lub potencjalnym organizatorom imprez lub zawodoéw szczegdtowych
informaciji o ofercie CR, w tym o zasadach korzystania ze znajdujacych sie na jego
terenie tras oraz zasadach jego udostepniania przez MOKPIl.

(dowdd: akta kontroli str. 508-511, 535-538)

W czerwcu 2011 r. realizacja Projektu byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez pracownikow UMWSL. Kontrolg objeto m.in. osiggniecie celu i wskaznika
produktu Projektu okreSlonego we wniosku oraz jego zakres rzeczowy. W Informacji
Pokontrolnej stwierdzono, iz wskazniki produktu zostaty osiagnigte w 100%, za$
zakres rzeczowy ma zosta¢ zrealizowany do 12 listopada 2011 r. Wskazano tez,
ze realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspdlnotowych,
a Miasto zrealizowato nalezycie obowigzki informacyjne i promocyjne Projektu.
Kontrolg nie objeto kwestii trwato$ci Projektu, ze wzgledu na wczesny etap jego
realizacji.

Podczas kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci, w zakresie udzielania
zambwien publicznych, ktére skutkowaty uznaniem cze$ci poniesionych wydatkéw
za niekwalifikowalne i nafozeniem korekty finansowej. Miasto zostato wezwane
rowniez do zwrotu cze$ci dofinansowania wraz z odsetkami.

Dnia 12 marca 2012 r. zawarto Aneks nr 2 do umowy, w ktorym ustalono m.in. nowe
brzmienia definicji zwigzanych z dofinansowaniem i rozliczaniem Projektu oraz
okreslono jego ostateczng warto$¢ na (5.519,2 tys.zt), wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych, warto$¢ udzielonego dofinansowania i warto$¢ wktadu wtasnego
Miasta.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. UMWSL poinformowat Urzad, ze IZ odstapita od korekty
finansowej natozonej w wyniku kontroli jednego z zamoéwien, w efekcie czego,

125 Czego przyktadem moze by¢ o$rodek turystyczno-narciarski Dwie Doliny taczacy Wierchomle Matg ze Szczawnikiem koto
Muszyny http://www.wierchomla.com.pl/uploads/mapa/DwieDolinyMuszynaWierchomlaMapa.pdf lub o$rodki narciarskie

w Czechach (np. Cerna Hora - Pec Pod SnéZkou, zrédto: http://www.czeskiegory.pllosrodek-narciarski/opis/pec-pod-
snezka.html) oraz na Stowacji (np. Jasna - Chopok sever, zrédto: http://www.slowacja.com.pl/wyjazdy-na-narty/niskie-tatry-

jasna-chopok-sever.xml).

126 Najkrétsza trasa piesza wynosi obecnie ok. 8 km, natomiast najkrotsze potaczenie drogowe to ok. 42 km.
127 Biegowych narciarskich, kolarstwa gorskiego, biegowych, nordic-walking.

128 GOPR-u, ratownictwa medycznego, Policji.

129 https://mapa.targeo.pl/, https://lwww.google.pl/maps, https://wego.here.com, hitps:/mapa-turystyczna.pl,
https://www.viamichelin.pl, https:/narysuijtrase.pl,

130 www.szczyrk.pl.
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Ustalone
nieprawidtowosci

po przeprowadzeniu koncowego rozliczenia Projektu, zwrécono Miastu czesé

z wyegzekwowanej korekty finansowej w kwocie 4,5 tys. zt z tytutu dofinansowania

10,4 tys. zt z tytutu odsetek.

Dnia 12 lutego 2013 r. zawarto Aneks nr 3 do umowy, w ktérym ustalono m.in., Ze:

— ostateczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych Projektu wynosi¢ bedzie
4.575,2 tys. zt;

— warto$¢ dofinansowania ze srodkéw EFRR wyniesie 3.808,9 tys. zt (83,25%
kwoty wydatkow kwalifikowalnych);

— warto$¢ wkfadu wiasnego Miasta wyniesie 766,5 tys. zt (16,75% wydatkow
kwalifikowalnych).

W latach 2010-2016 do Urzedu i Rady Miejskiej w Szczyrku, nie wptynety zadne

skargi ani wnioski dotyczace funkcjonowania CR.

(dowdd: akta kontroli str. 510-512, 554-603)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. Realizacja Projektu nie znajdowata oparcia w przyjetej 22 lipca 2004 r. przez Rade

Miasta Strategii rozwoju turystyki Miasta Szczyrk do roku 201631, a w szczeg6lnoci
nie wpisywata sie w realizacie - przyjetych i opisanych w rozdziale 2.3 tego
dokumentu - strategicznych celow rozwoju turystyki na terenie Miasta. Nie byta tez
przedsiewzieciem, ktére mogto zdaniem Rady Miasta wptyng¢ w sposob istotny na
oferte turystyczng Szczyrku, o czym Swiadczy fakt, ze nie zostata ona wymieniona
wsrdd niezbednych zadan inwestycyjnych z zakresu infrastruktury turystycznej,
ktére Rada Miasta przewidziata do realizacji na terenie Szczyrku w latach 2004-
2016. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze wykraczata ona poza opracowang przez
Rade, spdjng koncepcje rozwoju turystyki na terenie Miasta.

Owczesne stanowisko Rady potwierdzity ustalenia kontroli wskazujace, ze wplyw
realizacji Projektu na rozwoj ruchu turystycznego na terenie Miasta i subregionu
potudniowego wojewddztwa, a w szczegolnosci gmin mikroregionu tzw. Beskidzkiej
5 byt niewielki, przy czym zdaniem NIK, decydujgce znaczenie miaty - w tym
przypadku - zaniechania Miasta w zakresie promocji powstatego CR oraz
ograniczenie we wrzesniu 2009 r. przyjetego do realizacji zakresu rzeczowego
Projektu, a zwfaszcza rezygnacja z dziatan zwigzanych z utworzeniem na terenie
CR zaplecza infrastrukturalnego'2. W efekcie tego ograniczenia powstat obiekt,
ktory wykorzystywany mogt by¢ jedynie jako miejsce treningdw dla szkot
i stowarzyszen sportowych, a okazjonalnie'33 jako miejsce organizacji imprez
rekreacyjnych albo zawodéw narciarskich lub kolarskich crossowych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-71)

NIK zauwaza przy tym, ze byly Burmistrz, przedstawiajac okoliczno$ci i przestanki
wystapienia do UMWSL o dofinansowanie w ramach RPO WSL 2007-2013 budowy
CR, nie wyjasnit przyczyn zgtoszenia do realizacji projektu, ktory nie zostat ujety
w wykazie zadan strategicznych dla rozwoju turystyki Miasta do roku 2016.
W ocenie NIK, podjecia takiej decyzji nie uzasadniaty ani - wskazywane
w wyjasnieniach - zobowigzania Miasta, zwigzane z organizacjg imprez
sportowych’34, ani jego déwczesne potrzeby'3s, za§ w przypadku zidentyfikowania

131 Uchwata Nr XXI/119/04 z 22 lipca 2004 r. http://archiwum.bip.szczyrk.pl/index.jsp?bipkod=/004/001/003 ,
http://archiwum.bip.szczyrk.pl/res/serwisy/bip-umszczyrk/komunikaty/ 004 001 003 50403.doc

132 M.in. bazy technicznej i systemu nasniezania, zaplecza sanitamego i gastronomicznego.

133 Organizacii takich imprez nie sprzyjato ani niskie potozenie obiektu, ktérego wykorzystanie w okresie zimowym uzaleznione
byto od warunkéw pogodowych, ani brak jakiegokolwiek zaplecza technicznego i gastronomicznego.

13 M.in. ,IX Zimowy Europejski Festiwal Miodziezy Slask — Beskidy 2009”, ktéra odbyta sie w lutym 2009 r., tj. przed zlozeniem
whiosku.
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takich potrzeb, byty Burmistrz powinien, przed przystapieniem do realizacji tego typu
inwestycji, dysponowac stosowng uchwatg Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 549-553, 754-756)

. Koncepcja Projektu nie byta zgodna z zatozeniami RPO WSL 2007-2013, gdyz
lokalizacja trasy do narciarstwa biegowego zostata ustalona w sposéb niezgodny
z zapisami SRT WSL 2004-2013, a przedstawiony we wniosku Projekt (zwtaszcza
po ograniczeniu w wrze$niu 2009 r. jego zakresu rzeczowego) nie spemiat
warunkow atrakcyjnosci i kompleksowosci oraz dostosowania obiektu do potrzeb
0s6b niepetosprawnych.

W efekcie, powstat obiekt, ktory nie zostat wyposazony:

— w infrastrukture techniczng niezbedng dla turystdbw, w tym o0sdb
niepetnosprawnych'36, taka jak: parking dla pojazdéw, sanitariaty, miejsca
do odpoczynku, kosze na odpady, stojaki na sprzet sportowy'?’, podjazdy oraz
plansze z przedstawionym przebiegiem tras;

— W aparature pozwalajgcg na utrzymywanie tras narciarskich w odpowiednim
stanie (ratrak, armatki na$niezajace)'3e;

oraz ktéry zlokalizowany zostat z dala od punktéw gastronomicznych, stacji kolei
linowych i wypozyczalni sprzetu narciarskiego i rowerowego.

ZauwazyC przy tym nalezy, ze zgodnie zatozeniami SRT WSL 2004-2013 dla
osiggniecia zamierzonego celu w zakresie tworzenia warunkow do rozwoju
I popularyzaciji narciarstwa biegowego zasadne byto wyznaczanie tras narciarskich
wykorzystujac istniejace gorskie trasy rowerowe lub piesze, a nie ich tworzenie
od podstaw.

(dowdd: akta kontroli str. 56-61)

NIK zwraca tez uwage, ze w wyniku realizacji Projektu nie zostat rozwigzany -
podnoszony przez bytego Burmistrza - problem bezpieczenstwa turystow na
szlakach turystycznych i w terenach le$nych w zwigzku z wykorzystywaniem ich
przez rowerzystow. W ocenie NIK, wplyw na to miat brak odpowiedniej reklamy
i promocji rezultatdw Projektu oraz zaniedban w zakresie utrzymania ww. trasy’3®,
przez co nadal bardziej atrakcyjnym rejonem dla uprawiania kolarstwa gérskiego'40
byt rejon gory Skrzyczne oraz Ustron i Wista.

(dowdd: akta kontroli str. 549-552, 610-617)

. Miasto nie zapewnito - adekwatnej do potrzeb - promocji efektow Projektu, ktora
skierowana by¢ powinna do turystow i osob odwiedzajacych Miasto, w tym rzetelnej
informacji na temat mozliwosci wykorzystywania powstatego obiektu i znajdujacych
sie na jego terenie tras. Informacji na temat obiektu i majgcych tam miejsce imprez
nie przekazywano réwniez do partnera zewnetrznego, ktérego zadaniem byta
obstuga techniczno-administracyjna wspotpracy gmin Beskidzkiej 5 na rzecz
rozwoju produktéow turystycznych, w tym prowadzenie i aktualizowanie strony

135 Rada Miasta podejmujac w dniu 22 lipca 2004 r. uchwate w sprawie przyjecia Strategii rozwoju turystyki Miasta Szczyrk do
roku 2016, zwrécita uwage m.in. na istnienie na terenie Szczyrku tras do narciarstwa biegowego oraz 58,6 km gdrskich
szlakéw rowerowych.

136 Bez barier architektonicznych.
37 Narty, kije, rowery.

138 Na problem braku sztucznego nasniezania trasy narciarstwa biegowego, zwrécili uwage zaréwno Dyrektor MOKPIl
(administrator CR), jak i jeden z treneréw sportowych i przedstawiciel lokalnego klubu sportowego, ktérzy ww. obiekt
wykorzystywali do prowadzenia zaje¢ treningowych narciarstwa biegowego z dzie¢mi i mtodzieza.

139 Podczas ogledzin stwierdzono, ze mimo wykonania odwodnienia trasy, na jej przebiegu znajduja si¢ zastoiska wodne oraz
podiuzne uszkodzenia powierzchni, jedno z przeset ogrodzenia jest uszkodzone powalonym drzewem, a teren jest cze$ciowo
zaro$niety chwastami (akta kontroli str. 56-60).

140 M.in. Downhill, Freeride, zrédto: http://www.dh-zone.com/forum/viewtopic.php?f=4&t=87225,
http://www.dh-zone.com/forum/viewtopic.php?f=4&t=97804.
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internetowej www.beskidzkab.pl, petnigcej funkcje kompleksowego informatora
turystycznego dla tego mikroregionu oraz publikowanie zwigzanych z nim
materiatow promocyjnych.

Nie byly tez udostepniane (np. na stronie internetowej Miasta) informacje o ofercie
CR oraz o zasadach korzystania z obiekiu i jego udostepniania potencjalnym
organizatorom imprez i zawodow przez MOKPIl.

Ponadto, Miasto nie podejmowato znaczacych wysitkow organizacyjnych
(np. poprzez organizacje ponadlokalnych imprez sportowych) majacych na celu
lepsze  wykorzystanie stworzonego w ramach Projektu obiektu oraz
rozpropagowanie narciarstwa biegowego i kolarstwa crossowego.

. Na skutek opisanych wyzej zaniedban w zakresie promocji oraz braku niezbednego
wyposazenia, w latach 2011-2016 spadta liczba zawodoéw rowerowych i narciarskich
biegowych oraz imprez rekreacyjnych przeprowadzonych na terenie CR. W 2011 r.
(do konca wrzesnia) takich imprez zorganizowano cztery'#!, w ktérych miato
uczestniczy¢ 435 osob, natomiast w 2016 r. (do listopada) takich imprez nie
odnotowano.

Ponadto, wyniki przeprowadzonej weryfikacji danych zawartych w przedstawionych
przez Urzad i podpisanych przez Dyrektor MOKPIl raportow kwartalnych
z wykorzystania w latach 2011-2016 z wykorzystania CR, i ktére stanowi¢ miaty
podstawe do oceny osiggnietego przez Miasto wskaznika rezultatu Projektu
wskazujq, ze faktyczne wykorzystanie CR bylo znacznie nizsze niz podawano
w tej dokumentacji (kwartalnych raportach MOKPIl). Stwierdzono bowiem, ze
w podpisanych przez Dyrektor MOKPIl kwartalnych raportach za lata 2011, 2012
i 2016 (do listopada) wykazano odpowiednio o co najmniej 2.147, 1.659 i 2.501 os6b
korzystajacych z CR wiecej niz faktycznie. Podkreslic przy tym nalezy, ze dane
zawarte w trzech raportach dotyczacych uzytkowania CR w roku 2011 r. zostaty
przekazane przez Burmistrza do UMWSL i na ich podstawie IZ przyjeta, ze Miasto
juz po trzech kwartatach 2011 r. osiagneto z nadwyzkg - przyjety dla Projektu -
docelowy poziom wskaznika rezultatu.

(dowod: akta kontroli str. 118¢-155, 739, 759-978,
989-1025, 1028-1029, 1031-1265)

Stanowiska NIK w tej sprawie nie zmieniajg ztozone w trakcie kontroli wyjasnienia
bytego Burmistrza i Dyrektor MOKPIl, ktére potwierdzajg jedynie, ze sposob
dokumentowania liczby 0sdb korzystajacych z CR, a co za tym idzie przyjetego dla
Projektu wskaznika rezultatu, byt niezgodny z zawartg umowg. Wptyw na to miat
fakt, ze odpowiedzialni za sporzadzenie raportéw pracownicy samorzadowi nie
zadali - od organizatorow imprez i zaje¢ odbywajacych sie na terenie CR -
dokumentacji poswiadczajacej liczbe biorgcych w nich udziat osob (listy obecnosci,
listy startowe, dokumentacja fotograficzna itp.), a taki sposéb dokumentowania
wykorzystania obiektu zostat okreSlony we wniosku od dofinansowanie,
stanowigcym integralng czes¢ umowy.

(dowdd: akta kontroli str., 754-758, 984-985)

. Dyrektor MOKPIl'42 oraz byly i obecny Burmistrz'#3 nie zapewnili w latach
2011-2016 realizacji obowigzku zatozenia dla CR i prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego, ktérej prowadzenie - zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca

141 Zgodnie z dokumentacja Urzedu, dwie przeprowadzone w sezonie letnim imprezy miaty charakter biegowy (biegi
przetajowe i bieg z psem).

142 Jako uzytkownik i administrator CR.

143 Jako osoby reprezentujace wiasciciela CR.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1994 r. Prawo budowlane'* - jest obowigzkowe dla tego typu obiektow!45. Nie
zapewnili tez realizacji:

— wynikajgcego z art. 62 ust.1 pkt 1 lit. a i b tej ustawy, obowigzku
przeprowadzania, co najmniej raz w roku kontroli okresowych, polegajacych na
sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie Srodowiska.

— wynikajacego z art. 62 ust.1 pkt 2 tej ustawy, obowigzku przeprowadzania
co najmniej raz na 5 lat kontroli okresowych w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu oraz jego otoczenia oraz obejmujgcej badanie instalacji elektrycznej
w zakresie stanu sprawno$ci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkow
ochrony od porazen, opornosSci izolacji przewodéw oraz uziemien instalaciji
| aparatow.

W zwigzku z tym, ze w ramach zawartych w 2011 i 2016 r. umdw uzyczenia CR,

Urzad nie przekazat MOKPIl dokumentow zwigzanych z realizacjg ww. inwestycji'46,

nalezy uzna¢, ze odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowo$ci ponoszg

byty i obecny Burmistrz oraz kierownik RGK, do ktorego obowigzkow nalezato
sprawowanie  bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem  obiektow,
zrealizowanych w ramach inwestycji miejskich47.

Powyzszej oceny NIK, nie zmieniajg przedstawione powyzej wyjasnienia Burmistrza,

wskazujgce na znaczne obcigzenie pracownikdbw RGK, gdyz - zgodnie

z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® - to wiasnie do jego

obowigzkéw nalezy prawidlowa organizacja pracy Urzedu, w tym ustalanie

zakresow czynno$ci kierownikow referatow, oraz sprawowanie nadzoru nad ich
wykonywaniem. Ponadto, zdaniem NIK, trudnoSci organizacyjne Urzedu nie
stanowig usprawiedliwienia dla nieprzestrzegania obowigzkéw ustawowych
wtasciciela obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str., 741-746, 754-758)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze:

. Pominiecie w SWP 2 faktu istnienia komplekséw biegowych tras narciarskich na

terenie gmin Wista i Istebna, tj. w niewielkiej odlegto$ci od miejsca planowanej
inwestycji, mogto mie¢ istotny wptyw na prawidtowo$¢ oceny zasadnosci Projektu,
a zwtaszcza na przewidywany stopieft wykorzystania zrealizowanego w jego ramach
obiektu.

(dowaod: akta kontroli str. 622-664)

. Obecny stan CR sprawia, ze nie jest to obiekt atrakcyjny i w petni uzyteczny dla

potencjalnych turystéw i 0séb odwiedzajacych Szczyrk w celach rekreacyjnej jazdy
na nartach biegowych lub rowerze. Stwierdzono bowiem, ze na jego terenie i na
drogach dojazdowych do niego brak jest jakiegokolwiek oznakowania odnoszacego
sie zarowno do dojazdu do CR, jak i do skomunikowania znajdujacych sie na jego
terenie tras z sgsiadujgcymi szlakami turystycznymi i rowerowymi. Brak jest takze,

144Dz, U. z 2016 poz. 290 ze zm.

145 M.in. konstrukcji oporowych; budowli ziemnych: skarp, nasypéw, drog i placdw wewnetrznych; instalacji odwodnienia i
kanalizacji deszczowe;.

146 Tj. dokumentaciji projektowej budowlanej i wykonawczej, map geodezyjnych, decyzji administracyjnych zwigzanych z
budowa, ksigzki obiektu budowlanego i protokotoéw kontroli stanu technicznego obiektow.

147 http://www.bip.szczyrk.pl/bipkod/002/003/002, http://www.bip.szczyrk.pl/res/serwisy/bip-
um2szczyrk/komunikaty/_002_002_98384.doc?version=1.0

148 Zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu: http://www.bip.szczyrk.pl/bipkod/002/002.
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jakiegokolwiek miejsca (budynku), ktory wyposazony bytby w wezet sanitarny oraz
pozwalat na przebranie sie, przygotowanie sprzetu sportowego, odpoczynek lub
spozycie positku. Nie ma réwniez miejsca, w ktdrym mozliwe by byto pozbycie sie
odpadow. Zdaniem NIK, brak takiej infrastruktury, catkowicie eliminuje szanse na
wykorzystanie takiego obiektu do celéw treningowych i turystycznych, w tym jako
baza turystyki skitourowej'49 lub do uprawiania nordic-walkingu.

. Na internetowej stronie promocyjnej Szczyrku'0, na ktérej znajdowata sie ogdlna

informacja o CR, nie bylo ani opisu dojazdu do obiektu, ani informacii
o0 wystepujacych tam warunkach $niegowych i stanie przygotowania biegowej trasy
narciarskiej's'. Brak byto tez informacji o planowanych na terenie CR imprezach lub
zawodach. Zaniechania te mogq zdaniem NIK oddziatywa¢ zniechecajgco na
turystow zainteresowanych potencjalnie tego typu obiektem.

(dowod: akta kontroli str. 40-43, 56-61, 440-444, 677-684)

Zdaniem NIK, przedstawione w tej sprawie wyjasnienia Burmistrza nie zastugujg na
uwzglednienie z uwagi na to, ze na stronach internetowych Miasta's2 zamieszczane
byly informacje o warunkach $niegowych i przygotowaniu tras odnoszace sie
wylacznie do tras i obiektdw narciarskich nienalezacych do Miasta (bez CR),
a numer telefonu i adres Punktu Informacji Turystycznej w Szczyrku nie zostat na
nich zamieszczony. Ponadto, nie mozna byto wpisac si¢ na nich na liste mailingowa,
pozwalajacg na uzyskiwanie tego typu informacji drogq elektroniczna.

Opisane powyzej kanaly komunikacji s powszechnie stosowane przez
miejscowo$ci zainteresowane wzrostem ruchu turystycznego na ich terenie, a nie
wszystkie osoby wykorzystujace internet do poszukiwania informacji o aktualnych
warunkach pogodowych lub atrakcjach i imprezach turystycznych, korzystajg ze
wskazanych przez Burmistrza portali spoteczno$ciowych takich jak facebook.

(dowdd: akta kontroli str. 604-607, 677-684)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja Projektu - w ksztatcie ostatecznie
wykonanym - nie zapewnita osiggniecia zaktadanych we wniosku celow, co
podwaza gospodarnos¢ wydatkowanych na jego realizacje $rodkéw. Wptyw na to
miato nie tylko istotne ograniczenie przewidywanego pierwotnie zakresu
rzeczowego inwestycji, ale réwniez istotne zaniechania ze strony Miasta
w prowadzeniu dziataii nakierowanych na promocje wybudowanego obiektu.

Wspétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej
wsparciem srodkami UE

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit, ze po uptywie 5 letniego okresu
trwato$ci's3 Projektu, Miasto nie byto i nie jest zachecane do utrzymywania jego
efektow w postaci zrealizowanego CR. Stwierdzit jednak, ze Miasto bedzie nadal
utrzymywa¢ CR w nalezytym stanie technicznych umozliwiajgcym korzystanie
z niego przez wszystkich zainteresowanych, a jezeli w przysztosci zabezpieczone

149 Skitour — gorska turystyka narciarska. Laczy w sobie turystyke zimowa, alpinizm, narciarstwo zjazdowe i biegowe. Polega
na podejsciu na nartach w gére (najczesciej na szczyt, przetecz lub gran) i zjechaniu na nich na dot, najczesciej w dziewiczym,
nieprzygotowanym maszynami szlakiem http://www.powder.pl/skitour-co-to-jest

150 Stwierdzono to 7 grudnia 2016 r. podczas sprzyjajacych dla uprawiania sportéw zimowych warunkéw pogodowych.

151 http://www.szczyrk.pl/aktualnosci-wydarzenia-imprezy/aktualnosci/zaproszenia/item/1740-warunki-narciarskie-w-szczyrku-
sezon-2016-17.

152 www.szczyrk.pl i www.zima.szczyrk.pl z 16 grudnia 2016 r.

153 Okres trwato$ci - w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 to okres, w ktorym zatozone cele projektu
zostang utrzymane, a projekt nie zostanie poddany zasadniczej modyfikacji, w rozumieniu art. 57 tego rozporzadzenia.
Minimalny okres trwatosci to okres 5 lat od daty zakonczenia projektu, przy czym za date zakonczenia realizacji dla potrzeb
trwato$ci, przyjmuije sie dzien, w ktérym zostaly spetnione tacznie wymienione kryteria: czynno$ci w ramach projektu zostaty
faktycznie przeprowadzone (zakoriczenie rzeczowe projektu) oraz wszystkie wydatki beneficjenta oraz odno$nego wktadu
publicznego zostaty optacone.
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zostang w budzecie odpowiednie Srodki finansowe, to bedzie inwestowato w jego
rozwoj, zgodnie z pierwotnymi planami (zaplecze techniczno-socjalne, nadniezanie,
petne oSwietlenie itp.).

Wedtug Burmistrza, Miasto zachecato turystéw i mieszkancéw do korzystania z CR,
poprzez umieszczenie informacji w nieodpfatnych wydawnictwach miejskich -
przewodniku po Szczyrku, mapach letnich i zimowych oraz planie Miasta -
dostepnych w Punkcie Informacji Turystycznej oraz obiektach noclegowych.
Informacje takie — zdaniem Burmistrza - zamieszczono tez na stronie internetowej
www.szczyrk.pl, a na targach turystycznych, w ktérych Miasto brato udziat,
prowadzony byt kolportaz opisanych powyzej materiatbw promocyjnych oraz
przekazywano informacje o istnieniu CR wydawcom map, przewodnikow
i regionalnych materiatéw informacyjno-promocyjnych.

Wyjasénit tez, ze na etapie wyboru Projektu oraz w trakcie jego realizacji, Miasto
dziatato samodzielnie, nie podejmujac wspotpracy z innymi jednostkami
realizujgcymi zadania w zakresie turystyki. Wyjgtkiem, byta umowa zawarta
z podmiotem, ktdrej celem byto zapewnienie obstugi techniczno-administracyjnej
wspotpracy gmin Beskidzkiej 5 na rzecz rozwoju produktow turystycznych oraz
realizacji celow i zadan zawartych w PRT B5. Podmiot ten byt takze autorem tego
programu, a takze SWP 2 sporzadzonego na potrzeby Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 72-109, 508-512, 622-664)

Nie podejmujac szerszej wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi zainteresowanymi
rozwojem turystyki w regionie, Miasto nie wykorzystywato mozliwosci promocji CR,
zrealizowanego w ramach Projektu. Wprawdzie obowigzujacy stan prawny nie
nakfada obowigzku takiej wspotpracy, to jednak — zdaniem NIK — wspdidziatanie
takie przektada sie zwykle na znaczace korzysci, w postaci wzrostu zainteresowania
proponowang oferta turystyczng i sportowo-rekreacyjng (CR) oraz poprawq
wizerunku Miasta i regionu. Uwaga ta dotyczy w szczegoino$ci braku wiasciwej
wspotpracy Urzedu z podmiotem zamieszczajgcym istotne dla turystdéw informacje
na platformie internetowej www.beskidzka5.pl, a ktéremu — mimo zawartej z nim
umowy — Miasto nie dostarczato informacji na temat mozliwosci wykorzystywania
CR oraz imprez odbywajacych sie na jego terenie.

(dowod: akta kontroli str. 461-485, 539-548)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewykorzystywanie przez Miasto mozliwo$ci
wspotpracy z innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju turystyki, zwtaszcza
w zakresie promocji efektéw Projektu, w sposéb istotny wptyneto na niski poziom
zainteresowania obiektem CR, ktory wybudowany zostat - w gtdwnej mierze -
ze srodkow UE.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r.
Najwyzszej Izbie Kontroli'®* wnosi o:

1. Podjecie wielokierunkowych dziatari informacyjnych i promocyjnych,
majacych na celu zwiekszenie rozpoznawalnosci i poziomu wykorzystania
infrastruktury CR, w tym utrzymywanie biezacej wspélpracy i przekazanie
niezbednych informacji o ofercie CR koordynatorowi przedsiewziecia
»,Program rozwoju i promocji produktéw turystycznych oraz kulturowych
Beskidzkiej 5”.

154 Dz. U. 22017 r., poz. 524 - zwanej dalej ustawg o NIK.
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2. Ustalenie zakresu i podjecie dziatan majacych na celu uatrakcyjnienie
oferty CR, np. poprzez stworzenie niezbednego dla potencjalnych turystéw
zaplecza infrastrukturalnego oraz opisania i oznakowania trasy narciarskiej
i rowerowej.

3. Zatozenie dla CR ksiazki obiektu budowlanego oraz przeprowadzenie
okresowej kontroli jego stanu technicznego, obejmujacej zakres
przewidziany przepisami Prawa budowlanego dla kontroli rocznej
i piecioletniej.

Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, Ze ustalanie zakresu dziatan niezbednych do

poprawy funkcjonowania CR powinno by¢ poprzedzone ustaleniem faktycznie

osigganego - aktualnie i w latach 2011-2016 - poziomu wskaznika rezultatu

Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Artur Stekla
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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