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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskie;]

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy - |wona Soroczynska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/253/2016

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy Wegierska Gorka'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pan Piotr Tyrlik — W6jt Gminy Wegierska Gorka?
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W okresie objetym kontrolg®, z wykorzystaniem dofinansowania ze $rodkéw Unii

Ocena ogélna Europejskiej®, Gmina Wegierska Gorkas realizowata m.in. nastepujace projekty:

1. Budowa sali sportowej w Wegierskiej Gorce i wielofunkcyjnego oS$rodka
sportowego w Svrcinovec jako infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi turystyki na
pograniczu polsko-stowackim?;

2. Rozbudowa infrastruktury turystycznej poprzez budowe i oznakowanie $ciezek
pieszo-rowerowych, parku i kiadki, poprawiajgcych dostepnoS¢ do miejsc
przyrodniczych i historycznych w Gminie Wegierska Gorka@.

Projekty te byty dostosowane do potrzeb Gminy, zdiagnozowanych w wyniku analizy
lokalnego rynku turystycznego, a ich lokalizacja uwzgledniata zaréwno istniejaca,
jak i planowang do realizacji infrastrukture turystyczna.

W obu przypadkach osiggnieto wskazniki produktu i rezultatu, zatozone we
wnioskach o dofinansowanie oraz zapewniono trwato$¢ projektdw w rozumieniu
przepisu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006°, poprzez zagwarantowanie
Srodkéw na biezgce utrzymanie i konserwacje obiektow.

Prawidtowo przeprowadzono promocje efektow obu projektow oraz propagowano ich
walory, w szczegoélnosci poprzez punkt informacji turystycznej, prowadzony przez

' Zwany dalej: Urzedem.

2 Zwany dalej: Wojtem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2007-2016.

5 Zwanej dalej: UE.

6 Zwanej dalej: Gming.

7 Zwany dalej Projektem A.

8 Zwany dalej: Projektem B.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

1.1.

Osrodek Promocji Gminy, ulotki, foldery, plakaty, a takze za posrednictwem stron
internetowych Gminy i Powiatu Zywieckiego'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Stopien realizacji Projektu A oraz dziatan wplywajacych na osiagniecie

i utrzymanie jego efektow

Projekt A, zrealizowany przez Gmine zostat dofinansowany z Srodkéw
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego'', w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-201312.

W ramach Projektu A zrealizowano dwie inwestycje:

— po stronie polskiej - budowe przyszkolnej sali sportowej w sotectwie Cisiec
w gminie Wegierska Gorka;

— po stronie stowackiej - budowe lodowiska z funkcjami umozliwiajgcymi
sportowe uzytkowanie rowniez latem w gminie Svrcinovec.

Sala sportowa w Ciscu wraz z zapleczem i tacznikiem to obiekt o kubaturze
5.289,77 m3 i tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 827,72 m2, mieszczacy
boisko sportowe o wymiarach 12m na 24 m wraz z widownig na 80 miejsc
siedzacych i 80 miejsc stojacych oraz zapleczem sanitarno-szatniowym.

Okre$lonym we wniosku o dofinansowanie’3 celem ogolnym Projektu A byto
,Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowey’,
jako czynnikéw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obu gmin.

Cel ogdlny miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje celéw szczegdtowych
obejmujacych:

— poprawe jako$ci lokalnej infrastruktury turystycznej i sportowe;;

— stworzenie warunkéw do rozwoju istniejacych i nowych produktow
turystycznych i sportowych;

— wazrost rozpoznawalnosci lokalnej oferty turystycznej;

— wzrost liczby turystow z kraju i z zagranicy odwiedzajacych gminy Wegierska
Goérka i Svréinovec;

— poprawe jako$ci zycia na terenie Gminy;

— propagowanie aktywnego sposobu spedzania wolnego czasu;

— rozwigzanie problemu, jakim jest ograniczona aktywno$¢ ruchowa
mieszkancow obu gmin, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 25)

W umowie o dofinansowanie'* catkowita warto$¢ Projektu A okreslono na
1.233.845,83 €, z czego 1.048.768,96 € pochodzi¢ miato z EFRR (85% tacznej
warto$ci przedsiewziecia), a 185.076,87 € stanowi¢ miaty Srodki wiasne gmin
(127.907,09€ od Gminy, a 57.169,78€ od gminy Svréinovec). W ramach
srodkéw z EFRR, Gmina - jako Partner Wiodacy Projektu A - otrzymac
miata dofinansowanie w wysoko$ci 724.806,86 €, a gmina Svr€inovec kwote

10 Zwanego dalej: Powiatem.

" Zwany dalej: EFRR.

12 Zwanego dalej: POWT.

13 Wniosek o dofinansowanie Projektu A w ramach POWT z dnia 9 stycznia 2009 roku, zwany dalej: wnioskiem A.

4 Umowa o dofinansowanie numer WTSL.02.01.00-24-104/08-00 zawarta w dniu 2 wrze$nia 2009 r., zwana dalej: umowg A.;
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

323.962,10 €. Inwestycje zostaty zrealizowane w okresie od 1 sierpnia 2009r.
do 31 lipca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 26 — 48)

Zgodnie z wymogami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®s, petnigcego
funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla programu POWT, przed przystapieniem
do sformutowania wniosku A, Gmina zlecita opracowanie analizy kosztéw i korzysSci
budowy sali sportowej w Wegierskiej Gorce's, ktéra stanowita zatacznik do
wniosku A.

W AKiK zawarto takze analize gminy pod katem atrakcyjnosci dla turystow,
wczasowiczow i sportowcdw odwiedzajacych rejon Beskidu Zywieckiego, wskazujac
na podniesienie jej atrakcyjnosci w zwigzku z realizacjq Projektu A. Uwzgledniono
takze wplyw planowanego przedsiewzigcia na rozwoj wspdipracy Gminy
z partnerem zagranicznym, w zakresie wymiany turystycznej i sportowe] oraz
kulturalnej i artystyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 49 — 76)

Zdaniem Wojta, Gmina nie zdecydowataby sie na podiecie realizacji Projektu A bez
wsparcia Srodkami UE, gdyz jej sytuacja finansowa nie pozwalata na inwestowanie
— na tak duzg skale — w obiekty zwigzane z turystykq transgraniczna.

(dowod: akta kontroli str. 85)

Lokalizacja Projektu A w sotectwie Cisiec, a wigc poza centrum Gminy, uzasadniana
bytla we wniosku A istnieniem na tym terenie gminy niewykorzystanych waloréw
lokalizacyjnych oraz niewystarczajacym rozwojem turystyki, kreujacej pozadany
wizerunek miejscowo$ci, postrzeganych jako miejsca atrakcyjne dla lokowania
inwestycji zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Ponadto, Wojt wyjasnit, ze:
Zatozeniem realizowanych zadan jest rozbudowa infrastruktury, ktora bedzie
komplementarna i spéjna z juz istniejgcq i tq planowang do budowy.

Wybudowana sala sportowa posiadata:

— dwa petne wezly sanitarne, w tym: dla osob niepetnosprawnych (jeden
na parterze i drugi na | pietrze przy trybunach);

—  w bezposrednim otoczeniu sali parking na ok. 30 aut;

— tablice promocyjng o treci zgodnej z umowa A.

Obiekt ten byt przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 85, 90 — 98)

W ocenie Wajta, realizacja Projektu A wspartego $rodkami EFRR miata rzeczywisty
wptyw na spéjng oferte turystyczng Gminy.

Zlokalizowana przy szkole podstawowe] sala sportowa stuzyta zardwno uczniom
szkoly jako sala gimnastyczna, jak i uczestnikom licznych imprez o charakterze
sportowym i kulturalnym.

W latach 2011-2016 zorganizowano w niej:
— 16 imprez o charakterze ponadregionalnym i miedzynarodowym, w tym m.in.:

« mecz towarzyski w pitce koszykowej druzyn z Polski i Stowacii;
« impreze pn. Nie z tej epoki, z udzialem o0sdb ze stowackiej gminy
partnerskiej;

15 Zwane dalej: IZ. ]
16 Analiza Kosztow i Korzy$ci opracowana przez firme Tech Master z Zywca w pazdzierniku 2008 roku, zwana dalej: AK i K.
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+ Migdzynarodowy Piknik Rodzinny pn. Polak Stowak dwa bratanki;
« spotkanie dzieci i mtodziezy z gmin partnerskich pn. Ruch to zdrowie,
kazdy dzieciak ci to powie;

— 12 corocznych spotkan i imprez, miedzy innymi:

« otwarte turnieje sportowe w ramach Dnia Promocji Zdrowia;

« Zzajecia sportowo-rekreacyjne w ramach rajdow i zlotdbw organizowanych
przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragiew Slaska Hufiec Wegierska
Gorka, z udziatem $rodowisk skautowskich ze Stowacii;

— ogo6inodostepne zajecia, takie jak: gimnastyka korekcyjna dla roznych
grup wiekowych, zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy, proby zespotu
regionalnego Mafe Cisy.

(dowdod: akta kontroli str. 100, 104 — 105)

1.6. Wskazniki produktu dla Projektu A zostaty okreslone we wniosku A w formie

1.7.

realizacji poszczegdlnych etapéw jego realizacii:

— etap 1: Opracowanie dokumentaciji aplikacyjnej — 1;

— etap 2: Opracowanie dokumentacji przetargowej — 2;

— etap 3: Liczba wybudowanych obiektow sportowo-rekreacyjnych - 2;

— etap 4: Organizacja imprezy promujacej przedsiewziecie inwestycyjne — 2;
— etap 5: Opracowanie sprawozdan i wnioskéw o ptatno$é — 2.

Jako wskaznik rezultatu okreslono:

— liczbe projektéw realizowanych w partnerstwie — 1;
— liczbe 0sdb bioracych udziat w imprezach promocyjnych — 100.

Ani we wniosku A, ani w umowie A nie zawarto wytycznych okreslajacych
metodyke dokumentowania osiggniecia ww. wskaznikow. Jako zrodta informacii
o0 wskaznikach produktu wskazano dokumenty zwigzane z poszczegoinymi etapami
Projektu A, w tym sprawozdania, kosztorysy, protokoty zdawczo-odbiorcze,
a w przypadku etapu 4 — sprawozdania i listy obecnosci. W przypadku wskaznikéw
rezultatu zrédtem informacji miata by¢ umowa A oraz listy obecno$ci i sprawozdania.

(dowad: akta kontroli str. 15, 26 - 48)

W sprawie sposobu okreslenia wskaznikdw realizacji Projektu A, Wéjt wyjaénit, Ze:
Zatozone w ramach projektu wskazniki spetniaty wszystkie wymogi jakie stawiane
byty przez warunki konkursowe oraz wytyczne programowe, czyli byty sprecy-
zowane, mierzalne, realistyczne oraz okre$lone czasowo.

W toku rozpatrywania wniosku A, IZ nie zgtaszata uwag do sposobu okreslania
wskaznikow, a z przediozonej dokumentaciji wynika, Ze zostaty one osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 86)

W trakcie realizacji Projektu A nie wprowadzono zmian w dokumentacji projektowej
inwestycji. Z przyczyn niezaleznych od Gminy'” zmianie ulegt termin zakonczenia jej
realizacii, z 31 stycznia na 31 lipca 2009 r. O konieczno$ci wprowadzenia tej zmiany
Gmina poinformowata /Z, co skutkowalo wprowadzeniem stosownego aneksu
do umowy A'8,

(dowdd: akta kontroli str. 46 — 48)

7 Zmiana wykonawcy inwestycji, skutkujaca koniecznoscia przeprowadzenia ponownego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.
'8 Aneks do umowy o dofinansowanie Projektu A z dnia 23 lutego 2011 r.
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1.8. Na podstawie raportow z postepu realizacji Projektu A, Gmina — petnigca role

1.9.

1.10.

Partnera Wiodgcego - wnioskowata o refundacje poniesionych przez gminy
wydatkéw kwalifikowalnych. Raporty te przedktadano za posrednictwem Wsp6lnego
Sekretariatu Technicznego', tj. podmiotu powotanego przez IZ, w celu wsparcia
jednostek wdrazajacych projekty wspdtfinasowane w ramach POWT. Zgodnie z § 6
umowy A raporty sktadane byly za okres kolejnych trzech miesiecy i zawieraty dane
o zrealizowanym zakresie rzeczowym i finansowym. Raporty te, wraz z certyfikatem
Wojewody Slaskiego, potwierdzajacym kwalifikowalno$¢ wszystkich wydatkow
poniesionych w okresie sprawozdawczym, stanowity rowniez wniosek o pfatno$c.
Po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia Gmina ztozyta raport koncowy z realizacii
Projektu A.

(dowdd: akta kontroli str. 106 — 367)

Zgodnie z zatozeniami POWT, dofinansowane miaty by¢ projekty, ktdre:

— sg ukierunkowane na rozw¢j infrastruktury turystycznej;

— s zwigzane z rozwijaniem istniejacych i potencjalnych uzdrowisk oraz publiczng
opiekg zdrowotng;

— s3 Uukierunkowane na nowe produkty turystyczne i na wzmocnienie
istniejacej wspotpracy pomiedzy partnerami w obszarze turystyki oraz rozwoju
gospodarczego obszaru pogranicza. \Wskazano przy tym, ze znaczace korzysci
dla rozwoju wspotpracy transgranicznej miata przynies¢ takze wspotpraca
w dziedzinie turystyki, sportu i rekreacji, gdyz w diuzszym okresie moze ona
stanowic gtowny czynnik rozwoju polsko-stowackiego pogranicza;

— prowadzg do zacie$nienia relacji miedzy polskimi i stowackimi organizacjami
i zrzeszeniami turystycznymi, gdyz kontakty te moga przyczynic sie do promowania
przedsiebiorczosci, podkre$lenia znaczenia produktéw turystyki regionalnej
na terenach przygranicznych;

— majg na celu zwigkszenie bezpieczenstwa turystow odpoczywajacych lub
uprawiajacych sport na terenach gérzystych.

Projekt A byt zgodny z zatozeniami POWT w szczegdlnoSci poprzez jego
ukierunkowanie na wspdlng realizacie z partnerem stowackim przedsiewziecia
majacego dtugofalowy wptyw na rozwoj turystyki. We wniosku wskazano rowniez,
ze budowa sali sportowej przyczyni sie do realizacji Priorytetu Il POWT:
Promowanie polsko-stowackiej wspofpracy partnerskiej dla zrownowazonego
spofeczno-gospodarczego, Srodowiskowego, i Kulturalnego rozwoju terendow
przygranicznych Polski i Republiki Stowackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 10 — 16)

Zarowno we wniosku A, jak i w umowie A zawarto zapisy o zgodno$ci Projektu A
ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego na lata 2000-2020, w ramach
kierunkow:

— upowszechnianie w$rod spoteczenstwa aktywnego Stylu Zycia (cel
strategiczny |, kierunek dziatan 4);

— zwigkszenie atrakcyjno$ci turystycznej regionu (cel strategiczny Ill, kierunek
dziatan 9);

oraz Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013,
w ramach celu 6.4. Rozbudowa technicznej infrastruktury podnoszacej dostepnosc
miejsc i atrakcji turystycznych regionu.

(dowod: akta kontroli str. 20, 27, 552 — 560)

19 Zwany dalej: WST.



1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Wykonanie Projektu A byto spéjne z politykg lokalng Powiatu okreslong w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego na lata
2006-2020, poprzez realizacje zawartych w niej celdw, takich jak:

— rozwoj ustug turystycznych

— podnoszenie poziomu ustug turystycznych w powiecie, dzieki rozbudowie
infrastruktury ustugowej oraz wypracowaniu modelu ustugi turystycznej jako
produktu regionalnego

— uatrakcyjnienie wizerunku powiatu i stworzenie warunkéw do inwestowania,
poprzez promocje nowych form ustug turystycznych

(dowdod: akta kontroli str. 557 — 560)

Realizacja Projektu A2 byta takze zgodna z zatozeniami zawartymi w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy Wegierska Gorka na lata 2007-2013, ktory zostat
przyjety uchwatg Rady Gminy2'. W pkt 3 tego planu pn. Dziatania w sferze rozwoju
turystyki, sportu, rekreacji i dziedzictwa kulturowego wskazano m.in. na konieczno$¢
rozwoju bazy rekreacyjnej, turystycznej i sportowej, ktéra zwigksza¢ bedzie
atrakcyjnos¢ Gminy.

Przytoczone zapisy Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wegierska Gorka na
lata 2007-2013 wskazuja, ze dokument ten byt zbiezny z postanowieniami
strategicznych dokumentow powiatu i wojewddztwa, w zakresie dotyczacym rozwoju
turystki, sportu i rekreacji.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 532, 561 — 595)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze po oddaniu sali sportowej do uzytku nie wystapity
zdarzenia lub okolicznosci mogace mie¢ negatywny wptyw na mozliwos¢ jej
wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 101)

Whiosek A zawierat zapisy majace na celu zabezpieczenie trwatoSci Projektu A
zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, rozumianej jako
piecioletni okres od daty zakonczenia jego realizacji, w ktérym zatozone cele
zostang utrzymane, a projekt nie zostanie poddany znaczacym modyfikacjom
oraz zmianie whasciciela. We wniosku A Gmina zadeklarowata zaréwno trwato$¢
instytucjonalng, wynikajacg z prawa wtasnosci powstatej infrastruktury, jak i trwatos¢
finansowa Projektu A, poprzez zapewnienie w budzecie Srodkéw na utrzymanie
i funkcjonowanie majatku powstatego w ramach jego realizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 17, 88)

Z uwagi na usytuowanie sali sportowej przy szkole podstawowej, administratorem
obiektu byt dyrektor tej placowki. Z tego tez wzgledu, sala byta dostepna dla osob
niebedacych uczniami szkoty jedynie w godzinach pozalekcyjnych oraz w dni wolne
od pracy. Zaréwno na terenie obiektu, jak i na stronie internetowej Gminy brak
jednak byto jednoznacznych informacji o zasadach udostepniania sali dla oséb
z zewnatrz, w tym turystow.

Wojt wyjasnit, ze: Oprocz sali sportowej wybudowanej w miejscowosci Cisiec, Gmina
Wegierska Goérka posiada petnowymiarowg hale sportowa, na ktérej odbywa sie
obstuga zaréwno turysty indywidualnego jak i zorganizowanego. Hala ta zapewnia
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z obstugg tego ruchu na terenie gminy wiejskiej
jakg jest Wegierska Gorka. Na Hali zlokalizowany jest takze OSrodek Promociji

2 Zostata tez wymieniona wérdd projektdw planowanych do realizacji przez Gming w latach 2007-2013.
21 Uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka nr VI/48/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 w sprawie: przyjecia Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Wegierska Gorka na lata 2007-2013.
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1.15.

1.16.

1.17.

Gminy Wegierska Gorka, Punkt Informacji Turystycznej oraz siedziba kofa PTTK.
Tam tez odbywa sie gtéwna obstuga ruchu turystycznego w zakresie: informacji
turystycznej, informacji o obiektach sportowych (w tym: sal sportowych, boisk,
siftowni) i mozliwosci Korzystania z nich, miejscach noclegowych, lokalach
gastronomicznych | ustugach cateringowych, lokalnych przewozach pasazerskich,
kalendarz imprez (kulturalnych, sportowych, turystycznych), waznych wydarzeniach
na terenie gminy i powiatu.

Informacje te sq rowniez udostepniane za posrednictwem infokiosku umieszczonego
na elewacji budynku Urzedu Gminy, w bezposrednim sgsiedztwie parkingdw, gdzie
zatrzymuje sie wigkszoS¢ podrozujgcych. Cze$c ruchu turystycznego, zwtaszcza
mniejsze grupy turystow, kierowane sg na sale sportowg w Ciscu, gdzie juz
w bezpoSrednim kontakcie z administratorem obiektu uzgadniajq terminy i warunki
korzystania z sali zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem. Szczegdlnie
W Zzakresie organizacji zawodow | zajeC sportowo-rekreacyjnych, popularyzacji
roznych form artystycznych, rozwoju dziafalno$ci kulturalnej, organizacji imprez,
spotkan promujgcych zdrowy i aktywny tryb zycia. Promocja i informacja m.in. o sali
sportowej odbywa sie rowniez poprzez foldery, ulotki wystawione w prywatnych
oSrodkach wczasowych, miejscach noclegowych, z ktorych korzystajg turysci
zatrzymujacy sie w konkretnych miejscach pobytu.

(dowod: akta kontroli str. 368 — 369)

Gmina realizowata zobowigzania podjete w zakresie zapewnienia w budzecie
$rodkéw na utrzymanie i funkcjonowanie majatku powstatego w ramach realizacji
Projektu A, a przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze obiekt funkcjonowat,
byt wiasciwie konserwowany i znajdowat sie w dobrym stanie technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 88, 90 - 98)

Mimo, iz wybudowana w ramach Projektu A sala gimnastyczna byta odrebnym
zadaniem, a nie jednym z etapdw inwestycji przyczyniajacej sie do rozwoju turystyki.
Gmina, po jej ukonczeniu, we wiasnym zakresie rozbudowata sasiadujaca z salg
infrastrukture (boisko z nawierzchnig syntetyczng, plac zabawowo-rekreacyjny).
Ponadto, z uzyskanych informacji wynika, ze Gmina zaplanowata na 2017 rok
kompleksowg wymiane kotlowni szkolnej, z opalanej paliwem statym na gtebinowe
pompy ciepta, wspomagane systemem paneli fotowoltanicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 9, 88)

Gmina zrealizowata zawarte w umowie A zobowigzania dotyczace promocji
Projektu A. W ich ramach wykonano materialy informacyjne i promujace
zrealizowany projekt:

— tablice informacyjne — 2 szt.

— ulotki dwustronne — 500 szt.

— plakaty w formacie A2 — 500 szt.

— foldery informacyjne w formacie B6 — 500 szt.
— ogfoszenie w prasie — 1 szt.

— etykiety na sprzet — 50 szt.

Po stronie polskiej i stowackiej doszto rowniez do dwoch spotkan podsumowujgcych
wspding realizacje Projektu A, w ktorych brato udziat kazdorazowo ok. 50 oséb.
Spotkania te miaty forme wspélnej imprezy sportowo-integracyjnej, a wydatki jakie



1.18.

1.19.

pokryta Gmina, w zwigzku z imprezg organizowang przez strone polskg (catering
i dowoz 0s6b) wyniosty facznie 3 680 zt22.

Informacje o sali sportowej w Ciscu zamieszczone zostaty réwniez w serwisie
internetowym Gminy?2.
(dowdod: akta kontroli str. 370 — 375)

Odnoszac sie do efektéw realizacji Projektu A, Wéjt wyjaénit m.in., ze jego
realizacja: przyczynita sie do rozwoju ruchu turystycznego, w tym polsko-
stowackiego, poprzez poprawe jakoSci lokalnej infrastruktury sportowej i turystycznej
oraz ufatwienie dostepu do obiektow o tym typie dziafalnoSci, wzrosta
rozpoznawalnos$c lokalnej oferty sportowej i turystycznej. Wzrosta takze liczba
turystow odwiedzajgcych Gmine Wegierska Gorka, zardwno z kraju jak i z zagranicy
— gfownie ze Stowacji i Czech. Inwestycja przyczynita sie takze do rozwoju
przedsiewzie¢ zwigzanych z kompleksowg obstugq turystow, w tym miedzy innymi
gospodarstw agroturystycznych. W szerszym zakresie organizowane sq takze
imprezy cykliczne, kolonie i tzw. zielone szkoty itp.

(dowdod: akta kontroli str. 100 - 101)

W Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Wegierska Goérka na lata 2007-2013
przewidywane byty rowniez inne zadania - niz budowa sali w CiScu - majace na celu
poprawe jej infrastruktury turystycznej, w tym m.in.:
— Budowa i wytyczenie rekreacyjnych ciggow pieszo-jezdnych (konnych,
rowerowych spacerowych);

— Budowa Sciezek pieszo-rowerowych fgczacych kompleks zabytkowy kosciofa
Sw. Katarzyny z centrum Wegierskiej Gorki;

— Budowa amfiteatru w Gminie Wegierska Gorka;

— Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Wegierskiej Gorce — hala
sportowa i basen kryty.
(dowdd: akta kontroli str. 586-587)

Realizacja Projektu A byta przedmiotem kontroli Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
Wydziatu Infrastruktury Europejskiej i Projektow Transgranicznych. W ich ramach
sprawdzano:

— prawidtowos¢ raportow czastkowych z realizacji Projektu A (kwiecien 2010 .)

— postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (kwiecien 2010 r.)

— postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (luty 2012 r.)

— wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku A i wskaznikow przed-
stawionych w raportach (marzec 2012 r.)

oraz przeprowadzono wizyte monitorujaca Projekt A (kwiecien 2011 r.).

W toku wyzej wymienionych kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci,
a sformutowane wnioski pokontrolne zostaty przez Gmine zrealizowane.

W ramach monitorowania postepéw realizacji Programu, 1 czerwca 2012 r. WST
zwrécit sie do Gminy o przedstawienie informacji o osiggnietych wskaznikach
realizacji catego projektu, wtym w zakresie wskaznikow osiggnietych przez strone

2 1 240,00 zt za wyzywienie dla 50 osdb, w ramach faktury VAT: nr FU/41/2011 z 1 czerwca 2011 r. oraz 2 440,00 zt
za przewdz uczestnikow ze strony polskiej na impreze organizowang na Stowaciji (f-ra VAT nr FU/62/2011 z 13 lipca 2011 r.)
2 hitp://www.wegierska-gorka.pl/sala-sportowa-w-ciscu,4,27 .html
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

2.1.

stowacka. Gmina przekazata takie informacje 4 czerwca 2012 r., a WST nie zgtosit
do nich uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 376 — 414)

Wprawdzie przyjete we wniosku A i zaakceptowane przez IZ wskazniki realizacji
Projektu A spetniaty wymagania metody SMART?# i zostaty przez Gmine osiagniete,
jednakze — zdaniem NIK — nie odnosity sie one bezpo$rednio do celu ogdlnego
projektu, ani do przyjetych celéw czastkowych, a w szczegolno$ci dotyczacych
stworzenia warunkoéw do rozwoju istniejacych oraz nowych produktéw turystycznych
i sportowych, wzrostu rozpoznawalnosci lokalnej oferty turystycznej, wzrostu liczby
turystow z kraju i z zagranicy odwiedzajacych gminy Wegierska Gorka i Svréinovec.
W istotny sposob utrudnia to ocene wplywu zrealizowanego Projektu A na rozwoj
turystyki na terenie Gminy, ktory byt gtbwnym celem dofinansowania tej inwestycji.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze sposob wykorzystania powstatej w ramach Projektu A
sali gimnastycznej, polegajacy przede wszystkim na udostepnianiu jej uczniom
I okazjonalnie na organizacje imprez sportowo-kulturalnych, w ograniczonym
zakresie realizuje - zdaniem NIK - cel gtdwnego Projektu A, jakim byto ,zwigkszenie
dostepno$ci do infrastruktury turystycznej i sportowej” w Gminie, a tym samym
powinien ulec zwigkszeniu.

Wprawdzie, budowa przez Gmine sali sportowej w Ciscu — z uwagi na sposob jej
wykorzystania - tylko w ograniczonym stopniu przetozyta sie bezpoSrednio na
realizacie jego celu gtdwnego Projektu A, jakim byt ,wzrost dostepno$ci do
infrastruktury turystycznej i sportowef”, jednakze catos¢ tego projektu nalezy
zdaniem NIK ocenia¢ z perspektywy celdw i zatozeh POWT, opisanych w pkt. 1.10.
nin. wystapienia. Odnosi sie to zwlaszcza do punktu wskazujacego na potrzebe
wzmacniania wspotpracy pomiedzy partnerami (w tym w obszarze turystyki, sportu,
rekreacji i kultury), ktéra w dtugofalowym okresie powinna przynies¢ wymierne
efekty gospodarcze. W tym $wietle, wykorzystywanie przez Gmine wybudowanej
sali do celéw organizacji opisanych wyzej ponadregionalnych i miedzynarodowych
imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych nalezy ocenia pozytywnie, jako
element rozwoju turystyki i zacieSnienia wspdtpracy transgranicznej miedzy gminami
oraz realizacji celow POWT.

Stopien realizacji Projektu B oraz dzialan wplywajacych na osiagniecie
i utrzymanie jego efektow

W okresie objetym kontrola Gmina zrealizowata takze Projekt B. Projekt ten
wspoffinansowany byt ze Srodkdw EFRR w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-201325 Priorytet Il Turystyka
Dziatanie 3.2. Infrastruktura okototurystyczna.

W ramach Projektu B zrealizowano budowe:

— wytyczono i oznakowano 15 km szlakow turystycznych, w tym 5,6 km Sciezek
pieszo-rowerowych wzdtuz kanatu Mtynowki, rzeki Soty i potoku Zabniczka;

— ktadki przez rzeke Softe o dlugosci 57 m;

— bulwaru spacerowego o dtugosci 1,5 km, z drobng infrastrukturg (oSwietlenie,
tawki, kosze na $mieci, stojaki na rowery);

2 Tj. byly sprecyzowane, mierzalne, akceptowalne, realistyczne oraz okreslone czasowo w sensie rozpoczecia i zakonczenia,
a zatozone zrédta informacii o ich realizacji byty wiarygodne.

25 Zwanego dalej: RPO WSL. W przypadku tego programu funkcje Instytucji Zarzadzajacej (1Z) petnit Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego, przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego.
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2.2.

2.3.

Ponadto, wytyczono i oznakowano Sciezki i deptaki, postawiono kierunkowskazy
i tablice informacyjne zawierajace:

— mape szlakow turystycznych;
— opisy miejsc ciekawych turystycznie i historycznie;
— promocje Projektu B, wspotfinansowanego ze $rodkéw UE.

Przedsiewziecie zrealizowano w okresie od 23 pazdziernika 2008 r. do 7 grudnia
2009 .

We wniosku o dofinansowanie?6 Projektu B wskazano, ze bezpo$rednim celem
jego realizacji bedzie przedstawienie szerokiej, a zarazem bardziej atrakcyjne;
formy spedzania wolnego czasu na terenie gminy przez mieszkancéw i turystow.
Zatozono tez, ze realizacja Projektu B:

— poprawi dostepno$¢ do miejsc o szczegoinych walorach przyrodniczych,
historycznych i architektonicznych;

— udostepni obszary rekreacyjne;

— stworzy nowe oferty w zakresie spedzania wolnego czasu, kreowania
postaw zdrowego i aktywnego stylu zycia, profilaktyki zdrowotnej, relaksu
I wypoczynku;

— spowoduje rozwoj dziatalnosci zwigzanej z turystykg, matg gastronomig,
wypoczynkiem, rekreacjg aktywng i specjalistyczna.

We wniosku B wskazano takze, ze wykonana infrastruktura stanowi¢ bedzie cato$¢
z zaawansowang juz realizacjq innych inwestycji, takich jak budowa Centrum
Sportowego i amfiteatru, co zwiekszy atrakcyjno$¢ miejsc wypoczynkowych,
dostepnos¢ do istniejacej i powstajacej infrastruktury sportowo-turystyczne;.

Catkowita warto$¢ Projektu B okre$lona zostata w umowie o dofinansowanie
Projektu B>" na 5.491.998,09 zt, z czego 3.573.643,15 zt pochodzi¢ miato z RPO
WSL, a 1.918.354,94 zt ze srodkow wtasnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 415 — 438)

Przed przystgpieniem do sformutowania wniosku B, Gmina zlecita opracowanie
Studium wykonalno$ci Projektu B8, ktére stanowito zatacznik do wniosku B oraz
zwartej umowy. W Studium - oprocz analizy finansowej i ekonomicznej inwestycji -
zawarto takze analize otoczenia spoteczno-gospodarczego Gminy, w ktorej
wskazano najwazniejsze aspekty przemawiajace za potrzeba jej realizacji, takie jak:

— potozenie geograficzne, w tym niewielka odlegto$¢ od granic panstw, wzdtuz
migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych i turystycznych;

— walory krajobrazowo-przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi turystyki i sportu;

— rosnaca liczba turystow;

— brak rozwinietej infrastruktury turystycznej;

— ograniczona dostepnos¢ do zasobow przyrodniczych, historycznych oraz
miejsc turystyczno-rekreacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 443 — 458)

Wojt wyjasnit, ze: Brak dofinansowania na dziatania zwigzane ze wsparciem ruchu
turystycznego z Funduszy Europejskich spowodowatoby zdecydowanie modyfikacje
zakresu rzeczowego Projektu, a nawet niepodjecie jego realizacji. Nieuzyskanie

% Zwany dalej: wnioskiem B.

27 Umowa Nr UDA-RPSL.03.02.02-00-007/08-00 z dnia 21 lipca 2009 r. zwana dalej: umowg B.

28 Studium wykonalnosci Projektu B opracowane zostato przez firme¢ Tech Master z Zywca w sierpniu 2008 roku, zwane dalej:
Studium.
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24,

2.5.

2.6.

wystarczajgcych Srodkow unijnych wplynefoby rowniez negatywnie na jako$¢
realizowanego przedsiewziecia.
(dowod: akta kontroli str. 459)

W zawartym we wniosku B uzasadnieniu wyboru lokalizacji Projektu B stwierdzono
miedzy innymi, ze w Gminie istnieje wiele miejsc atrakcyjnych turystycznie,
nienadajacych sie do uzytkowania z powodu zdegradowania, niezagospodarowania
terenu lub braku dostepu. Istniejgcym atrakcjom turystycznym takim jak Trakt
Cesarski o dtugosci 42 km, szlaki turystyczne, szlak rowerowy oraz tzw. $ciezki
tematyczne, brakuje facznika, ktory spoitby poszczegélne miejsca. Za istotny
element Projektu B uznano budowe ktadki pieszo-rowerowej nad rzekg Sota,
ktérej planowana lokalizacja umozliwitaby dostep do parku przyrodniczego, Traktu
Cesarskiego i szlakow turystycznych.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okolicy zrealizowanego Projektu B znajduja sie:

— miejsca parkingowe - w ciggu ulicy dojazdowej do $ciezek;

— dostep do toalet - w usytuowanej przy $ciezkach sitowni, prowadzonej
przez OSrodek Promocji Gminy, uzupetniany w czasie wzmozonego ruchu
(np.: podczas organizowanych imprez) o przenosne kabiny sanitarne;

— tablice informacyjne zawierajgce mape szlakéw turystycznych, opisy miejsc
ciekawych turystycznie i historycznie;

— tablica promujaca Projekt B, z trescig zgodng z umowa B.

(dowod: akta kontroli str. 464 — 472)

Wojt wyjasnit, ze Projekty dotyczace wsparcia ruchu turystycznego z funduszy Unii
Europejskiej miaty rzeczywisty wplyw na spojng oferte turystyczng regionu.
Projekt budowy Sciezek pieszo-jezdnych przyczynit sie do osiggniecia rozwoju na
pfaszczyznie zarbwno gospodarczej, spofecznej, Srodowiskowej jak i infrastru-
kturalnej. Efektem tej inwestycji jest zardwno lokalny rozwdj gospodarczy, ale takze
wzmozony ruch turystyczny, ktory jest sitq napedowg do nowych inwestycji. Turysci
zachecani sq powstafymi atrakcjami rekreacyjno-wypoczynkowymi, gdzie majq
mozliwoS¢ spedzania wolnego czasu jak i aktywnego wypoczynku, ktory wptywa na
poprawe stanu zdrowia. Poprzez Sciezki edukacyjno-dydaktyczne wzbogacona
zostata takze tozsamosc kulturowa, obejmujgce migjsca interesujgce do zwiedzania
dla tego obszaru, w tym o znaczeniu historycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 460)

We wniosku B oraz umowie o dofinansowanie Projektu B okreslono nastepujace
wskazniki produktu:

— 15 km szlakéw turystycznych, w tym 5,6 km Sciezek pieszo-rowerowych;
— liczba nowych obiektéw infrastruktury okototurystycznej - 1 szt.

Wskazniki rezultatu okre$lone zostat natomiast jako:
— liczba turystow korzystajacych z nowych obiektoéw infrastruktury aktywnego
wypoczynku — 18.250 0s6b;

— liczba turystdbw korzystajacych z nowych obiektéw infrastruktury
okototurystycznej — 18.250 os6b3!.

2 Umowa Nr UDA-RPSL.03.02.-00-007/0-00 z dnia 21 lipca 2009 r., zwana dalej: umowa B.
30 Do dnia 17 kwietnia 2010 r.
31 Do dnia 17 kwietnia 2010 r.
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2.7.

2.8.

2.9.

Ani we wniosku B, ani w umowie B nie zawarto wytycznych okreslajacych
metodyke dokumentowania osiggniecia ww. wskaznikow. Jako zrodta informacii
o0 wskaznikach produktu wskazano na protokoty odbioru i dokumentacije techniczna,
a w przypadku wskaznikow rezultatu na dokumentacje Osrodka Promocji Gminy.

Ww. wskazniki spetnialy wymagania metody SMART32, a w toku rozpatrywania
wniosku B, IZ nie zgtaszata uwag do sposobu ich okre$lenia.

(dowod: akta kontroli str. 421 — 422, 473 — 491)

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. wskazniki produktu projektu zostaty osiggniete
w terminie okreslonym we wniosku B.

W celu stwierdzenia osiggniecia wskaznikow rezultatu Projektu B, w dniach
16 i 17 kwietnia 2010 r., w godzinach od 8.00 do 20.00, Osrodek Promocji Gminy
przeprowadzit pomiar wskaznikéw rezultatu, tj.: liczby turystow korzystajacych
z infrastruktury powstatej w ramach realizacji Projektu B. Pomiary wykazaty,
ze $rednio na dobe korzystato z wykonanych obiektow okoto 210 osdéb. Na tej
podstawie oszacowano, ze w okresie od oddania obiektu do uzytku (7 grudnia
2009r.) do momentu poinformowania IZ o osiagnieciu wskaznika (14 czerwca
2010r.) obiekt odwiedzito 19.845 turystow, tj. wiecej niz zaktadano (18.250 osab).
Na podstawie powyzszych pomiaréw wykazano, ze wskazniki rezultatu wykonania
Projektu B zostaty osiggniete, a stopien ich realizacji wyniost 108,74%?%.

Ponadto, na terenie nowopowstate] infrastruktury turystycznej zorganizowano trzy
ogbInodostepne imprezy, w ktorych wzieto udziat facznie 740 osob:

—  Rajd Swietego Jerzego — 250 0sob;
— Majéwka w Gminie Wegierska Gorka — 260 os6b;

— Cross Rowerowy — 230 os6b.
(dowdod: akta kontroli str. 492 — 493)

Zgodnie z umowg B, Gmina przekazywata IZ sprawozdania z realizacji Projektu B
wraz z wnioskami o ptatno$¢. W sprawozdaniach tych tym przedstawiono przebieg
I postep inwestycji, tj.: opis i postep rzeczowo-finansowy zadan zrealizowanych
w okresie objetym wnioskiem o ptatnos¢, wykaz uméw zawartych z wykonawcami
i informacje dotyczace udzielonych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 494 — 511)

Zarobwno w Studium, jak i we wniosku B zawarto zapisy o zgodno$ci Projektu B
z celami i kierunkami okreslonymi w RPO WSL 2007-2013 i Strategii Rozwoju
Turystyki Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013.

Odnoszac sie do RPO WSL 2007-2013 szczegblng uwage zwrdcono na zawarte
w nim zapisy dotyczace jego celu gtéwnego: Stymulowanie dynamicznego rozwoju
przy wzmochnieniu spojnoSci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu (2.2.)
oraz Priorytetu Ill — Turystyka realizowanego poprzez dziatanie 3.2. — Infrastruktura
okofoturystyczna i zawartego w nim celu Tworzenie i rozwdj regionalnych produktow
turystycznych oraz celu szczegdtowego Wzrost konkurencyjnoSci turystycznej
regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 595 — 603)

32 Tj. byly sprecyzowane, mierzalne, akceptowalne, realistyczne oraz okreslone czasowo w sensie rozpoczecia i zakonczenia,
a zatozone zrédta informacii o ich realizacji uzna¢ nalezy za wiarygodne.
3 Struktura pomiaru: piesi — 70,95%, rowerzysci — 29,95%.
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Projekt B wpisywat sie rowniez swa trescig w cele i obszary ich realizacji okreslone
w Strategii Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
w szczegoinosci  cel gtdwny zmierzajacy do Unowocze$nienia infrastruktury
turystycznej (cel 6.4. Strategii) oraz - poprzez zbieznoS¢ tematyczng - z obszarem
obejmujacym Rozwdj infrastruktury komunalnej i turystyczney.

(dowod: akta kontroli str. 421 — 422, 557 - 560)
Wykonanie Projektu B byto spéjne z politykg lokalng Powiatu okreslong w Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego na lata
2006-2020 i wpisywato sie m.in. w realizacje nastepujacych zawartych w niej celow:

Rozbudowa infrastruktury turystycznej (Z 1.21.1);

Wykorzystanie na cele rekreacyjno-zdrowotne zasobow naturalnych...
(Z1.21.4);

Poprawa infrastruktury bezpieczenstwa (Z 1.11.2);

Rozbudowa i modernizacja chodnikow w ciggach drog (Z 1.11.3);

Budowa sciezek rowerowych (Z 1.11.4);

— (dowdd: akta kontroli str. 421 — 422)

Realizacja Projektu B34 byta takze zgodna z zatozeniami zawartymi w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy Wegierska Gorka na lata 2007-2013. W pkt 3 tego planu
pn. Dziatania w sferze rozwoju turystyki, sportu, rekreacji i dziedzictwa kulturowego
wskazano m.in. na potrzebe budowy: ,sieci Sciezek i tras turystycznych rowerowych,
narciarskich i pieszych” (pkt. 3 lit. j oraz pkt 5 lit. e).

Przytoczone zapisy Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wegierska Gorka na
lata 2007-2013 wskazuja, ze dokument ten byt zbiezny z postanowieniami
strategicznych dokumentow powiatu i wojewddztwa, w zakresie dotyczacym rozwoju
turystki, sportu i rekreacji.

(dowdod: akta kontroli str. 21, 532, 549 —-552)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze po oddaniu inwestycji do uzytku nie wystapity
zdarzenia lub okolicznosci mogace mie¢ negatywny wptyw na mozliwos¢ jej
wykorzystania dla potrzeb turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 462)

Whiosek B zawierat zapisy majace na celu zabezpieczenie trwatosci Projektu B
zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, rozumianej jako
piecioletni okres od daty zakoriczenia realizacji, w ktérym zatozone cele zostang
utrzymane, a zrealizowane w jego ramach obiekty nie zostang poddane znaczacym
modyfikacjom lub zmianie wiasciciela. Gmina zadeklarowata we wniosku B
w stosunku do powstatej infrastruktury zaréwno trwatos¢ instytucjonalng, jak
i finansowa, poprzez zapewnienie w budzecie $rodkéw na jej utrzymanie
i funkcjonowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 423)

Infrastruktura powstata w wyniku realizacji Projektu B byta ogdinodostepna zaréwno
dla mieszkancow Gminy, jak i turystow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Gmina realizowata
zobowigzania w zakresie zapewnienia w budzecie $rodkéw na funkcjonowanie
powstatej infrastruktury. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze obiekt byt
wiasciwie utrzymany. W dobrym stanie technicznym byty: nawierzchnie Sciezek

3 Zostata tez wymieniona wsrdd projektdw planowanych do realizacji przez Gmine w latach 2007-2013.
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2.15.

pieszych i rowerowych, ktadka, tawki, oSwietlenie, kosze na $mieci, stojaki na rower
oraz oznakowanie Sciezek i szlakow turystycznych. Jedynie tablice informacyjne -
zawierajagce mape szlakoéw turystycznych, opisy miejsc ciekawych turystycznie
i historycznie oraz informacje promujaca Projekt B — wymagaty odnowienia,
z uwagi na znaczny stopien zuzycia (wyblakte i porysowane przez co nieczytelne).

Wojt wyjasnit, ze: Corocznie na przetomie marzec/kwiecieri dokonywany jest
przeglad infrastruktury okofoturystycznej na terenie gminy. Dotyczy to gtownie
ubytkébw na szlakach pieszo-rowerowych, oznakowania, tablic informacyjnych,
oSwietlenia, fawek i koszy, stojakow na rowery. Uszkodzone czy zuzyte elementy sq
Systematycznie naprawiane lub wymieniane na nowe. Rowniez tablice informacyjne
przy bulwarach po oddaniu do uzytkowania byty wymieniane z tzw. informacyjnych
na pamigtkowe. Niemniej przy zastosowaniu trwalszych materiatow, szczegdlnie
jedna z nich, ulegfa wyblaknieciu i uszkodzeniu. Tablica ta zostanie wymieniona na
nowg, jednak ze wzgledu na aktualizacje umieszczonych tam niektorych danych
informacyjnych oraz powstaniu nowej infrastruktury, OS$rodek Promocji Gminy
opracowuje nowg mape informacyjno-promocyjng. Ze wzgledu na duzy format,
wydruk zostanie zlecony firmie zewnetrznej, a nastepnie tablica zostanie
zamontowana przy bulwarach.

(dowod: akta kontroli str. 369, 464 - 472)

Umowa B nie przewidywata kontynuacji realizowanego przedsiewziecia, gdyz
Projekt B stanowit odrebne zadanie. Mimo to, Gmina podjeta dalsze dziatania
przyczyniajace sie¢ do atrakcyjno$ci wykonanych obiektéw. Wykonano kolejny
odcinek Sciezek w ramach projektu partnerskiego pn.: ,Utworzenie i oznakowanie
Sciezki pieszo-rowerowej na pograniczu polsko-czeskim35” oraz zrealizowano
projekt pn.: ,Utworzenie platformy widokowej na pograniczu polsko-czeskim3®”.
Oba te przedsiewziecia bylty dofinansowane w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT) ze $rodkéw Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Beskidy,
w ramach Programu Operacyjnego Wspotoracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 77 — 84)

Gmina zrealizowata dziatania promocyjne okreslone we wniosku B i umowie B.
Na Sciezkach umieszczono tablice informacyjne zawierajace mape szlakow
turystycznych, opisy miejsc ciekawych turystycznie, historycznie i architektonicznie
oraz o tym, ze Projekt B wspoffinansowany byt ze srodkow UE. Ponadto, promocja
Projektu B prowadzona byta za posrednictwem:

— punktu Informacji Turystycznej O$rodka Promocji Gminy;
— dwustronnych ulotek w formacie A4;

— prasy lokalnej*’;

— portali internetowych Gminy i powiatu zywieckiego®e.

W sprawie wptywu realizacji Projektu B na rozwoj ruchu turystycznego Wojt wyjasnit:

Poprzez poprawe jako$ci lokalnej infrastruktury turystycznej, stworzenia warunkow
do rozwoju istniejgcych i nowych produktow turystycznych oraz utatwienie dostepu
do obiektow kulturowych, wzrosta rozpoznawalno$c lokalnej oferty turystycznej.
Inwestycje zrealizowane w ramach $rodkow unijnych dotyczgce rozwoju
infrastruktury przyczynity sie do znacznego zwigkszenia ruchu turystycznego,

3% Koszt inwestycji — 147 818,80 zt, w tym dofinansowanie — 140 427,88 zt.

3 Koszt inwestycji — 165 660,93 zt, w tym dofinansowanie — 120 000,00 zt.

37 Nasza Gazeta — Nowiny z Gminy oraz Gazeta Zywiecka.

3 http://bip.wegierska-gorka.pl/index.php?modul=aktualnosci&kat id=63&id=1101;
http://www.zywiecczyzna.pl/wegierska/szczegoly.php?9753
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2.16.

3.1.

3.2.

a w rezultacie do rozwoju Gminy. Rozbudowa technicznej infrastruktury podniosta
dostepno$¢ miejsc i atrakcji turystycznych regionu. Wzrosta liczba turystow
odwiedzajgcych Gmine Wegierska Gorka zardwno z kraju jak i z zagranicy —
gtownie ze Stowacji i z Czech. Wzrosto znaczenie turystyki pieszej. Wiasciwym
kierunkiem rozwoju byto wiec tworzenie duzej ilosci, krotkich, kilkugodzinnych,
dobrze oznakowanych szlakow, pozwalajgcych na dotarcie do miejsc najbardziej
atrakcyjnych. Ponadto poprzez rozbudowe sieci dobrze przygotowanych
i oznakowanych drdg rowerowych, faczacych ze sobg najwazniejsze atrakcje
turystyczne wzrosto zainteresowanie turystykq rowerowg. Dzieki powstafej
infrastrukturze mozliwe jest organizowanie cyklicznych imprez, w tym o charakterze
miedzynarodowym. Sg to wydarzenia takie jak: Zawody Furmandéw, Niesopusty,
tossod, Rekonstrukcja Historyczna, Wierchowe Granie, Dni Wegierskiej Gorki,
Swigto Folkloru - konkurs gry na heligonce, Posadz swoje drzewo — impreza
organizowana wspolnie z Firmg Zywiec Zdréj, Cross Beskidzki, Rajd Swietego
Jerzego, Amatorski Cross Rowerowy, zawody konne i inne.

(dowod: akta kontroli str. 461)

W lipcu 2010 roku Wydziat Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego przeprowadzit w imieniu /Z kompleksowa kontrole realizadji
Projektu B, w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w informacii
pokontrolnej3® nie sformutowano wnioskéow.

(dowod: akta kontroli str. 512 — 516)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja Projektu B przyczynita sie do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej Gminy, a tym samym zapewniata realizacje celow
okreSlonych w RPO WSL i zawartej umowie B, a budowa S$ciezek pieszo-
rowerowych stanowita realizacje przyjetych w dokumentach planistycznych zatozen,
poprzez stworzenie nowej infrastruktury turystycznej umozliwiajgcej dostep
do atrakcyjnych dla turystbw miejsc o walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i historycznych. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez kontynowanie przez Gmine
realizacji okre$lonego w Projekcie B kierunku poprzez zaangazowanie w kolejne
projekty podnoszace atrakcyjnos¢ turystyczng gminy, w tym w ramach polsko-
czeskiej wspotpracy transgraniczne;.

Wspoélpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej wsparciem
$rodkami UE

Projekt A realizowany byt przez Gmine we wspotpracy ze stowackg gming
Svr€inovec. Wspbtpraca ta podjeta zostata w 2005 roku na podstawie
porozumienia o partnerstwie0, zawartego w oparciu 0 uchwate Rady Gminy*!
w sprawie nawigzania wspotpracy kulturalnej ze spoteczno$cia ww. gminy.
Przed przystapieniem do realizacji tego wspdlnego przedsiewziecia przedstawiciele
obu gmin ztozyli oSwiadczenia zobowigzujgce do jego wspotfinansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 520 — 524)

Na etapie opracowania obu projektow i przy ich realizacji, gtownym Zrodtem
informacji o potrzebach w zakresie rozwoju turystyki w Gminie — oprocz danych
zawartych w AKIK i Studium - bylty dane gromadzone przez Os$rodek Promocji
Gminy w Wegierskiej Gorce, ktorego dziatalno$¢ polegata m.in. na podejmowaniu

% Nr RP.IV.2.MW/6475-127-3/10-176 z dnia 27 lipca 2010 r.
40 Porozumienie o partnerstwie Gmin Wegierska Gérka i Svr€inovec z dnia 12 sierpnia 2005 r.
41 Nr XX1/221/2005 z dnia 31 marca 2005 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dziatan sprzyjajacych upowszechnianiu turystyki, sportu, kultury i rekreacji oraz
propagowaniu rodzimych tradycji i zwyczajow.

Podmiotami zewnetrznymi wspotpracujacymi z Gming byty takze:

— Oddziat Babiogorski Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
(PTTK) w Zywcu;

— Koto PTTK im. Jana Pawta Il w Wegierskiej Gorce;

— Fundacja Szlakéw Papieskich.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt wyrazit poglad, ze: Podejmowanie wspdlnych
dziatahn przez podmioty funkcjonujgce na obszarze Gminy z catg pewnoScig
przyczynia sie do rozwoju turystyki w Gminie. Poprzez wspoine akcje tematyczne
mozna trafi¢ do szerszego grona 0sob, co skutkuje zwiekszeniem zainteresowania
naszym terenem i wzmozonym ruchem turystycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 103 — 463)

W ocenie NIK Gmina prawidtowo upowszechniata efekty zrealizowanych przez nig
projektow, wspotpracujgac z organizacjami i stowarzyszeniami, ktorych dziatalnosé
ma na celu wspieranie ruchu turystycznego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 8 maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Iwona Soroczynska
Gl. specjalista kontroli panstwowej

42Dz.U.z2017 r., poz. 524
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