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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskie;]

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy  \Waldemar Goéra, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/260/2016 z 28 grudnia 2016 r.
Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/249/2016 z 2 grudnia 2016 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka  Urzad Gminy w Poczesnej',
kontrolowana  42_267 Poczesna, ul. Wolnosci 2

Kierownik jednostki - Krzysztof Ujma, W6jt Gminy Poczesna
kontrolowanej [dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg3 Gmina Poczesna*

Ocena ogdlna ’ - . - . . i . )
zrealizowata zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie® projekt

pn. ,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowosci Stowik w gminie Poczesna™
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007-20137, wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®. Przedmiotem projektu byta budowa w miejscowosci Stowik przy
ul. Podlaskiej centrum rekreacyjno-sportowo-kulturalnego® o tacznej powierzchni
23 400 m2, w skiad ktorego weszty m.in. plac zabaw, kort tenisowy, amfiteatr, ciagi
spacerowe oraz fawki, kosze i o$wietlenie.

Lokalizacja obiektu zostata zaplanowana z wykorzystaniem istniejacej wcze$nie
infrastruktury, w sasiedztwie pieszych i rowerowych szlakéw turystycznych.
Trwato$¢ projektu zostata zapewniona zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006' poprzez zagwarantowanie przez Gmine Srodkdw na jego utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym.

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
8 Lata 2007-2016 (I pétrocze), a takze dziatania wczesniejsze i pozniejsze, jezeli miaty bezpo$redni wplyw na
zagadnienia objete kontrola.

4 Zwana dalej ,Gming’".

5 Zawarta z Wojewddztwem Slaskim (zwanym dalej ,Wojewddztwem’), reprezentowanym przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego petniacym role Instytucji Zarzadzajacej (zwana dalej: ,/Z”) z dnia 10 pazdziemika
2013 r. nr UDA-RPSL.03.02.02-00-006/11-00, wraz z aneksami nr 1 z dnia 25 lutego 2014 r., nr 2 z dnia
23 wrze$nia 2014 r. oraz nr 3 z dnia 11 czerwca 2015 r., zwang dalej ,Umowg o dofinansowanie”.

6 Zwanego dalej ,projektem”.

7 Zwany dalej ,RPO WSL 2007-2013".

8 Zwanego dalej ,EFRR”.

9 Zwanego dalej ,obiektem”.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

1.1

Realizujac projekt, Gmina osiagneta wskazniki produktu i rezultatu zatozone
we wniosku o dofinansowanie jego realizacji i okre$lone w zatgcznikach do umowy
o dofinansowanie zawartej z Wojewodztwem. Po oddaniu obiektu do uzytkowania,
w okresie od 30 czerwca 2015r. do 31 grudnia 2016r., na terenie obiektu
zrealizowano pie¢ imprez o charakterze regionalnym lub ponadregionalnym,
w ktorych wzieto udziat — wg szacunkéw Gminy - ponad trzy tysigce o0séb.
W pozostatym czasie obiekt wykorzystywany byt gtownie przez mieszkancow.

Gmina prowadzita réwniez dziatania upowszechniajace efekty realizacji projektu
oraz promocyjno-informacyjne majgce na celu jego rozpropagowanie, m.in. za
posrednictwem  stron internetowych  (Gminy i Starostwa Powiatowego
w Czestochowie), mediow (lokalnych gazet, stacji radiowych i telewizyjnych) oraz
rozdawanych ulotek reklamowych. Odbywato sie to zgodnie z zawartg umowg
o dofinansowanie i wspotpracowano przy tym z organizacjami samorzadowymi,
stowarzyszeniami i organizacjami turystycznymi, w tym w zakresie przygotowania
i promocji imprez sportowych i rekreacyjnych.

Wprawdzie Gmina nie przedstawita danych pozwalajacych stwierdzi¢, jaki wptyw
miata realizacja projektu na jej rozwdj gospodarczy, jednakze NIK podziela
poglad Wojta, Zze inwestycja ta przyczynita sie do podniesienia atrakcyjnosci
przebiegajacych przez Stowik tras turystycznych (miejsce wypoczynku), a takze
stworzyta baze do realizacji odbywajgcych sie tam ponadlokalnych imprez
rekreacyjno-sportowo-turystycznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stopien realizacji projektu oraz dzialan wplywajacych na osiagnigcie
i utrzymanie jego efektow

Projekt pn. ,Zagospodarowanie terenu centrum miejscowo$ci Stowik w gminie
Poczesna’ realizowany byt przez Gmine na podstawie zawartej z Wojewd6dztwem
umowy o dofinansowanie i byt wspoffinansowany przez Unie Europejska
z EFRR w ramach RPO WSL 2007-2013, Priorytet Il ,Turystyka®, Dziatanie 3.2
JInfrastruktura okofoturystyczna’, Poddziatanie 3.2.2 ,Infrastruktura okofoturystyczna
— podmioty publiczne”, nr projektu-1496. Zgodnie z umowa, projekt zostat
zrealizowany w okresie od 6 czerwca 2014 r.'" do 30 czerwca 2015 r.12

W ramach projektu, w miejscowosci Stowik przy ul. Podlaskiej wykonano centrum
rekreacyjno-sportowo-kulturalne o tgcznej powierzchni 23 400 m2, w sktad ktdrego
weszty m.in. plac zabaw, kort tenisowy, amfiteatr, ciagi spacerowe oraz fawki, kosze
i oSwietlenie.

[dowdd: akta kontroli str. 7, 26, 31, 40, 442, 565-566, 891]

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu z dnia 7 czerwca 2013 r., celem
ogbinym jego realizacji byta poprawa dostepnosci turystéw oraz mieszkafncow gminy
i regionu do infrastruktury aktywnych form turystyki.
Cel ogoiny projektu miat przyczynia¢ sie do osiggniecia nastepujacych korzysci
dtugoterminowych:

— wzrostu rozpoznawalnosci regionalnej oferty turystycznej,

— podniesienia jakosci infrastruktury okototurystycznej gminy i regionu,

— poprawy oferty turystycznej gminy,

— wazrostu konkurencyjno$ci turystycznej regionu,

" Poniesienie pierwszego wydatku.
12 Zakonczenie finansowe realizacji, tj. okreslona w umowie o dofinansowanie data poniesienia ostatniego
wydatku. Odbiér koricowy robét wykonanych w ramach projektu nastapit w dniu 9 czerwca 2015 .
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1.2

1.3

1.4

— lepszego wykorzystania waloréw miejscowosci,
— poprawy stanu infrastruktury sportowej gminy, stuzacej rozwojowi turystyki
| sportu.
Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 1 197,3 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
11778 tys. t, z czego 1001,1 tys. zt (tj. 85%) sfinansowane zostato ze Srodkdw
EFRR, a 176,7 tys. zt (tj. 15%) ze Srodkow wiasnych beneficjenta.

[dowdd: akta kontroli str. 442, 566-567, 890-891]

Przed podjeciem decyzji o realizacji projektu, Gmina zlecita wykonanie ,Studium
wykonalno$ci  zadania inwestycyjnego Zagospodarowanie terenu centrum
miejscowosci Stowik w gminie Poczesna™3, ktére stanowito zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie. W dokumencie tym dokonano m.in. analizy rynku turystycznego
na terenie Gminy, a takze zamieszczono analize techniczng, finansowq
i ekonomiczna realizacji ww. zadania.

W Studium wskazano réwniez na zgodnos¢ projektu z celami zawartymi w takich
programach jak:

- RPO WSL 2007-2013;

— Narodowa Strategia Spojno$ci na lata 2007-2013;

— Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013;

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020;

— Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013;
— Strategia Rozwoju Powiatu Czestochowskiego;

— Strategia Rozwoju Gminy Poczesna.

Ponadto, w Studium stwierdzono, ze w wyniku realizacji inwestycji nastapi ,ooprawa
i podniesienie poziomu waloréw funkcjonalno$ci terenéw” oraz nastapi ,nadanie im
reprezentacyjnego charakteru”. W uzasadnieniu wskazano tez, ze gtéwne problemy
Gminy, to ,niewystarczajgcy poziom rozwoju turystyki i sportu” i ,brak nowoczesnej
infrastruktury okofoturystyczney’.

[dowod: akta kontroli str. 122, 126, 128, 687-690]

Wojt wyjasnit, ze bez wsparcia ze Srodkéw UE, Urzad rdwniez zdecydowatby sie
na podjecie realizacji projektu, poniewaz zostata juz wykonana jego dokumentacja
techniczna oraz uzyskano pozwolenie na budowe. Zaznaczyt jednak, ze bez ww.
wsparcia, projekt bytby prawdopodobnie realizowany w dtuzszym okresie czasu.

[dowdd: akta kontroli str. 656]

Wybér lokalizacji projektu w miejscowo$ci Stowik przy ul. Podlaskiej uzasadniony byt
tym, ze w bezposrednim jego sasiedztwie znajdowat sie teren czeSciowo
zagospodarowany w 2011 r. w ramach projektu pn. ,Budowa obiektow sportowych
i mafej architektury przeznaczonych do uzytku publicznego w miejscowosci
Stowik™4, w ramach ktdrej wykonano m.in. biezni¢ ze skocznig w dal, boisko
wielofunkcyjne do koszykowki i siatkowki oraz obiekty matej architektury, takie jak:
wiata drewniana, grill plenerowy, szachy plenerowe, tawki i mostek. Gtéwnym celem
realizacji inwestycji z 2011 r. byt wzrost dostepu mieszkancéw Stowika i sgsiednich

13 Zwane dalej ,Studium”. Studium zostato sporzadzone w 2013 r. przez firme zewnetrzng na podstawie umowy
z 3 czerwca 2013 r.

4 Na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00011-6930-UM1230101/10 z 7 wrzesnia 2010 r. w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Umowa zostata zawarta pomiedzy Wojewddztwem, a Gming wraz z aneksami nr 1
z dnia 31 stycznia 2011 r. oraz nr 2 z dnia 30 czerwca 2011 r.
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sotectw do obiektow sportowych i miejsc rekreacii, a realizacja projektu stanowic
miata jego rozszerzenie.
[dowdd: akta kontroli str. 659-686, 691-740, 891]

Odnoszac sie do tej lokalizacji, we wniosku o dofinansowanie wskazywano,
ze miejscowos¢ Stowik jest dobrze skomunikowana (mozna sie do niej dostac
m.in. autobusem i pociggiem) oraz znajduje si¢ w poblizu pieszych i rowerowych
szlakow turystycznych, prowadzacych na Jure Krakowsko-Czestochowska, gdzie
Zlokalizowane sg liczne atrakcje turystyczne. Miejsce, w ktérym zostat zrealizowany
projekt, zostato oznaczone na mapach turystycznych regionu's, jako ,migjsce
odpoczynku’.

Uzasadniajac wybrang lokalizacje, Wajt wyjasnit, ze byto to jedyne miejsce, bedace
wiasnosciq Gminy, ,ktére nadawafo sie do takiego zagospodarowania, gdzie
w bliskiej odlegtoSci znajdujg sie naturalne tereny lesne i rekreacyjne”.

[dowod: akta kontroli str. 564-566, 572, 656-657, 902-903]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono:

— zrealizowany projekt stanowit czes¢ kompleksu sportowo-rekreacyjnego,
w skiad ktdrego weszty obiekty zrealizowane w 2015 r., tj. m.in.: plac zabaw,
kort tenisowy, stojaki na rowery, amfiteatr, tawki, kosze oraz zrealizowane
w 2011 r., §j. m.in.: boisko wielofunkcyjne, bieznia ze skocznig w dal, obiekty
matej architektury, a w sasiedztwie obiektu znajdowat sie Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny, $wietlica Ochotniczej Strazy Pozarnej'® oraz boisko do gry
w pitke nozna. Wszystkie elementy kompleksu bylty dostoswane dla osdéb
niepetnosprawnych;

— obok obiektu (w odlegtosci do 300 m) przebiegaty dwa turystyczne szlaki
rowerowe (,Szlak przetomu Warty’ i ,Szlak Debowcowka”), turystyczny szlak
pieszy (,Szlak Walk 7 Dywizji Piechoty, wrzesien 1939") oraz przeptywata rzeka
Warta;

— w bezpo$rednim otoczeniu obiektu znajdowat sie - wykonany w ramach
niniejszego projektu - parking z 34 miejscami;

— obiekt nie posiadat odrebnego zaplecza sanitarnego, jednak osoby z niego
korzystajace, mogly korzysta¢ z zaplecza sanitarnego znajdujgcego sie
w $wietlicy OSP;

— na terenie obiektu brak byto informacji turystycznych, np. o pobliskich szlakach

pieszych lub rowerowych'”.
[dowdd: akta kontroli str. 892-896, 904]

1.5 Zdaniem Wojta, zrealizowany projekt miat wptyw na zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej subregionu pdinocnego wojewddztwa $laskiego, poniewaz stanowit
doskonate miejsce do spacerdw, wedkowania i turystyki rowerowej. Stwierdzit takze,
iz: ,W poblizu znajdujg sie ruiny zamkow lezgce na Szlaku Orlich Gniazd — Olsztyn,
Miréw, Bobolice i Morsko, Jasna Gora, sanktuarium Ojca Pio na Przeprosnej Gorce,
zrodfa rzeki Wiercicy, Sokole Gory z ciekawymi jaskiniami, Pustynia Siedlecka,
do ktorych prowadzg szlaki rowerowe. Popularnym jest zostawianie samochodow

5 M.in. na mapie turystycznej Gminy Poczesna wydanej przez Wydawnictwo Kartograficzne ,Compass”
z Krakowa.

16 Zwanej dalej ,OSP”.

T W czasie trwania kontroli NIK, w dniu 9 lutego 2017 r. Wéjt wystapit do Regionalnego Oddziatu PTTK
w Czestochowie, z prosba o zaprojektowanie tablicy informacyjnej z wyznaczonymi szlakami turystycznymi
Zlokalizowanymi na terenie Gminy i przebiegajacymi przez kompleks sportowo-rekreacyjny w Stowiku, gdzie
tablica ta ma zosta¢ zamontowana.
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1.6

1.7

1.8

1.9

na naszych parkingach w Stowiku, jazda szlakami rowerowymi do ww. miejsc
i powr6t pociggiem do stacji w Korwinowie” oraz, ze: ,Uroki przyrody wystepujgce
na terenie Gminy i w jej okolicach mozna podziwia¢ zardwno w czasie pieszej
wedrowki, ale takze jadgc rowerem, czy ptyngc kajakiem. Zagospodarowanie
przedmiotowego terenu umozliwito wykorzystanie potencjatu turystycznego’.

[dowdd: akta kontroli str. 657-658, 757, 892-896]

We wniosku o dofinansowanie, w czesci ,D. Wskazniki osiggniecia celow projektu”
okreslono nastepujace wskazniki produktu:

— liczba przebudowanych (wyremontowanych) obiektdéw infrastruktury aktywnego
wypoczynku (infrastruktura punktowa) — 1 szt.;

— powierzchnia przebudowanych (wyremontowanych) obiektow infrastruktury
aktywnego wypoczynku (infrastruktura punktowa) — 23 400 m2,

Ponadto, w ww. wniosku zatozono wskaznik rezultatu polegajacy na osiggnieciu
liczby 2 545 osob korzystajacych z obiektu, w okresie do 30 czerwca 2016 r.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, realizacja projektu nie wymagata utworzenia
nowych miejsc pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 571]

Gmina zrealizowata oba okres$lone we wniosku o dofinansowanie wskazniki
produktu, 1. przebudowany zostat jeden obiekt infrastruktury aktywnego wypoczynku
0 powierzchni 23 400 m2,

Zrealizowany zostat rowniez okre$lony we wniosku o dofinansowanie wskaznik
rezultatu polegajacy na osiggnieciu do dnia 30 czerwca 2016 r. liczby 2 545 os6b
korzystajacych z przebudowanych obiektow. Zgodnie bowiem z wykazem imprez
turystycznych i rekreacyjnych'8, w czterech imprezach zorganizowanych na terenie
obiektu w okresie od 30 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. udziat wzigto 2 570
uczestnikbw. Ponadto, w ww. okresie obiekt byt niemal codziennie uzytkowany
przez podopiecznych przedszkola, uczniow szkoty podstawowej oraz mieszkancow
gminy (ok. 120 osdb dziennie).

[dowod: akta kontroli str. 571, 634-638, 809-810, 888-889]

W trakcie realizacji projektu, Gmina zrezygnowata z wykonania zaplanowanych
pierwotnie elementdw matej architektury, tj. grilla, altany i podestu drewnianego,
poniewaz elementy te zostaly wykonane juz wcze$niej, w ramach inwestyciji
z 2011 r. Ponadto, zmieniona zostata technologia wykonania Sciezki (zamiast kostki
brukowej zastosowano ttuczen) oraz nawierzchni placu zabaw (zamiast pfyt
syntetycznych zastosowano jednolita, lang powierzchni¢ syntetyczng). O wszystkich
tych zmianach zostata poinformowana IZ, ktora je zaakceptowata.

[dowdd: akta kontroli str. 215, 250, 543, 559]

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, Gmina przedstawiata sprawozdania
z realizacji projektu wraz z przekazywanymi do /Z wnioskami o pfatnos¢, w czesci
dotyczacej postepu rzeczowo-finansowego projektu. Informowano w nich m.in.
0 postepie prac, zawartych umowach, przeprowadzonych postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, napotkanych problemach czy zaplanowanych
dziataniach. Zgodnie z ww. umowg, wskazniki produktu zostaty osiggniete po
odbiorze koncowym inwestycji, natomiast informacje o realizacji wskaznika rezultatu
przekazano /Z rok po zakonczeniu inwestyciji.

[dowdd: akta kontroli str. 19, 267-270, 398-401, 571-572, 634-640]

'8 Sporzadzonym przez Dyrektor Gminnego Centrum Kultury, Informacii i Rekreacji w Poczesne;.
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1.10 We wniosku o dofinansowanie, ktory stanowit integralng cze$¢ umowy

1.11

1.12

1.13

o dofinansowanie, zapisano ze projekt byt zgodny z zatozeniami przyjetymi
w dokumentach strategicznych, w tym m.in.: ze Strategiqa Rozwoju Powiatu
Czestochowskiego i Strategig Rozwoju Gminy Poczesna.

Natomiast w Studium do ww. zadania (stanowigcym zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie), wskazano zgodnos¢ projektu z celem gtownym RPO WSL
2007-2013: ,Stymulowanie dynamicznego rozwoju przy wzmocnieniu spojnosci
spofecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu” oraz celem szczegotowym
dziatania 3.2.2. Infrastruktura okofoturystyczna: ,Tworzenie i rozwdj regionalnych
produktow turystycznych’.

[dowdd: akta kontroli str. 128, 568-569]

W RPO WSL 2007-2013 przyjeto zatozenie, ze dofinansowanie z programu
zostanie przeznaczone na inwestycje kompleksowe, o zasiegu ponadlokalnym,
przyczyniajace sie wprost do wzrostu gospodarczego, tworzace nowe produkty
turystyczne, kulturowe i tradycyjne, wykorzystujgce elementy regionalnego
i lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz realizujgce zatozenia wynikajace
ze Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013.

Ponadto, RPO WSL 2007-2013 zakfadat, ze preferowane bedq przedsiewzigcia
uwzgledniajace w swym zakresie przystosowanie infrastruktury okototurystyczne;
oraz innych obiektéw uzyteczno$ci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
m.in. poprzez usuwanie barier architektonicznych, ktore przyczynig sie do
niwelowania roznic w dostepie do poszczegdlnych obiektow dla oséb zdrowych
| niepetnosprawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 568-569, 741-750, 892-896]

W 2003 r. Gmina opracowata dokument pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Poczesna”,
w ktérym — odnoszac sie do turystyki - wskazano jedynie, ze na terenie Gminy
funkcjonuje jeden hotel i jeden motel, kiére moga przyja¢ jednoczesnie
27 turystéw. Do dnia zakonczenia kontroli, strategia ta nie aktualizowana. Odnoszac
sie do powyzszego, Wojt wyjasnit, ze w Urzedzie trwajg prace nad opracowaniem
nowe;j strategii.

[dowdd: akta kontroli str. 791-807, 756]

W okresie realizacji projektu oraz w okresie po jego zakonczeniu nie wystapity problemy
lub trudnosci, ktére mogltyby wptywa¢ na brak mozliwosci korzystania z obiektu
na potrzeby turystyczne'®. Wynika¢ to mogto m.in. z tego, ze w umowie zawartej z jej
wykonawcg zapewniony zostat okres gwarancji dla obiektu do dnia 9 czerwca 2020 r.

[dowdd: akta kontroli str. 757, 889]

We wniosku o dofinansowanie zawarto zapisy gwarantujgce zapewnienie
trwatosci projektu w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
tj. piecioletni okres (od daty zakoriczenia realizacji projektu), w ktorym zatozone
cele zostang utrzymane, a projekt nie zostanie poddany znaczacym modyfikacjom
oraz zmianie wiasciciela. Kontrola wykazata, ze zapewnienia te byty przez Gming
realizowane.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 568]

9 Powyzsze ustalono na podstawie dostepnej dokumentacji projektu, wnioskow o ptatno$¢ oraz wyjasnien
Wojta.
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1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

Stwierdzono, ze obiekt byt dostepny catodobowo i utrzymany w nalezytym stanie,
tj. poszczegdine jego elementy nie byty zniszczone i teren nie byt zarosniety.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 568, 892-896]

Gmina zapewnita Srodki na utrzymanie obiektu oraz ponosita koszty jego utrzymania
zwigzane z optatami za energie, wywozem nieczysto$ci statych oraz wynagrodzeniem
administratora, tj. osoby odpowiedzialnej m.in. za utrzymanie porzadku na jego terenie.
W latach 2015-2016 koszty te wyniosty ogétem 11 835 zt, z czego 5 387 zt w 2015 r.
I 6448 zt w 2016r. W fgcznej kwocie, koszty energii elekirycznej wyniosty
4746 zt, koszty wywozu nieczystosci statych 376 zt, koszty wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za utrzymanie porzadku 6 713 zt20,

[dowdd: akta kontroli str. 789-790]

Zrealizowany projekt byt odrebnym zadaniem i nie stanowit jednego z etapdw inwestycji
przyczyniajacej sie do rozwoju turystyki, dlatego tez w umowie o dofinansowanie nie
zawarto zapisow przewidujacych kontynuacje zadania.
Mimo to Wojt zapewnit, ze w najblizszych latach planuje kontynuacje dziatarh w obrebie
tego projektu, ktdre obejmowac bedg m.in. doposazenie placu zabaw, wykonanie
sitowni zewnetrznej, zakup lezakéw i parasoli plazowych, roweréw wodnych, kajakéw
oraz kijow do nordic-walking.

[dowdd: akta kontroli str. 7-45, 758]

Promocja obiektu realizowana byta zgodnie z umowg i odbywata sie za po$rednictwem:
— stron internetowych, w tym Gminy i Starostwa Powiatowego w Czestochowie;
— gazet (lokalny magazyn ,Spoiwo”, dziennik ,Zycie Czestochowy i Powiatu”);

— lokalnych mediéw, m.in. stacji radiowych i telewizyjnych (np. Radio ,Jura”, Radio
,Fiat”, TV ,Orion”);

— oraz poprzez wykonanie ulotek reklamujacych obiekt, ktére rozdawane byty
w trakcie organizowanych imprez oraz zostaly wytozone w siedzibie Urzedu
| Starostwa Powiatowego w Czestochowie.

Biezaca promocja obiektu polegata na informowaniu o imprezach organizowanych
w miejscowosci Stowik za posrednictwem internetu, lokalnej prasy i telewizji, w mediach
spofecznosciowych oraz w trakcie roznych imprez, np. dozynek Iub festiwali
muzycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 20, 569-570, 758, 811-887]

W ziozonych wyjasnieniach Wojt stwierdzit, ze realizacja projektu ,przyczynita sie
do tworzenia postaw innowacyjnych zwigzanych z umiejetnosciq kreowania
nowych ustug i produktow, poniewaz wpfyneta na upowszechnienie rekreacji,
np. marszy nordic-walking, biegow, wycieczek rowerowych, sptywow kajakowych
czy wedkowania’.

Wojt dodat tez, ze Gmina w dalszym ciggu planuje prowadzenie aktywnej
kampanii promocyjnej obiektu, zmierzajacej do jego lepszego wykorzystania,
m.in. za posrednictwem medidw, stron internetowych oraz we wspdipracy

2 Podane koszty za wywdz nieczystosci oraz wynagrodzenie administratora obiektu zostaty ustalone
szacunkowo: 25% wynagrodzenia administratora obiektu, ktory w zakresie wykonywanych zadan miat réwniez
inne obowiazki oraz 50% optaty za wywoz nieczystosci statych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.19

1.

z lokalnymi stowarzyszeniami (Stowarzyszenie ,Bractwo Kuznic?' czy
Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych ,Feniks"22).

Stwierdzit réwniez, ze Gmina ma w planach poszerzenie i udoskonalenie
wykorzystania obiektu ,poprzez zainteresowanie przedsigbiorcow i innych 0S6b
do jeszcze lepszego wykorzystania tego otoczenia’.

[dowdd: akta kontroli str. 759, 815, 819, 842, 846, 876, 878-880]

Realizacja celow i wskaznikdw projektu nie byta przedmiotem kontroli prowadzone;
przez IZ lub inny podmiot zewnetrzny23, a do Urzedu nie wpltynety zadne skargi lub
whnioski zwigzane z funkcjonowaniem obiektu.

[dowdd: akta kontroli str. 633]

Wprawdzie zatozone przez Gming we wniosku o dofinansowanie i zaakceptowane
przez IZ wskazniki zostaty sformutowane precyzyjnie, w sposob mierzalny
i umozliwiajacy ich weryfikacje, jednak - zdaniem NIK - nie nawigzywaty one
bezposrednio do ogdlnego celu projektu, ktérym byta poprawa dostepnosci turystow
oraz mieszkancow gminy i regionu do infrastruktury aktywnych form turystyki.

Zrealizowany projekt poprawit oferte turystyczng Gminy, a zwlaszcza wptynat
na podniesienie jakosci infrastruktury okototurystycznej stuzacej rozwojowi turystyki
I sportu. Jednak Gmina nie posiadata danych, ktore wskazywatyby, Zze jego
realizacja wptyneta bezposrednio na zwigkszenie przychoddéw Gminy, wiekszg
liczbe 0sdb korzystajacych z ustug turystycznych czy wzrost zatrudnienia na jej
terenie.

Wprawdzie w latach 2015-2016, tj. od momentu zakonczenia projektu, na terenie
obiektu zostato zorganizowanych pie¢ imprez o charakterze regionalnym?* lub
ponadregionalnym23, w ktérych — wg wykazu imprez turystycznych i rekreacyjnych2
- wzieto udziat ponad trzy tysigce osob, jednakze w pozostatym czasie obiekt
wykorzystywany byt w wigkszosci przez spoteczno$¢ lokalng?’, a zwtaszcza dzieci
I mtodziez, uczeszczajgcq do pobliskiego przedszkola i szkoty.

Swiadczy to zdaniem NIK, o ograniczonym wplywie realizacji projektu na rozwoj
ruchu turystycznego w Gminie. Ocene tg potwierdzity odpowiedzi otrzymane
z pieciu sasiednich gmin, w ktérych zaden z urzedéw nie wskazat jednoznacznie, ze
realizacja projektu miata wptyw na rozwdj ruchu turystycznego na administrowanym
terenie, np. poprzez zwiekszenie liczby turystow, ozywienie gospodarcze lub wzrost
liczby miejsc pracy28. Podkreslic jednak nalezy, ze efekty tego typu projektéw sg
czesto oddalone w czasie, a utworzenie — poprzez realizacie projektu - bazy
wypadowej do wycieczek pieszych lub rowerowych, stanowi w ocenie NIK wazny
element podniesienia atrakcyjnosci turystycznej znajdujacych sie na terenie Gminy
tras turystycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 566, 741-750, 759, 809-810]

21 Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,Bractwo Kuznic® z siedzibg w Poczesnej. W skiad Rady
Stowarzyszenie wchodzg, przedstawiciele pieciu gmin: Borondw, Kamienica Polska, Konopiska, Poczesna
i Starcza.

22 Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych ,Feniks” z siedzibg w Stowiku

231Z w dniu 20 pazdziernika 2015 r. przeprowadzita kontrole dokumentéw na zakoriczenie realizacji projektu i nie
stwierdzita zastrzezen.

24 Marsz na orientacje i festyn rodzinny.

25 Zawody w nordic-walking, charytatywna impreza biegowa oraz festyn z okazji otwarcia obiektu.

% Zgodnie z wykazem imprez turystycznych i rekreacyjnych sporzadzonym przez Dyrektor Gminnego Centrum
Kultury, Informacji i Rekreacji w Poczesne;.

27 Tj, gtownie przez mieszkancow miejscowosci Stowik, zamieszkatej przez 886 osdb i mieszkaricow gminy
Poczesna, w ktorej mieszka ok. 12,8 tys. oséb.

28 Ankiety wystano do pieciu gmin sasiadujgcych z Gming Poczesna, tj. Olsztyn, Kamienica Polska, Starcza,
Konopiska oraz Czestochowa.



Ocena czastkowa

3.

Opis stanu
faktycznego

2.1

W ocenie NIK, zrealizowany projekt uwzgledniat potrzeby osdb niepetnosprawnych,
a takze wpisywat sie w ogoine zatozenie okreslone w Strategii Rozwoju Turystyki
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2004-2013, tj. rozwdj turystyki na terenach
wiejskich. NIK zauwaza jednak, ze projekt ten tylko w niewielkim stopniu realizowat
zatozenia okreslone w RPO WSL 2007-2013, tj. wzrost gospodarczy Gminy lub
stworzenie nowych produktéw turystycznych.

[dowdd: akta kontroli str. 568-569, 741-750, 892-896]

Majac na uwadze fakt, ze w Gminie od 2003 r. obowigzuje ,Strategia Rozwoju
Gminy Poczesna’, w ktdrej zawarto zaledwie jeden - dotyczacy miejsc noclegowych
- zapis zwigzany z funkcjonowaniem turystyki na jej terenie, NIK zwraca uwage
na potrzebe opracowania aktualnej strategii rozwoju Gminy w tym zakresie, w ktdre;
- oprécz odzwierciedlenia znaczenia turystyki dla rozwoju Gminy - zostang
sformutowane dotyczace jej cele dtugookresowe oraz znajdg miejsce zapisy
uwzgledniajace inne obowigzujgce w ponadlokalnych dokumentach planistycznych,
takich jak np. ,Strategia rozwoju wojewédztwa $laskiego ,Slaskie 2020+"2.

[dowdd: akta kontroli str. 791-807, 756]

Gmina zrealizowata projekt zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie
o dofinansowanie, a takze osiggneta zatozone w niej wskazniki produktu i rezultatu.
Lokalizacja projektu zostata zaplanowana racjonalnie, w sposob pozwalajacy
na lepsze wykorzystanie istniejacej wczesniej infrastruktury i stanowigc jej
uzupetnienie. Realizacja projektu umozliwita stworzenie kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, ktéry mogt by¢ wykorzystywany przez turystdw chcacych korzystaé
z pobliskich szlakéw turystycznych. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez fakt, ze
Gmina podjefa dziatania majace na celu zapewnienie trwatoci projektu, o ktorej
mowa w art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, zapewniajac $rodki na
utrzymanie obiektu w nalezytym stanie technicznym.

Na terenie obiektu organizowane byly przez Gmine imprezy sportowe i rekreacyjne,
a dodatkowo byt on wykorzystywany przez spotecznos¢ lokalng. Jednocze$nie
Gmina prowadzita przewidziane umowg o dofinansowanie dziatania promocyjno-
informacyjne, ktére nastawione byly na podniesienie atrakcyjnosci turystyczne;
Gminy, w tym wskazujgce na mozliwosci wykorzystania obiektu jako bazy
wypadowej, badz miejsca wypoczynku.

Wspoélpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej wsparciem
Srodkami UE

Na etapie opracowania projektu oraz w trakcie jego realizacji, Urzad konsultowat
jego zakres z mieszkancami Gminy oraz ze stowarzyszeniami i grupami
turystycznymi, zainteresowanymi jego realizacja.

W  dziedzinie turystyki Gmina wspotpracowata z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego, ze Starostwem Powiatowym w  Czestochowie,
Regionalnym Oddziatem PTTK w Czestochowie, z lokalnymi stowarzyszeniami,
takimi jak: Stowarzyszenie Ekorozwoju Ziemi Pocze$nianskiej®, Stowarzyszenie
,Bractwo Kuznic”, Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych ,Feniks”, Ochotnicza Straz
Pozarna w Stowiku oraz ze zorganizowanymi grupami turystycznymi, takimi jak:
Viking Nordic Team Czestochowa i ,Kijjomaniacy’.

Wspoétpraca ta polegata na wspolnej organizacji imprez sportowych, turystycznych
I rekreacyjnych oraz na promowaniu tych imprez w mediach lokalnych i na stronach

2 Dokument pn. Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego ,Slaskie 2020+”, przyjety uchwatq Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r.

30 Stowarzyszenie Ekorozwoju Ziemi Pocze$nianskiej — zrzeszenie 0sdb zajmujacych sie ochrong srodowiska
naturalnego, z siedzibg w Korwinowie.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

internetowych ww. podmiotow. Ponadto, pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego pomagali przy opracowaniu w Gminie infrastruktury
rowerowe;.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt zauwazyt, ze do rozwoju turystyki na ternie
Gminy przyczyniata sie Scista wspotpraca z innymi gminami w ramach Lokalnej
Grupy Dziatania Stowarzyszenie ,Bractwo Kuznic”, w sktad ktérej wchodzita rowniez
Gmina Poczesna. Dzigki tej wspotpracy, wspdlnie zorganizowano zawody nordic-
walking i rajdy rowerowe, a takze wydano mape turystyczng oraz album ,Rowerem
po Bractwie Kuznic”.

[dowdd: akta kontroli str. 759-761, 811-887, 897-900]

W ocenie NIK Gmina prawidtowo upowszechniata efekty projektu, wspotpracujac
z organizacjami samorzadowymi, stowarzyszeniami i organizacjami turystycznymi
w zakresie organizacji i promocji imprez sportowo-rekreacyjnych organizowanych
z wykorzystaniem zrealizowanego obiektu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 16 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Waldemar Géra
Gl. specjalista kontroli panstwowej

31Dz, U. 22017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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