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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskie;]

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Aleksander  Goérniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/247/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka  Urzad Gminy Jaworze', 43-348 Jaworze, ul. Zdrojowa 82
kontrolowana

Kierownik jednostki  Radostaw Grzegorz Ostatkiewicz — Wojt Gminy?2
kontrolowanej ’ .
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2013-2015 Gmina Jaworze* wraz ze stowackimi gminami Terchova i Bela

Ocena ogdlna ) i i ) ; y . o
zrealizowata — korzystajac z dofinansowania ze $rodkéw Unii  Europejskiej?

w ramach Programu Wspoforacy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska -
Republika Stowacka 2007-2013¢ - projekt pn.: ,KulTurystyka — Terchova, Bela
i Jaworze razem na rzecz kultury, turystyki i sportu™. Jego gtéwnym celem byto —
zgodnie ze ztozonym wnioskiem - zwiekszenie atrakcyjnosci potencjatu
turystycznego regionu pogranicza w zakresie infrastruktury turystycznej, kultury
i sportu oraz — zgodnie z zatozeniami POWT - rozw6j wspdipracy transgraniczne;.
W ramach Projektu, Gmina realizowata przydzielone jej zadania, ktére obejmowaty
m.in. budowe wielofunkcyjnego obiektu sportowego oraz przeprowadzenie dziatan
promocyjnych  Projektu, 1. opracowanie materiatow podkre$lajacych walory
turystyczne i historyczne gmin zaangazowanych w jego realizacje, w tym filmu
I kroniki regionalne;.

Projekt zostat zrealizowany terminowo, a zatozone we wniosku o dofinansowanie
wskazniki produktu i rezultatu zostaty zrealizowane. Zapewniona zostata réwniez
tzw. trwato$¢ Projektu, a wykonany w ramach Projektu kompleks sportowo-
rekreacyjny przy Szkole Podstawowej nr 1 w Jaworzu jest wykorzystywany
I utrzymywany w dobrym stanie.

W ocenie NIK - inwestycja ta przyczynita sie w gidwnej mierze do zaspokojenia
lokalnych potrzeb w zakresie poprawy gminnej infrastruktury rekreacyjno-sportowe;,
zas$ jej wptyw na rozwoj sektora ustug turystycznych jest w praktyce niemierzalny,
zwlaszcza w Swietle przyjetych i zaakceptowanych przez IZ wskaznikow, ktore

1 Zwany w dalej ,Urzedem”.

2 Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie. W nin. przypadku, ocena dziatania Gminy oparta zostata
wytacznie na kontroli jej dziatania w ramach zadan przydzielonych jej w zwigzku z realizacjg Projektu.

4 Zwana dalej ,Gming”.

5 Zwanej dalej ,UE".

6 Zwanym dalej ,POWT".

7 Zwanego dalej ,Projektem”.



Opis stanu
faktycznego

nastawione byly — przede wszystkim - na oceng rozwoju wspotpracy transgraniczne;
gmin realizujacych Projekt.

Niezaleznie od powyzszego, pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez fakt, ze w okresie
objetym kontrolg® Gmina podejmowata takze starania majace na celu pozyskanie
srodkéw finansowych na kolejne inwestycje, ktdrych celem byto zwiekszenie
posiadanego potencjatu turystycznego, a dziatania te byly precyzyjniej nakierowane
na rozwoj turystyki, co — z uwagi na ich spojny charakter z Projektem — moze
przyczynic¢ sie do rozwoju branzy turystyczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stopien realizacji projektow oraz dzialan wplywajacych na osiagniecie
i utrzymanie ich efektow

1.1 W ramach Projektu uczestniczace w nim gminy planowaty:

— gmina Bela - rozbudowe autokempingu i budowe biura informaciji turystyczne;
w miejscowosci Nizné Kamence;

— gmina Terchova - rozbudowe i przebudowe budynku rozwoju turystyki, kultury
| tradycji w Terchovej;

— gmina Jaworze - budowe wielofunkcyjnego obiektu sportowego.

Realizacja Projektu dofinansowana byta ze $rodkow UE w ramach POWT Il osi
priorytetowej — ,Rozwdj spofeczno-gospodarczy’, w temacie 1 - ,Rozwdj wspotoracy
transgranicznej w zakresie turystykr.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Whiosek o dofinansowanie® Projektu zostat ztozony'? przez Partnera Wiodacego'!,
stowackg gming Terchova, ktéra byla jednoczesnie odpowiedzialna m.in. za
finansowq i rzeczowg realizacje Projektu. Wniosek zostat zatwierdzony przez
Komitet Monitorujacy'2 w dniu 15 grudnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3, 6-35, 68]

Umowa partnerska pomiedzy gminami Terchova, Bela i Jaworze, ktéra byta
formalng podstawg do realizacji Projektu, zostata zawarta 14 marca 2012 r.,
a umowa o dofinansowanie'® Projektu ze $rodkdw POWT zawarta zostata
z Ministrem Rozwoju Regionalnego'™ dopiero 20 stycznia 2014 r. W imieniu
partneréw Projektu umowe podpisata gmina Terchova.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-140, 114, 141-197]

Przyczyng tak duzej rozpietosci czasowej, pomiedzy decyzjg Komitetu
Monitorujacego a podpisaniem umowy, zgodnie z wyjasnieniami Wojta byt fakt,

8 Okres objety kontrolg obejmowat lata 2007-2016.

9 Zwany dalej ,wnioskiem”.

10 Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez Partnera Wiodacego w ramach Il naboru, gdzie ostateczny termin ich
sktadania uptynat z dniem 31 marca 2010 .

" Zwany dalej ,PW”.

12 Komitet Monitorujacy programu operacyjnego zostat powotywany przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Pracom Komitetu
Monitorujacego przewodniczyt przedstawiciel Ministra, a do jego zadan nalezalo m.in.: rozpatrywanie i zatwierdzanie
kryteriow wyboru projektéw w ramach programu operacyjnego oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteriéw;
okresowe badanie postepu w zakresie osiggania celow programu, na podstawie dokumentéw przedktadanych przez
Instytucje Zarzadzajaca; analizowanie rezultatéw realizacji programu oraz wynikdw oceny realizacji programu; analizowanie
i zatwierdzanie sprawozdan rocznych i sprawozdania koricowego z wdrazania programu; zapoznawanie sig¢ z rocznymi
raportami z kontroli programu oraz z komentarzami Komisji Europejskiej do tych raportéw; przedkiadanie Instytucji
Zarzadzajacej propozycji zmian lub analiz programu operacyjnego ufatwiajacych realizacje celéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci; analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian treci decyzji Komisji w sprawie wktadu
funduszu.

13 Zwana dalej ,umowg”.

14 Ktory petnit dla POWT funkcje Instytucji Zarzadzajacej (zwanej dalej 12).
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1.2

ze: ,(...) cze$c¢ zaplanowanych wydatkow po stronie Partnera Projektu 1 (sfowacka
Gmina Bela) zostata zakwalifikowana jako pomoc publiczna. Strona stowacka
podjefa stosowne rozmowy celem wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Gmina Jaworze
nie uczestniczyta w tym procesie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 67]

Zgodnie z zawartg umowa, taczna warto$¢ dofinansowania catego Projektu wynosita
1.561.267,78 Euro, tj. 76,33% wartosci catego przedsiewziecia. Z powyzszej kwoty,
na realizacie zadania Gminy przypa$¢ miato 473.873,24 Euro, tj. 85% wartoSci
tego zadania. Projekt miat byC realizowany w okresie od 1 czerwca 2013 r.
do 30 czerwca 2015.

[Dowdd: akta kontroli str. 6, 13, 115-116]

Ostatecznie, catkowity koszt zadania - zrealizowanego w ramach Projektu przez
Gmine - wyniost 308.426,61 Euro' tj. 65,1% pierwotnie zaktadanej kwoty, z czego
240.012,93 Euro (77,8%) pochodzito ze Srodkéw POWT.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-24, 461]

Zgodnie z umowg, Gmina odpowiedzialna byta za prowadzenie dziatan po stronie
polskiej oraz za ich zgodno$¢ z ustawodawstwem krajowym, a w szczegoInosci za:

— budowe boiska wielofunkcyjnego’s;
— organizowanie warsztatéw po stronie polskiej;
— koordynacje wspolnie podejmowanych dziatart w zakresie przygotowania
filmu promocyjnego, kroniki regionu transgranicznego oraz uczestnictwa
w targach turystycznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 33-35, 151-153]

Zgodnie z wnioskiem, celem ogélnym Projektu byto zwigkszenie atrakcyjno$ci
potencjatu turystycznego regionu pogranicza w zakresie infrastruktury turystycznej,
kultury i sportu. Cel ten miat zosta¢ osiggniety w wyniku realizacji nastepujacych
celow szczegdtowych:

— wspieranie  transgranicznej koordynacji dziatan promocyjnych
| wizerunkowych;

— tworzenie nowych produktéw w sektorze turystyki za pomocg nowoczesnych
technologii informacyjnych;

— inwestycje w zakresie infrastruktury okototurystycznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Zakres przedmiotowy Projektu zostat podzielony na nastepujace etapy'”:

15 Na powyzsza kwote zlozyly sie nastepujace wydatki:

1. Personel zewnetrzny (Koordynator, Spec. Finansowy, Spec. Promocji — 13.083,35 Euro; Nadzér inwestorski —
10.140,05 Euro; Przektady i tumaczenia - 110,20 Euro)

2. Podréze (migdzynarodowe - 279,06 Euro; krajowe - 322,30 Euro)

3. Wyzywienie - 545,19 Euro;

4. Publikacje (Materialy promocyjne — 1.937,08 Euro; Ulotki — 1.168,96 Euro; Kronika regionu pogranicza — 12.347,96
Euro)

5. Inne (Wspdine stanowisko targowe — 1.453,17 Euro; Promocja projektu - 76,56 Euro; Film promocyjny — 9.764,76 Euro)

6. Koszty przygotowawcze - dokumentacja projektowa — 7.307,32 Euro;

7. Roboty — 249.890,65 Euro.

16 W ramach projektu wykonano m.in: boisko do pitki noznej o wymiarach 33,4x52,2 [m], boisko do pitki recznej o wymiarach
40x20 [m], boisko do pitki siatkowej o wymiarach 18x0 [m], bieznig trzytorowg o dtugosci po zewnetrznym zarysie 245,5 [m],
trzytorowa bieznig do biegu na 100 m, skocznie w dal, skocznie wzwyz, boisko do pitki koszykowej 0 wymiarach 24x13 [m]
wraz z ogrodzeniem o wys. 1,75 [m], drogi dojazdowe do boiska. Warto$¢ robot ogétem netto wyniosta 862.505,91 zt, w tym:
roboty przygotowawcze — 19.000,96 zt, boisko wielofunkcyjne i obiekty lekkoatletyczne — 675.719,96 zt, wykonanie
ogrodzenia - 59.023,20 zt, droga dojazdowa do boiska do gry w koszykéwke — 14.609,02 zt, droga dojazdowa na obiekt
sportowy — 3.998,83 z, ciggi piesze — 13.291,08 zt, roboty odwodnieniowe — 60.162,86 zt i wyposazenie elementéw
lekkoatletycznych — 16.700,00 zt.

17 Dziatania, w ktérych realizacje — zgodnie z umowg - zaangazowana byta Gmina oznaczono literg (G), a zadania realizowane
przez nig samodzielnie literami (GS). Do kazdego z dziatah przypisano wskazniki produktu, ktére podano w przypisach.
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— etap 0 Przygotowanie projektu:

> dziatanie 0.1 (G) - przygotowanie dokumentacji projektowej;

» dziatanie 0.2 (G) - opracowanie analizy finansowej i ekonomicznej';

— etap 1 Wsparcie wspotpracy poprzez koordynowanie promogji:

» dziatanie 1.1 (G) - przygotowanie wspolnych spotkan (warsztatdw)
podmiotow z sektora turystycznego po obu stronach granicy,
koncentrujgcych sie na wspdtpracy, wymianie know—how i najlepszych

praktykach'®;

» dziatanie 1.2 (GS) - opracowanie wspolnych regionalnych materiatow

promocyjnych dotyczacych turystyki2o;

> dziatanie 1.3 (GS) - wspdlne uczestnictwo na targach turystycznych

W regionie przygranicznym?!;

— etap 2 Stworzenie nowych produktow z wykorzystaniem systeméw

informatycznych?2:

» dziatanie 2.1 - stworzenie i prowadzenie wspélnego internetowego
portalu o regionie przygranicznym z interaktywng bazg interesujacych

miejsc (POI23) i geolokalizacja;

> dziatanie 2.2 - stworzenie platformy e-learningu do ksztatcenia

pracownikow branzy turystycznej;
— etap 3 Rozbudowa materialnej infrastruktury turystycznej?*:

» dziatanie 3.1 - rozbudowa autokempingu Bela — Nizné Kamence?’;
» dziatanie 3.2 - budowa biura informacji turystycznej Bela — Nizné

Kamence (TIC);

> dziatanie 3.3 - rozbudowa i przebudowa domu rozwoju turystyki

| kultury tradycyjnej w Terchovej;

» dziatanie 3.4 (GS) - budowa wielofunkcyjnego obiektu sportowego

w gminie Jaworze;

— etap 4 Dziatania pomochnicze?¢:

> dziatanie 4.1 (G) - koordynacja Projektu;

> dziatanie 4.2 (G) - monitoring i ewaluacja Projektu;
» dziatanie 4.3 (G) — postepowania przetargowe;

» dziatanie 4.4 (G) - promocja Projektu.

Wskazniki produktu przypisane do catego Projektu dotyczyty:
— liczby wspdInych projektow — 1 szt.;

— liczby partneréw - 3 szt.;

— liczby wspdInych produktow turystycznych — 4 szt.

18 ]lo$¢ wykonanych analiz ekonomicznych i finansowych - 3 szt.
19 Liczba wspdlnych spotkan — 4szt.

2 Liczba egzemplarzy wspolnej kroniki regionu pogranicza — 100 szt., liczba zrealizowanych filméw promocyjnych - 1 szt.,

liczba publikacji promocyjnych i ulotek — 1.500 — 4.000 szt.
2t Uczestnictwo w targach — 1 szt.
22| iczba nowych e-produktow — 2 szt.
23 Skrét od ang.: points of interest (POI).
% iczba inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej — 4 szt.
25 Zwiekszenie mozliwosci zakwaterowania — 40 tozek.
% |iczba wiasnych pracownikdw partneréw zaangazowanych w zarzadzanie projektem — 7 pracownikow.
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1.3

1.4

Wskaznik rezultatu okreslono jedynie dla catego Projektu i byta nim Jliczba umow
partnerskich realizowanych po zakoriczeniu projektu — 1 szt.”

[Dowdd: akta kontroli str. 13-15, 105-107, 127-129]

Gminy, realizujgce Projekt, przed ztozeniem wniosku dokonaty diagnozy rynku
turystycznego, ktdrej celem byto okre$lenie deficytow w branzy turystyczno-
rekreacyjnej oraz sporzadzity analize ekonomiczno-finansowg, potwierdzajacq
zasadno$¢ planowanych inwestycji. Dokumenty te byly wymagane przez IZ na
etapie sktadania wniosku.

Ze sporzadzonej diagnozy rynku turystycznego wynikato, Ze najwigkszymi
problemami branzy turystyczno-rekreacyjnej na terenie gmin objetych Projektem byt
niski poziom infrastruktury wspierajacej rozwoj tej branzy oraz niski poziom
Swiadczonych tam ustug.

Wojt wyjasnit takze, iz: ,na terenie Gminy brak byto odpowiedniej jakosci imprez
sportowych, ktore miaty by wptywac nie tylko na poszerzenie oferty turystycznej,
ale odpowiadatyby na potrzeby lokalnej spofecznosci”.

W diagnozie wskazano ponadto, ze grupami docelowymi Projektu powinni by¢
(bez wzgledu na wiek):

— turySci przebywajacy na obszarze pogranicza, pochodzacy przede wszystkim
Z miejscowosci partnerskich;

— mieszkancy pogranicza i gmin partnerskich;

— rbzne organizacje spoteczne, w tym sportowe i kulturaine;

— klienci miejscowych i regionalnych instytucji, organizacji turystycznych oraz
uczniowie szkdt, miodziez oraz dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12, 53, 453-460]

W analizie ekonomiczno-finansowej stwierdzono natomiast, ze powstata w ramach
Projektu infrastruktura sportowa udostepniona zostanie osobom zainteresowanym
nieodptatnie. Zatozono tez, ze w ciggu pierwszego roku funkcjonowania z boiska
skorzysta okofo 1.300 oséb, w tym okoto 1.000 stanowi¢ bedg mieszkarncy
i uczniowie Szkoty Podstawowej, natomiast kolejne 300 os6b - to uczestnicy
organizowanych imprez otwartych.

[Dowod: akta kontroli str. 11-12, 53, 453-460]

W latach 2007-2013 Gmina zrealizowata 11 projektéw nakierowanych na wsparcie
turystyki i rekreacji o tacznej wartosci ok. 12 min zt. Jedynym zadaniem, ktory w tym
okresie nie zostat zrealizowany, byt projekt opracowany wspolnie z czeskim
partnerem - gming Komorni Lhotka pn.: ,Polsko—czeskie centrum wspierania
turystyki i rekreacji” o wartosci 1,2 min zt. Wojt wyjasnit, ze projekt ten nie uzyskat
dofinansowania i w zwigzku z tym odstapiono od jego realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-55]

Odnoszac sie do mozliwo$ci realizacji Projektu bez wsparcia UE, Wojt wyjasnit, Ze:
W przypadku nieotrzymania srodkow zewnetrznych na realizacje inwestycji Gmina
nie bytaby w stanie zrealizowac powyzszego zadania tylko i wytacznie w oparciu
o $rodki wiasne. O ile budowa obiektu sportowego mogtaby zostac podzielona na
etapy i rozciggnieta w czasie, to realizacja dziatan nakierowanych na rozwdj ruchu
turystycznego na obszarze pogranicza z pewnosciq nie zostataby zrealizowana
w przewidzianym zakresie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]



1.5

1.6

1.7

1.8

Zrealizowana przez Gmine inwestycja zostata umiejscowiona w centrum Jaworza,
przy Szkole Podstawowej nr 1, na terenie ogdlnodostepnym, co sprawiato,
ze korzysta¢ z niego mogli wszyscy, w tym turySci odwiedzajacy Jaworze.
Przed kompleksem umieszczona zostata tablica informacyjna o tym, ze zostat
on wybudowany z udziatlem $rodkéw pochodzacych z UE, w ramach POWT.
W bezposrednim jej otoczeniu znajdowalty sie m.in. miejsca parkingowe, a w okresie
od kwietnia do pazdziernika miescita si¢ tam ogdlnodostepna, przeno$na kabina
sanitarna.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-46]

W ramach Projektu, oprocz budowy wielofunkcyjnego obiektu sportowego, Gmina
zrealizowata przypisane jej we wniosku dziatania zwigzane z promocjq Projektu
i oferty turystycznej gmin w nim uczestniczacych, ktore obejmowaty opracowanie
materiatow promocyjnych i uczestnictwo w targach turystycznych obszaru
pogranicza.

Zdefiniowane we wniosku wskazniki produktu zostaty zrealizowane, gdyz Gmina:

— wykonata analiz¢ ekonomiczno-finansowg inwestycji, bedacg czescig wniosku
o dofinansowanie;

— zorganizowata dwa spotkania (warsztaty) koncentrujace sie na wspotpracy
pomiedzy podmiotami z sektora turystycznego po obu stronach granicy;

— Zlecita wykonanie 5.500 szt. materiatow promocyjnych i ulotek;

— wykonata 100 egzemplarzy wspdlnej kroniki regionu;

— uczestniczyta jako wystawca w Targach Turystyki Weekendowej ,Atrakcje
Regiondéw”, ktére odbyty sie w Chorzowie w terminie 22—-24 maja 2015 r.;

— zbudowata wielofunkcyjny obiekt sportowy przy Szkole Podstawowej nr 1;

— zatrudnita podczas realizacji Projektu trzech pracownikow (koordynator
projektu, specjalisci ds. finansowych i ds. promocji).

Realizacja tych wskaznikéw potwierdzona zostata certyfikatem wydanym przez
Wojewode Slaskiego?, a Gmina posiadata dokumenty ksiegowe i protokoty
potwierdzajace ich zrealizowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 235, 242]

Zgodnie z § 12 ust. 2 umowy zmiany w zatgcznikach do niej nie wymagaty
wprowadzenia ich w formie aneksu, o ile nie miaty bezposredniego wptywu na tre$¢
jej postanowien, a IZ wyrazita pisemng zgode na ich wprowadzenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-88]

W trakcie realizacji Projektu, Gmina dwukrotnie wnioskowata o dokonanie zmian
w zatgcznikach do umowy:

— pierwsza zmiana dotyczyta wydtuzenia terminu2® opracowania materiatéw
promocyjnych, w szczegolnosci filmu promocyjnego oraz kroniki regionu
pogranicza. Partnerzy Projektu uzasadniali ten wniosek tym, ze kluczowym
elementem oferty turystycznej sq sporty zimowe i z tego powodu realizacja
filmu i zdje¢ do kroniki powinna mie¢ miejsce na przetomie roku, gdy spadnie
$nieg;

— druga zmiana dotyczyta zmniejszenia wynagrodzenia koordynatora Projektu
0665 Euro i jednoczesnego zwiekszenia wynagrodzenia koordynatora

27 Wojewoda Slaski petnit funkcje Kontrolera Krajowego. Kontrolerzy tacy powotani sg przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego zgodnie z art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego.

28 Zmiana z 30 pazdziemika 2014 r. na 30 czerwca 2015 r.
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ds. promocji o te samg kwote. Zmiana ta nie wigzata si¢ ze wzrostem budzetu
Projektu.

W obu przypadkach Wspdiny Sekretariat Techniczny w Krakowie?® przychylit sie
do ztozonych wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 354, 361-367]

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 3 umowy partnerskiej, Gmina sktadata
do PW raporty z postepu realizacji zadan przewidzianych we wniosku. Raporty te
stanowity jednocze$nie wniosek o ptatnos¢. Przed ich przekazaniem do PW byly
one przesytane do weryfikacji Wojewodzie Slaskiemu, ktéry jako Kontroler Krajowy
potwierdzat ich prawidtowos$¢ poprzez wystawienie tzw. ,certyfikatu potwierdzenia
kontroli pierwszego stopnia’.

W okresie realizacji Projektu, Gmina sporzadzita sze$C tego typu raportow,
w ktérych informowata m.in. o postepie w realizacji poszczegdlnych dziatan
(wskaznikéw produktu). Raporty te sktadane byly w okresach trzymiesiecznych,
poza pierwszym, ktdry obejmowat okres od 1 czerwca 2013 r. do 19 kwietnia
2014 r., przy czym zakres czasowy tego raportu zostat ustalony arbitralnie przez IZ.

[Dowod: akta kontroli str. 151, 241-253, 260-272,
273-277, 287-313, 319-332, 337-353]

Cel ogolIny i cele szczegdtowe Projektu byty zbiezne z zatozeniami POWT, w ktorym
szczegblny nacisk ktadziono m.in. na realizacje wspoinych przedsiewzie¢
transgranicznych, ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury turystycznej oraz
wsparcie projektow promujacych nowe produkty turystyczne. Wedtug POWT
rozwojowi wspdtpracy transgranicznej sprzyja¢ miata wspotpraca w dziedzinie
turystyki, sportu i rekreacji, ktéra - w dtuzszym okresie czasu - mogta stanowi¢
gtéwny czynnik rozwoju polsko-stowackiego pogranicza.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Jednym z warunkdéw ubiegania si¢ do dofinansowanie w ramach POWT byto
wykazanie zgodnosci Projektu z strategiami europejskimi, krajowymi i regionalnymi.
Z uwagi na to, we wniosku, w cze$ci dotyczacej Gminy, wskazano, ze Projekt jest
zgodny z Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego 2000-2020%, Strategig
Rozwoju Kultury na Slasku w latach 2006-20203', Strategia Slaska Cieszynskiego
2001-2016%2 oraz Strategiq Rozwoju Bielska-Biatej 2005-201533.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]
W opracowanej w 2000 r. Strategii Gminy Jaworze3* stwierdzono m.in., ze:

W chwili obecnej za podstawowe, nieefektywnie wykorzystane zasoby strategiczne
gminy nalezy uzna¢ m.in.. baze ustugowo-uzdrowiskowg, urzgdzenia Sportowo-
rekreacyjne oraz turystyki weekendowej,(...). Spada tez liczba 0s6b korzystajacych
Z noclegow w gminie. W sezonie letnim 1998 r. odwiedzity gmine 7.876 osoby.
(Swiadczy to o coraz nizszym standardzie ustug hotelowo-noclegowych, co wymaga
reorganizacji i pilnych remontéw nierentownych o$rodkéw). (...). Stanowifo to ok.
8,4% turystow w powiecie bielskim oraz 1,5% turystow w subregionie potudniowym
wojewddztwa $laskiego. (...) Tak niski udziat w rynku ustug turystycznych
i rekreacyjno-sportowych trudno uzna¢ za stwarzajgcy dogodng perspektywe dla

2 Podmiot powotany - zgodnie z POWT - przez Instytucje Zarzadzajaca, w celu wsparcia jednostek wdrazajacych program,
aw szczegdlnosci IZ.

% Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr 11/37/6/2005 z 4 lipca 2005 .

31 Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 28 sierpnia 2006 r.

3 Przyjeta uchwatg Rady Powiatu Cieszyniskiego Nr XLV1/339/02 z dnia 28 czerwca 2002 r.

3 Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr LIX/1851/2006 z dnia 13 czerwca 2006 r.

3 BIP Urzedu Gminy Jaworze - Strategia Rozwoju Gminy Jaworze.
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przeksztatcenia turystyki w znaczace zrodfo dochodow gminy i jej mieszkancow.
Turystyka pozostaje, zatem nadal jedynie potencjalnym obszarem aktywnosci
gospodarczej zwigkszajgcej dochody gminy(...)".

Jednoczesnie w dokumencie tym wskazano, ze priorytetem rozwoju Gminy,
w obszarze centrum Jaworza, w tym w zakresie poszerzenia oferty sportowo —
rekreacyjnej jest m.in. ,budowa centrum sportowego”.

Powyzsze zapisy wskazuja, ze okreSlone w Strategii Gminy Jaworze kierunki
dziatan byly zbiezne z dokumentami strategicznymi powiatu i wojewddztwa,
o ktérych mowa powyze;.

We wniosku partnerzy wskazali m.in., ze Projekt bedzie sie koncentrowat na
dziatalnosci skierowanej do matych i $rednich przedsiebiorstw3s, freelancerows3®
(e-learning, portal prezentujacy oferte MSP) oraz turystéw i mieszkancow, za$
posrednim efektem jego realizacji ma by¢ wzrost natezenia ruchu turystycznego,
poprawa infrastruktury i ustug w regionie, zwtaszcza w obszarze turystyki.

Ponadto, rezultatem Projektu dla turystow miata by¢ poprawa informaciji turystyczne;
(portal internetowy, materiaty promocyjne) i poprawa jakosci ustug i infrastruktury
w regionie. Mieszkanicy mieli odnieS¢ korzySci w zakresie poprawy infrastruktury,
dziatalnosci rekreacyjnej, wzrostu dochodéw (ze wzgledu na wzrost turystéw i ich
wydatkéw) oraz stworzenie - w wyniku nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego
i utrzymania istniejgcych miejsc pracy - warunkéw do dalszego rozwoju.

[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Rezultaty Projektu, wynikajace z tzw. ,dziafan miekkich®, a polegajace m.in. na
promocji oferty turystycznej regionéw w nim uczestniczacych, zdaniem Wojta: (...)
przyczynity sie do wzmocnienia spojnosSci spotecznej regionow, a takze do
zwigkszenia oferty turystycznej i podniesienie jej standardu, zaréwno dla turystow
jak i spotecznoSci lokalnej. Wojt wskazat przy tym, ze w okresie objetym kontrolg
obiekt byt ciggle dostepny dla spotecznosci lokalnej i turystow.

[Dowdd: akta kontroli str. 62, 65]

Zgodnie z ,Regulaminem porzadkowym korzystania z kompleksu sportowego (...)"
byt on wykorzystywany przez uczniow Szkoty Podstawowej nr 1 w godzinach jej
pracy, a w pozostatym czasie byt on ogolnie dostepny. Szkota nie prowadzita
ewidencji os6b korzystajacych z obiektu. Dyrektor Szkoty, ktdra jednoczesnie
byta administratorem kompleksu, wyjasnita, ze: ,Waznym elementem sprzyjajacym
petnemu wykorzystaniu kompleksu sportowego jest jego dostepnoS¢ rowniez
w soboty i niedziele. Z dwuletniej perspektywy uzytkowania obiektu mozna
stwierdzic, iz kompleks sportowy cieszy sie sporgq popularnoscig, zaréwno wsrod
mieszkancow jak i przybytych do Jaworza goSci”.

[Dowod: akta kontroli str. 58, 65, 47-50]

We wniosku gminy partnerskie zobowigzaty sie, ze obiekty zrealizowane dzieki
dofinansowaniu zostang finansowane, utrzymane i obstugiwane przez okres co
najmniej 5 lat od daty zakofczenia ich realizacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 17, 21]

35 MSP- male i $rednie przedsiebiorstwa. Do sektora MSP zalicza sie podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza bez
wzgledu na jego forme prawna. W szczegdlnosci sg to osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek, przedsiebiorstwa
rodzinne zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscia, badz spétki lub konsorcja prowadzace regulamg dziatalno$é
gospodarcza.

% Osoby pracujace bez etatu, realizujgce projekty na zlecenie, najczesciej specjalizujace sie w danej dziedzinie.

9



1.14

Inwestycja zostata zakoriczona 31 pazdziernika 2014 r.37 i od tego czasu kompleks
byt uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, a Gmina ponosita koszty zwigzane
Z jego biezacym utrzymaniem, przy czym koszty te pokrywane byly ze Srodkéw
Szkoty Podstawowej nr 1. Oprocz tego, w latach 2015-2016 Gmina poniosta koszty
zwigzane z zapewnieniem dozoru kompleksu w tacznej wysokosci 1.705,00 zf8,
Od dnia odbioru, kompleks nie wymagat naktadow zwigzanych z konserwacjg
I nie zostat poddany zmianom majgcym wptyw na charakter jego uzytkowania,
ani nie byt udostepniany odptatnie. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze wykonany
w ramach Projektu kompleks sportowo-rekreacyjny byt wykorzystywany zgodnie
zZ przeznaczeniem i utrzymywany w dobrym stanie.

Ponadto Wajt wyjasnit, ze Gmina posiada zdolnos¢ organizacyjng i finansowg
do utrzymania i zarzadzania obiektem, tak aby trwato$¢ Projektu - w rozumieniu
art. 57 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 - byta zapewniona.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-46, 419, 48-50, 55]

Promocja Projektu, a w szczegdlnosci powstatych w ramach jego obiektow, byfa
jego znaczacym elementem i zostata zrealizowana przez dziatania polegajace
m.in. na promocji oferty turystycznej regiondw w nim uczestniczacych. Gmina na
swojej stronie internetowej www.jaworze.pl, w zaktadce fundusze europejskie,
informowata o zrealizowanym Projekcie. Umieszczona na stronie informacja
przekierowywata potencjalnych turystéw na utworzong w jego ramach strone
internetowg www.malafatra.travel, zawierajacq informacje o potencjale turystycznym
stowackiego pasma gorskiego Mata Fatra oraz o atrakcjach Gminy - jako Partnerze
Projektu. Oprocz ogdlnej informacji mozna byto znalezC na niej praktyczne
wskazowki dotyczace zakwaterowania, wyzywienia, czy ustug towarzyszacych
w tym regionie.

Na stronie internetowej Gminy www.jaworze.pl., w zaktadce ,Dla Turystow” brak
byto informacji 0 wielofunkcyjnym obiekcie sportowym zrealizowanym w ramach
Projektu.

Najwieksza akcja promocyjna Projektu zostata zrealizowana w ramach Targow
Turystyki Weekendowej ,Atrakcje Regionéw’, ktéra odbyta sie w Chorzowie
wdniach 22-24 maja 2015 r. W ramach targbw Gmina informowata jego
uczestnikbw o atrakcjach turystycznych gmin uczestniczacych w Projekcie,
w tym o powstatej w jego ramach infrastrukturze turystyczno-sportowe;.

Wojt wyjasnit ponadto, ze: ,Poza samym stoiskiem targowym Szeroka informacja
0 projekcie umieszczona zostata w broszurze targowej skierowanej do
odwiedzajgcych targi oraz na stronie internetowej targow. Wspotoraca
z organizatorem targow przebiegafa bez zaktocen. Z uwagi na fakt, ze wydarzenie
usytuowane jest w samym sercu wojewodztwa slgskiego, ktorego mieszkancy sq
bardzo aktywni turystycznie i niejako juz tradycyjnie, bardzo czesto realizujg model
Spedzania wolnego czasu oparty o aktywny wypoczynek i turystyke regionalng
oraz podawanej przez organizatora statystyki odwiedzin oscylujgcej pomigdzy
30-40 tys. 0sob, Gmina Jaworze byta zadowolona z tej formy promocji projektu”.

Na terenie Gminy dziatat punkt informacji turystycznej, ktory prowadzony jest
przez Osrodek Promocji Gminy Jaworze. Jak wyjasnit Wojt: ,Gmina Jaworze Scisle
wspofpracuje z Osrodkiem przekazujgc mu na biezgco wyprodukowane wszelkie
materiaty informacyjne i promocyjne. Podobna praktyka miata miejsce podczas
realizacji przedmiotowego projektu. Osrodek otrzymat od Gminy wytworzone
w ramach projektu materiaty informacyjne i promocyjne i zajat sie ich dystrybucja.

37 Do ewidencji $rodkow trwatych Gminy kompleks zostat wprowadzony 31 grudnia 2014 r.
3 Rachunki z uméw zlecen za dozér.
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Godziny otwarcia instytucji pokrywajg sie z godzinami pracy Urzedu Gminy Jaworze.
Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz szczegolny wzrost odwiedzin notowany jest podczas
imprez kulturalnych odbywajgcych sie na terenie Amfiteatru — wowczas godziny
otwarcia O$rodka Promocji Gminy Jaworze pokrywajg sie z godzinami trwania
imprezy plenerowey”.

Wskazat tez, ze: ,Gmina ze swojgq ofertg turystyczng stara sie dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby odbiorcow. Gtownym zrodtem informacji o ofercie turystycznej jest
dystrybucja broszur i ulotek informacyjnych przez Osrodek Promocji Gminy
Jaworze. Do szerszego grona odbiorcow Gmina Jaworze dociera za posrednictwem
podmiotow cyklicznie biorgcych udziat w targach turystycznych, ktérymi sq Lokalna
Grupa Dziatania Ziemia Bielska, Lokalna Grupa Rybacka Bielska Kraina,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej Olza. Gmina Jaworze, bedgca
cztonkiem  powyzszych  stowarzyszen przekazuje materiaty  promocyjne
dystrybuowane podczas targow. Informacje o biezgcej ofercie turystycznej,
szczegolnie zwigzanej z nowopowstatga bgdz zmodernizowang infrastrukturg
okofoturystyczng pojawiajg sie ponadto w mediach lokalnych (prasa, portale
internetowe, rozgto$nia radiowa). (...) Zarowno sam projekt jak i jego efekty byty i sq
promowane po obu stronach granicy’.

[Dowdd: akta kontroli str. 228, 56-58]

Odnoszac sie do efektow zrealizowanego Projektu, Wojt stwierdzit, ze: ,Wspdina
realizacja projektu przez partnerdw z terenu Polski i Stowacji, wptyw projektu na
realizacje celow zapisanych w dokumentach strategicznych na roznym szczeblu
i przede wszystkim skuteczna realizacja wszystkich zatoZen przewidzianych
w projekcie, majg pozytywny wptyw na spojng oferte turystyczng. Dwustronna
wspotpraca polsko-stowackich partnerow oraz pozytywny wptyw projektu przyczynity
sie do wzmocnienia spdjnosci spofecznej regionow, a takze do zwiekszenia oferty
turystycznej i podniesienie jej standardu, zarowno dla turystow jak i spotecznosci
lokalnej. Projekt wspart transgraniczne relacje i przyczynit sie do rozwoju ruchu
turystycznego”.

Wskazat jednak, ze z uwagi na to, ze Gmina nie prowadzi statystyk zwigzanych
z liczbg odwiedzajacych jq turystow, nie moze przedstawi¢ danych uzasadniajacych
ten poglad.

Réwniez gminy o$cienne (Bielsko-Biata, Brenna, Jasienica) nie byly w stanie
wykazag, czy zrealizowany Projekt przyczynit sie do wzrostu ruchu turystycznego
na ich terenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 62, 67, 446-452]

W okresie objetym kontrola, Gmina podejmowata starania celem pozyskania
Srodkéw finansowych na inwestycje i dziatania, ktdrych celem jest zwiekszenie
posiadanego przez nig potencjatu turystycznego. M.in. ztozyta wnioski
o dofinansowanie nastepujacych projektow:

— Budowa parku wypoczynkowo-rekreacyjnego w Jaworzu — etap Il - w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

— taczymy Stre¢no, Nezbudsku Lucku i Jaworze - transgraniczne miejscowosci
Z wyjagtkowymi walorami — w ramach Programu Wspotpracy Transgraniczne;
Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020;

— Beskidzka e-Podréz - w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Interreg V-A Republika Czeska — Polska;

—  Slaskie parki - w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Interreg V-A
Republika Czeska — Polska.
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Uwagi do
kontrolowanej
dziatalnodci

1.16

1.17

W ocenie Wojta ,realizacja powyzszych dziatann wptynie pozytywnie na rozwoj
turystyki zarowno w skali mikro (obszar Gminy), jak i w Szerszym otoczeniu”.
[Dowdd: akta kontroli str. 66]

W grudniu 2014 r. Wojewoda Slaski przeprowadzit wizyte monitorujacq realizacje
Projektu a w grudniu 2015 r. kontrole obejmujaca;

— wykonanie dziatan przewidzianych we wniosku;

— wykonanie wskaznikow przedstawianych w raportach;

— kwalifikowalno$ci wydatkéw i podatku VAT;

— prowadzenie ewidencji ksiegowej, w tym pod katem wystgpienia przychodow;
— udzielanie zaméwien publicznych;

— nabywanie ustug/dostaw niepodlegajacych przepisom ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych3e,

— stosowanie zasad promocii i informacii;

— przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony Srodowiska iréwnosci
szans oraz archiwizacji dokumentow.

W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, poprzez opisanie
przedmiotu zaméwienia*® za pomocg norm, bez dopuszczenia rozwigzan
rownowaznych. Skutkiem finansowym tej nieprawidtowoSci byto natozenie
na Gmine kary (korekty finansowej) w wysokosci 10% wartosci zamowienia,
ktéra wyniosta 106.088,24 zt. Zalecen pokontrolnych nie wydano.

[Dowdd: akta kontroli str. 235, 391-395, 399-409]

Ponadto, w ramach weryfikacji ostatniego raportu, tj. za okres od 20 kwietnia 2015 r.
do 30 czerwca 2015 r. Wojewoda Slaski, stwierdzit brak zachowania trwatosci
elementéw promocji na kubku termicznym oraz niekompletnos¢ elementéw promocji
na balonie promocyjnym (materialy promocyjne zwigzane z uczestnictwem
w targach turystycznych), co skutkowato obnizeniem wydatkéw kwalifikowanych
na kwote 349500 zt (846,48 Euro). Stwierdzit rowniez przekroczenie kwoty
zaplanowanej na wynagrodzenia dla specjalisty ds. promocji o kwote rownowazng
222,88 Euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 234-236, 254-255,
237-275, 279-281, 314-315, 334-335]

W latach 2015-2016 w Gminie nie odnotowano skarg lub wnioskdw zwigzanych
z funkcjonowaniem kompleksu wykonanego w ramach Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]

Wprawdzie przyjete dla Projektu we wniosku i zaakceptowane przez IZ wskazniki
produktu i rezultatu spetiaty wymagania metody SMART#! i zostaty przez Gmine
osiggniete, jednakze — zdaniem NIK — nie odnosity sie one bezposrednio do celu
ogbInego projektu jakim byto zwiekszenie atrakcyjnosci jej potencjatu turystycznego.
W ograniczonym zakresie odnosity sie rowniez do przyjetych celéw czastkowych*2.
W efekcie, ich osiggniecie nie pozwalato na ocene wptywu realizacji przyjetych
w Projekcie zamierzen na wzrost rozpoznawalno$ci lokalnej oferty turystycznej oraz
wzrost liczby odwiedzajgcych Gmine turystdw z kraju i z zagranicy.

¥ Dz U.z2015r., poz. 2164 ze zm., zwanej dalej ,Pzp”.

4 Budowa boiska wielofunkcyjnego i obiektu sportowego lekkoatletycznego przy szkole podstawowej w migjscowosci
Jaworze’.

41Tj. byly sprecyzowane, mierzalne, akceptowalne, realistyczne oraz okre$lone czasowo w sensie rozpoczecia i zakonczenia,
a zatozone zrédta informacii o ich realizacji byty wiarygodne.

42 Tj.: tworzenia nowych produktéw w sektorze turystyki za pomoca nowoczesnych technologii informacyjnych oraz inwestycji
w zakresie infrastruktury okototurystyczne.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, NIK zwraca uwage, Ze zrealizowana w ramach Projekiu inwestycja
przyczynita sie w gtéwnej mierze do zaspokojenia lokalnych potrzeb w zakresie
rozwoju gminnej infrastruktury rekreacyjno-sportowej, za$ jej udziat w poprawie
infrastruktury turystycznej i wptyw na rozw¢j sektora ustug turystycznych jest
w praktyce niemierzalny, zwtaszcza w $wietle ww. wskaznikéw, ktore nie odnosity
sie do rozwoju sektora turystyki, lecz nastawione bylty — przede wszystkim - na
wspotprace transgraniczng realizujacych Projekt gmin.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Projekt zostat zrealizowany terminowo,
a zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu zostaty
zrealizowane. Zapewniona zostata rowniez tzw. trwatos¢ Projektu, a wykonany
w ramach Projektu kompleks sportowo-rekreacyjny przy Szkole Podstawowej nr 1
w Jaworzu jest wykorzystywany i utrzymywany w dobrym stanie.

Wspoélpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej wsparciem
$rodkami UE

Promocja Projektu, aw szczegolnosci powstatych w jego ramach obiektow byta
jednym z jego elementdéw i zostata zrealizowana przez tzw. ,dziafania miekkie”,
polegajace m.in. na promocji oferty turystycznej regiondw w nim uczestniczacych.

Gminy Terchova, Bela i Jaworze rozwijaty wspdtprace juz od 2002 r. Podpisano
woéwczas umowe 0 wspotpracy miedzy Mikroregionem Terchowska Dolina*®
a gming Jaworze. Ww. gminy w latach 2004-2006 wspdlnie realizowaty projekty
dofinansowane z Programu Inicjatywy Wspdlnotowej na lata 2004 — 2006 Interreg
Ill A Polska-Republika Stowacka pn.: ,Poprawa Srodowiska gospodarczego i rozwoj
turystyki na pograniczu stowacko-polskim” i ,Poprzez wspdlne dziafania kulturalne
i sportowe wspieramy rozwdj wzajemnej wspofpracy oraz promocje dziedzictwa
Srodowiskowego w Beli (SK) i Jaworzu (PL)". Celem tych projektow byto wsparcie
wspotpracy, rozwoj zasobow ludzkich, turystyki i kultury.

[Dowod: akta kontroli str. 8]

Odnoszac sig do wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie rozwoju turystyki, Wojt
wyjasnit, ze: ,Gmina Jaworze prowadzita szerokq wspotorace w zakresie turystyki
Z licznymi podmiotami zardwno w kraju jak i za granicg. W$rod instytucji krajowych
mozna wskazaé przede wszystkim na Slaskq Organizacie Turystyczna,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdfpracy Regionalnej ,Olza" - reprezentujgce polskg
strone Euroregionu Slask Cieszyriski czy tez Stowarzyszenie ,Euroregion Beskidy".

Szczeqgolny zakres wspotpracy prowadzony byt z gminami  Subregionu
Potudniowego Wojewédztwa Slaskiego, Starostwem Powiatowym w Bielsku-Biafej
oraz samym miaStem Bielsko-Biata, bedacym liderem projektu ,Rozwoj
infrastruktury turystycznej Subregionu Pofudniowego" realizowanego w ramach
Priorytetu Il RPO WSL ,Turystyka" Dziatanie 3.2 ,Infrastruktura okofoturystyczna"
Poddziatanie 3.2.2 ,Infrastruktura turystyczna/podmioty publiczne". Ponadto Gmine
Jaworze faczy od 2002 r. umowa partnerska ze Stowarzyszeniem Gmin Dorzecza
Stonawki, w sktad ktérego wehodzi 10 gmin Republiki Czeskigj.

Od 2003 r. Jaworze wspotpracuje z piecioma gminami stowackimi (Strecno,
Terchova, Bela, Zazriva i Stranava), a w roku 2004 podjeto wspofprace
Z wegierskimi Jaszszentandras i Jaszboldoghaza. W ramach opisanej powyzej
wspofpracy transgranicznej prowadzona jest m.in. wymiana dzieci i mfodziezy ze
Szkot czy tez wspodfpraca organizacji pozarzadowych. Wspotoraca z podmiotami
wskazanymi powyzej nakierowana jest z jednej strony na promocje oferty

43 Gminy Bela i Terchova byly zatozycielami tego zwigzku.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

turystycznej Gminy Jaworze, z drugiej zas na pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych
na realizacje zadan zwigzanych z infrastrukturg turystyczna.

Wtasciwie od samego poczatku oficjalnych relacji partnerskich z gminami z terenu
Czech, Stowacji i Wegier strony aktywnie dziafajg na rzecz rozwoju wspofpracy
opartej nie tylko na kurtuazyjnych wizytach przedstawicieli wiadz gmin na poziomie
urzedow, ale na rzeczywistym pogtebianiu kontaktow miedzyludzkich podczas
miedzynarodowych imprez kulturalnych i sportowych. Wszelkie propozycje
wspotpracy, ktore gmina ofrzymuje od swoich partnerow sq zawsze dogtebnie
analizowane i dyskutowane. Nie zdarza sie, by partnerskie pomysty byty blokowane
lub odrzucane.

Jezeli chodzi o wplyw podejmowanych wspdinie dziatan na rozwdj turystyki to
Z punktu widzenia gminy oraz posiadanej wiedzy w tym zakresie mozna stwierdzic,
Ze podejmowanie wspolnych dziatan na danym obszarze moze przyczynic sie do
rozwoju turystyki’.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-63]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina prawidtowo zrealizowata zadania
zwigzane z promocjg Projektu. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez zakres i efekty
wspotpracy transgranicznej Gminy z zaprzyjaznionymi gminami z Czech, Stowacji
i Wegier, ktorych celem jest wspélna promocja oferty turystycznej regiondw.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 8 maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski
Doradca techniczny

4“4Dz.U.z2017 r., poz. 524
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