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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach'
Plac Jana Pawta Il 1
43-502 Czechowice-Dziedzice

Marian Bfachut, Burmistrz Czechowic-Dziedzic?, od dnia 26 listopada 2006 r.
do nadal.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
I wykonaniem zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/15/2023 z 10 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad stosownie do obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowyms5 z nalezytq staranno$cig weryfikowat wszystkie objete
badaniem wnioski 0 wyptate dodatku weglowego. Zasadnie przyznawano badz
odmawiano przyznania dodatku weglowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
co NIK ocenia pozytywnie. Sposrdd 40 objetych badaniem spraw w 21 przypadkach
(52,5%) nie zakonczono ich w terminie miesigca, co byto niezgodne z art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, gdyz nie
wskazywano zarazem, ze byly to sprawy szczegoInie skomplikowane. Jednoczes$nie
nie informowano stron postepowania o przyczynach ich niezatatwienia w terminie
miesigca, co stanowito naruszenie art. 36 § kpa. Opdznienia te byty spowodowane
m.in. planowanymi i wprowadzonymi w pdzniejszym okresie przez ustawodawce
zZmianami zasad przyznawania i czasu realizacji wyptat tych dodatkow, a takze duzg
liczbg wnioskdw ztozonych w krétkim czasie. Jednoczesnie NIK zwraca uwage,
Ze okoliczno$ci te nie zwalniaty Urzedu z obowigzku stosowania przepisow prawa.
Pomimo naruszenia powyzszych wymogdéw formalnych, zatozenia realizacji ustawy
zostaty osiggniete, tj. prawidtowo wyptacono dodatki weglowe.

NIK ocenia pozytywnie terminowo$¢ wyptaty dodatku weglowego w zbadanych
przypadkach. W 90% badanych spraw Urzad dokonat terminowej wyptaty dodatku
weglowego. Jedynie w jednej sposrod 70 (4. 1,4%) spraw, badanych pod katem
terminowej wyptaty dodatku weglowego, Urzad nie dochowat terminu wyptaty
okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o DW, czyli dwdch miesiecy i wyptacit dodatek
z opdznieniem dwdch dni. W sze$ciu przypadkach (tj. 8,6%) nie wyptacono dodatku
w terminie jednego miesigca’ z przyczyn niezaleznych od organu, tj. z powodu braku
srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy.

Urzad prawidtowo i terminowo sprawozdawat do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w zakresie otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw na wyptate dodatku weglowego,
co NIK ocenia pozytywnie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. Whnioski o dodatek weglowy® w tutejszym Urzedzie byly przyjmowane od
17 sierpnia 2022 r. Do skfadania wnioskow zostata wyznaczona dodatkowa sala,
w ktdrej Wnioskodawcy mogli wypetni¢ wnioski oraz uzyskaé¢ szczegétowe informacje
w danym zakresie.

W okresie wzmozonego sktadania wnioskdéw, do obstugi zostato wyznaczonych
jednoczesnie kilku pracownikéw Wydziatu Swiadczen Spotecznych. Postepowania
w sprawach dotyczacych przyznawania i wyptaty dodatku weglowego na podstawie
upowaznienia Burmistrza Czechowic-Dziedzic prowadzili pracownicy Wydziatu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5Dz. U.z2023r. poz. 141; dalej: ustawa o DW.

6 Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.; dalej kpa.

7 Tj. w terminie wynikajacym z art. 2 ust. 11 ustawy o DW, w 6wczesnie obowigzujacym brzmieniu.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Dodatek weglowy, dalej: DW.



Swiadczen Spotecznych oraz troje pracownikéw Urzedu oddelegowanych okresowo
do ww. Wydziatu m. in. w celu przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych.
Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniach dotyczacych przyznawania
| wyptaty dodatku posiadaty stosowne upowaznienia.
Informacje dotyczace mozliwosci zlozenia wniosku i warunkéw ustawowych
uzyskania $wiadczenia zostaty zamieszczone w dniach 17 sierpnia 2022 r.,
20 wrze$nia 2022 r., 10 i 23 listopada 2022 r. na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach oraz w mediach spotecznosciowych Gminy.
W komunikacie z dnia 17 sierpnia 2022 r. wskazano mozliwo$¢ sktadania wniosku
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej — ePUAP. Informacja
(ikonografia - Dodatek Weglowy) zostata zamieszczona przy gtownym wejsciu
do budynku urzedu, w holu na parterze oraz przy wejsciu do sali 003 w okresie
od 17 sierpnia 2022 r. do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli, tom 1 str. 12-59)

Do realizacji dodatkéw weglowych w Wydziale Swiadczen Spotecznych Urzedu byt
wykorzystywany program Familia — modut obstuga dodatkow weglowych.
W systemie danych dotyczacych dodatku weglowego byt gromadzony zakres danych
objetych ustawa, a w szczegolnosci: nazwisko i imie wnioskodawcy oraz cztonkow
rodziny, Pesel, adres miejsca zamieszkania, nr rachunku bankowego, adres e-mail,
informacja dotyczaca gtownego zrodta ogrzewania na paliwo state. Z programu mogty
by¢ wyodrebnione: rejestr ztozonych wnioskdw, zestawienie rozstrzygniec lub decyzji,
listy wypfat. Zestawienia mogty by¢ wygenerowane w wersji papierowej, w formie
pliku pdf, XLS lub ODS.

(akta kontroli, tom 1 str. 12)

1.2. Liczba wnioskow o wyptate dodatku weglowego, ktdre zostaty ziozone
w Urzedzie w terminie do 30 listopada 2022 r. wyniosta 5580. Po tym terminie
ztozono dwa wnioski w grudniu 2022 r. — nie zostaty one rozpatrzone.

(akta kontroli, tom 2 str. 972)

1.3. Liczba ogo6tem wnioskow, ktore zostaty rozpatrzone wyniosta 4 325, w tym

w2022 r.4 282 (4 172+110) oraz w 2023 r. 43, w tym liczba wnioskdw rozpatrzonych

negatywnie tgcznie 110, w tym rozpatrzonych w 2022 r. 23 wnioski i w 2023 r. 87.
(akta kontroli, tom 1 str.625)

1.4. Liczba wnioskow nierozpatrzonych do 31 stycznia 2023 r. wyniosta 1 25710
I wszystkie pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wymaog przepisu ustawy o DW,
tj. art. 2 ust. 3b.

(akta kontroli, tom 1 str. 625)

Nie przyznano dodatkéw weglowych w drodze decyzji administracyjnej z urzedu
(bez uprzedniego wniosku o wyptate dodatku weglowego) na podstawie art. 2 ust. 15f
ustawy o DW.

(akta kontroli, tom 1 str. 10)

Burmistrz przyznat 324 razy dodatek weglowy w przypadkach o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3c i 3d ustawy o DW.
(akta kontroli, tom 2 str. 972)

W okresie objetym kontrolg wydano decyzje o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego:
— W pazdzierniku 2022 r. - trzy decyzje,

0 W tym 2 wnioski nierozpatrzone w grudniu 2022 r. bo zlozone po terminie, a niewykazane
w sprawozdaniu z 16 stycznia 2023 r. bo sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na 30 listopada
2022 r. jak i w sprawozdaniu z 28 lutego 2023 r.

4



— w grudniu 2022 r. - jedna decyzja.

W przedmiocie rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego
we wskazanym okresie nie wydano zadnych decyz;ji.
(akta kontroli, str. 12)

1.5. W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego na podstawie badania
proby 30 spraw'" ustalono, ze dodatki byty przyznawane:

— zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, tj. osobie w gospodarstwie
domowym, w ktérym gtdbwnym zrodtem ogrzewania jest kociot na paliwo state.
Weryfikacja nastepowata poprzez sprawdzenie w bazie CEEB'2, w rejestrze
PESEL, z informacjami z deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z informacjami wynikajacymi z danych dotyczacych
dodatku ostonowego, Swiadczen rodzinnych, $wiadczern wychowawczych, dodatku
mieszkaniowego oraz poprzez analize ztozonej w formie papierowej deklaracii
w Urzedzie Miejskim. Sprawdzenie obejmowato réwniez date zgtoszenia zrédia ciepta
do bazy CEEB.

W dziewieciu na 10 przypadkdw objetych szczegotowq analizg pracownicy Urzedu
zgodnie z art. 2 ust. 15g ustawy o DW przeprowadzili wywiad $rodowiskowy podczas
ktérego potwierdzono odrebnos¢ lokali i ustalono kwalifikowanie sie do wyptaty
dodatku weglowego. Wnioski te rozpatrzono pozytywnie zgodnie z art. 26 ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych'3. W jednym przypadku rozpatrzono pozytywnie pierwszy
Ztozony wniosek o dodatek weglowy, natomiast drugi wniosek pozostat bez
rozpoznania (art. 2 ust. 3b ustawy o DW).

— w przypadkach, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wigce;
niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca
zamieszkania, to dodatek ten wyptacono wnioskodawcy, ktéry ztozyt wniosek jako
pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia, zgodnie z art. 2 ust. 3b
ustawy o DW. W dwoch przypadkach jeden z wnioskujgcych ztozyt odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej'4. Do dnia 24 lutego
2023 r. SKO nie wydato rozstrzygniecia.

Urzad weryfikowat czy wnioskodawca podjat kroki w celu wyodrebnienia adresu.
Brak podjecia dziatan w tym kierunku skutkowat pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

— w sytuacjach, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa
domowego wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznano
wnioskodawcy, ktory ztozyt taki wniosek jako pierwszy, tj. zgodnie z art. 2 ust. 4
ustawy o DW. Gdy wnioski o0 wyptate dodatku weglowego zostaty ztozone dla wiece;
niz jednego gospodarstwa domowego mieszczacego sie pod tym samym adresem
albo wniosek zostat ztozony w tym samym dniu przez kilka os6b z tego samego
gospodarstwa domowego o jego przyznaniu decydowata kolejnos¢ ztozenia wniosku
z uwzglednieniem godziny jego zlozenia,

1 Dobranej w sposéb celowy, tj. sposrdd zestawienia wnioskéw wytypowano: 10 sposréd spraw
w ktdrych jedna osoba ztozyta wiecej niz jeden wniosek o wyptate dodatku weglowego, 10 sposrad
spraw w ktdrych na jeden adres zamieszkania ztozono wiecej niz jeden wniosek o wyplate dodatku
weglowego oraz 10 sposrod spraw w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie znajdujg,
sie w bazie CEEB, gdzie wytypowano zestawienie adresow, ktore nie znajdowaty sie w bazie CEEB.
12 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw; dalej: CEEB.

13Dz, U. 22022 ., poz. 2236.

14 Dalej: SKO.



— w przypadkach, w ktérych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty sie
w bazie CEEB, Urzad dokonywat ich szczegdtowej analizy. W dwoch na 10
przypadkow wnioski rozpoznawano wedtug wiasciwosci miejscowej urzedow,
w jednym przypadku pomiedzy bazami wnioskow i deklaracji CEEB nie odnaleziono
tego samego adresu, pomimo faktu ztozenia deklaracji CEEB i wniosku w sposdb
prawidtowy, w jednym przypadku w bazie wnioskéw i bazie CEEB zapisano nazwe
ulicy w sposéb odmienny (w bazie CEEB nazwa ulicy zostata nieprawidtowo
wprowadzona przez system) jednak w wersji papierowej dokumenty byty utworzone
i na ich podstawie przyznano dodatek weglowy, w pozostatych szesciu przypadkach
w bazie CEEB zapisano na wniosku jedynie numer budynku wielorodzinnego nie
uwzgledniajac numerdw poszczegolnych lokali zajmowanych przez wnioskodawcow
ubiegajacych sie o dodatek weglowy.

(akta kontroli, tom 1 str. 60-539)

W wyniku przeprowadzonego — pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow

o0 dodatek weglowy — badania 40 spraw'® wytypowanych sposrod wszystkich wyptat

dodatku weglowego w 2022 r. ustalono, ze wnioski byty kompletne i prawidtowo

wypetnione. Wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod katem wpisania gtéwnego

zrodta ciepta do CEEB. Podejmowano inng weryfikacje we wszystkich objetych

badaniem przypadkach. Weryfikacje przeprowadzono wykorzystujac:

— informacje wynikajace z deklaracji o wysokoSci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w o$miu przypadkach (tj. 20 %);

— informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w 20 przypadkach (50 %);

— informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego w czterech przypadkach (10 %);

— informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie dodatku
ostonowego w 34 przypadkach (85 %);

— informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie dodatku
mieszkaniowego w jednym przypadku (2,5 %);

— dokonano weryfikacji z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL oraz rejestrze
mieszkancow w 38 przypadkach (95 %);

— wywiad Srodowiskowy przeprowadzono sze$¢ razy (15 %);

— wezwano do ztozenia dodatkowych dokumentow jeden raz (2,5 %);

— w o8miu przypadkach przeprowadzono inny rodzaj weryfikacji (20 %) dotyczyto to
gtéwnie korekty deklaracji CEEB.

Kazdorazowo udokumentowano fakt przeprowadzenia weryfikacji. W 30 przypadkach
wniosek rozpatrzono pozytywnie, za§ w 10 przypadkach negatywnie Iub
pozostawiono bez rozpatrzenia. Kazdorazowo przestano wnioskodawcy informacje
0 przyznaniu dodatku weglowego na wskazany adres poczty elektronicznej lub
przygotowano pisemng informacje/ czy doreczono wnioskodawcy decyzje
administracyjna, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy o DW.
Czas jaki uptyngt od momentu wplywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
ksztattowat si¢ w przedziale od 12 do 60 dni. Wnioski rozpatrzono terminowo
w 19 przypadkach na 40 zbadanych.

(akta kontroli, tom 2 str. 628-945, 946-952, 953-955)

5 Do szczegOtowego badania wybrano metodg losowania prostego przy pomocy narzedzia
informatycznego Pomocnik kontrolera wersja 5.7: 30 losowo dobranych spraw wytypowanych sposrod
wszystkich wyptat dodatku weglowego w 2022 r. Populacja 4020. Do badanej préby dobrano 10
whnioskéw, w ktdrych wydano decyzje odmowng lub pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na taki
wymog ustawy (np. drugi wniosek z tego samego adresu gospodarstwa domowego — art. 2 ust. 3b
ustawy o DW).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzad w 2116 z 40 przypadkéw poddanych szczeg6towemu badaniu terminowosci
zatatwienia sprawy dotyczacej przyznania DW (w tym sze$¢ wnioskdéw ztozonych
w okresie od 17 do 19 sierpnia 2022 r.) przekroczyt termin jednego miesigca, ktory
dotyczy spraw nieskomplikowanych, a zadna z tych spraw nie byta skomplikowana
I nie zawiadamiat wnioskodawcy o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie.
Nieprawidtowsc¢ ta zostata opisana szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli, tom 2 str. 963-964, 974-980)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad w 217 z 40 przypadkéw poddanych szczegétowemu badaniu pod katem
terminowo$ci zatatwienia sprawy dotyczacej przyznania DW (w tym sze$¢ wnioskow
ztozonych w okresie od 17 do 19 sierpnia 2022 r.'8), przekroczyt termin jednego
miesigca'®, co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa. Zadna z 21 spraw nie byta szczegdlnie
skomplikowana. W przypadkach niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy Urzad
nie zawiadamiat wnioskodawcy o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie i nie
wskazywat nowego terminu jej zakonczenia, co byto niezgodne z art. 36 kpa.

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach wskazat, Ze: na niezachowanie miesiecznego
terminu zatatwienia sprawy wptyw miaty nastepujgce fakty:

1. Wydanie rozstrzygniecia byto uzaleznione od weryfikacji deklaracji CEEB.
Deklaracja dotyczaca Zrodet ciepta skfadana przez wnioskodawcow w wersji
papierowej byta wprowadzana do systemu przez pracownikow Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa z obowiazkiem wprowadzenia do szeéciu miesiecy. Wynikato
to zart. 15 ust. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw. Gtéwny Urzedu Nadzoru
Budowlanego w przestanej korespondencji z dnia 30 czerwca 2022 r. potwierdzit, ze
pracownicy gmin na wprowadzenie do CEEB otrzymanych deklaracji papierowych,
majq 6 miesiecy od dnia ich ztoZenia. Z tego powodu nie mozna byto w terminie do
miesigca wydawac rozstrzygniec.

W deklaracjach CEEB widnieje tylko data wprowadzenia do systemu, natomiast
postepowanie administracyjne wymagato ustalenia daty ztozenia deklaracji przez
wnioskodawce. W takich sytuacjach nalezato dotaczy¢ zaSwiadczenie Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wskazujace te date, co bylo réwniez powodem
przedtuzajgcego sie postepowania.

2. Weryfikacja kilku tysiecy wnioskow ztozonych w bardzo krétkim okresie (3.591
wnioskow przyjetych od 17 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r.) przy zastanych zasobach
kadrowych, miata znaczacy wptyw na opdznienie terminu zafatwienia sprawy. Pod
koniec sierpnia 2022 r. Minister Srodowiska i Klimatu zwrécita sie do samorzadéw
(portal samorzadowy PAP z 31 sierpnia 2022 r.) o wstrzymanie sie z rozpatrywaniem
wnioskow z uwagi na planowane wyadfuzenie czasu na rozpatrywanie wnioSKOw.
Wskazane zmiany zostaty uwzglednione przez ustawodawce przy nowelizacji
przepisow ustawy o dodatku weglowym obowigzujgcej od 20 wrze$nia 2022 r.

3. Zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy dodatek weglowy wyptaca sie w terminie do dwach
miesiecy od dnia ztoZenia wniosku. W sprawach nieuregulowanych ustawg o dodatku

16 Dotyczyto to spraw oznaczonych w kwestionariuszach badania numerami: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
14,16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30 i przedstawionych w zestawieniu na str. 963-964 akt
kontroli.

17 Dotyczyto to spraw oznaczonych w kwestionariuszach badania numerami: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
14,16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30 i przedstawionych w zestawieniu na str. Akt kontroli
963-964.

'8 Whioski te rozpatrzono w przedziale od 36 do 54 dni od daty ich wptywu do Urzedu.

19 Zatatwienie spraw ksztattowato sie¢ w przedziale od 33 do 60 dni, tak wiec przekroczenia terminu
miesiecznego ksztattowaty sie w przedziale od 3 do 30 dni.
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weglowym stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 35 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego organy administracji  publicznej
obowigzane sq zafatwi¢ sprawe bez zbednej zwifoki. W sprawach niewymagajacych
postepowania dowodowego wydawano decyzje nie pozniej niz w ciggu miesigca.
Znaczna cze$C spraw wymagata wnikliwej analizy oraz podjecia dodatkowych
czynnosci administracyjnych i dlatego termin rozpatrzenia wniosku, z przyczyn
niezaleznych od organu, ulegat wydtuzeniu do dwoch miesiecy.

Dodatkowo w odniesieniu do sze$ciu wnioskow ztozonych w okresie od 17 do
19 sierpnia 2022 r., ktére rozpatrzono w przedziale od 36 do 54 dni od daty ich wptywu
do Urzedu, Burmistrz wyjasnit, ze: po analizie art. 52 niniejszej ustawy i zgodnie
z wytycznymi Ministra Srodowiska i Klimatu z dnia 29 wrze$nia 2022 r. wszystkie
sprawy, ktore nie zostaty zakonczone do 20 wrze$nia 2022 r. zostaty rozpatrzone
zgodnie z zapisami nowelizacji ustawy, tj. w ciggu dwoch miesiecy.
W szeSciu przypadkach wnioskow z trzydziestu poddanych szczegotowemu badaniu,
ztozonych w terminie migdzy 17 a 19 sierpnia 2022 r. nie rozpatrzonych do
20 wrzesnia 2022 r. tj., do dnia wejScia w Zycie nowelizacji ustawy o dodatku
weglowym nie zafatwiono spraw i nie wypfacono dodatku weglowego. Wszystkie
Szes¢ przypadkow zostato zakonczonych i wypfaconych w terminie ustawowym,
tj. dwdch miesiecy.
Z uwagi na planowane zmiany w ustawie w dniu 7 wrze$nia 2022 r. do Urzedu
wptyneto pismo Ministra Klimatu i Srodowiska o wstrzymanie sie z rozpatrywaniem
wnioskow o dodatek weglowy do czasu wejscia w Zycie zmienionych przepisow.
Urzad uznatf, ze nie mozna wydawac rozstrzygnie¢ przyznajgcych prawo do
Swiadczenia i podejmowac zobowigzan wypfaty dodatku weglowego w sytuacj,
gdy organ wykonawczy gminy nie dysponuje budzetem i planem jego realizacj.,
bytoby to naruszeniem ustawy o finansach publicznych (zacigganie zobowigzan bez
zabezpieczenia Srodkow).
W dniu 31 sierpnia 2022 r. zostato ztozone do Wojewody Slaskiego zapotrzebowanie
na $rodki niezbedne do realizacji wypfaty dodatkow weglowych. Dotacja z budzetu
panstwa na ten cel zostata przekazana do Urzedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach w dniu 21 wrzesnia 2022 r.
W dniu 27 wrze$nia 2022 r. na sesji Rady Miejskiej srodki zostaty wprowadzone do
planu. Od tego momentu istniata mozliwo$¢ wypfaty dodatku weglowego.
W zwigzku z powyzszym w dniu 29 wrze$nia 2022 r., tj. niezwtocznie po otrzymaniu
dotacji i wprowadzeniu do planu nastgpity wyptaty pozytywnie zweryfikowanych
wnioskow o dodatek weglowy w liczbie 1008 wnioskow.

(akta kontroli, tom 2 str. 946-952, 963-966, 974-980)

NIK zauwazajac znaczng liczbe wnioskow o wyptate dodatku weglowego, ktore
wptynety do Urzedu w krotkim przedziale czasowym oraz fakt, ze byty one
rozpatrzone przy niezmienionym zasobie kadrowym podkre$la, ze nie zwalnia to
z obowigzku stosowania powszechnie obowigzujacych przepisbw, a wiec
rozpatrzenia spraw w terminach wynikajacych z kpa. Dodatkowo wskazaé nalezy,
ze w zadnej z 21 spraw, w ktorych przekroczono miesieczny termin na jej zatatwienie,
nie stwierdzono okoliczno$ci uzasadniajacych wydtuzenie tego terminu do dwdéch
miesiecy.

Urzad stosownie do obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy o DW z nalezytg
starnno$cig weryfikowat wszystkie objete badaniem wnioski o wyptate dodatku
weglowego, co NIK ocenia pozytywnie. Zasadnie przyznawano, badz odmawiano
przyznania dodatku weglowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sposrod
40 objetych badaniem spraw w 21 przypadkach (52,5%) nie zakornczono spraw
w terminie miesigca, co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa ijednocze$nie nie
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informowano strony postepowania o przyczynach jej niezatatwienia w terminie
miesigca, co bylo niezgodne z art. 36 § kpa. Wprawdzie opOznienia te byly
spowodowane m.in. planowanymi i wprowadzonymi w pozniejszym okresie przez
ustawodawce zmianami zasad przyznawania i czasu realizacji wyptat tych dodatkow,
a takze duzg liczbg ztozonych w krétkim czasie przez mieszkancow Gminy wnioskéw,
niemniej jednak nie zwalniato to Urzedu z obowigzku stosowania przepiséw prawa.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

2.1. W dniu 31 sierpnia 2022 r. Gmina zlozyta do Wojewody Slaskiego wniosek
0 przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
weglowego w 2022 r. w kwocie 27 540 000,00 zt (na 9 000 wnioskdw)20, w transzach
we wrzesniu 7 038 000 zt, w pazdzierniku 15 300 000 zt, w listopadzie 4 590 000 zt
i w grudniu 612 000 zt.

W dniu 21 wrzesnia 2022 r. otrzymano 3 519 000 zt (na 1150 Swiadczen wraz
z kosztami), a w dniu 12 pazdziernika 2022 r. otrzymano 11 781 000 zt (na 3 850
$wiadczen wraz z kosztami). W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska
w Czechowicach-Dziedzicach uchwatg nr LIV/634/22 w sprawie zmian w budzecie
Gminy na rok 2022 zwiekszyta dochody Gminy o kwote 27 540 000,00 zt w Dziale
853 - Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej, Rozdziale 85395 - Pozostata
dziatalnos¢ - Srodki z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Dokonano zwrotow kwot otrzymanych od Wojewody na wyptate ww. Swiadczen.
Wdniu 8 grudnia 2022 r. zwrécono na rachunek Wojewody Slaskiego kwote
1949 220 zt, w dniu 15 grudnia 2022 r. zwrocono kwote 67 320 zt, w dniu 29 grudnia
2022 r. zwrocono kwote 27 540 zt. Ostatni zwrot dokonano 12 stycznia 2023 r.
w kwocie 490 261,82 zt. Lacznie zwrécono kwote 2 534 341,82 zt.

(akta kontroli, tom 1 str. 540-542, tom 2 srt. 981-985)

W dniu 23 stycznia 2023 r. ztozono zapotrzebowanie na srodki dodatku weglowego
w kwocie 183 600 zt i w dniu 25 stycznia 2023 r. otrzymano 183 600 zt (na 60
Swiadczen wraz z kosztami).

Wykorzystano kwotg 131 580 zt, w tym na wyptate 43 Swiadczen kwote 129 000 zt.
Zwrécono w dniu 3 lutego 2023 r. na rachunek Wojewody Slaskiego kwote 52 020 zt.
(akta kontroli, tom 1 str.543-545, 624)

2.2. Wysoko$¢ kwoty wydatkowanej w 2022 r. na realizacje zadania wyptaty dodatku
weglowego wyniosta 12 28597596 zi, w tym na wyptate samych $wiadczen
12 057 000 zt.

Wysokos¢ kwoty wydatkowanej w 2023 r. na realizacje zadania wyptaty dodatku
weglowego wyniosta 611 262,22 zt, w tym na wyptate samych Swiadczen 588 000 zt.

W 2023 r. wysokos¢ kwoty wydatkowanej na realizacje zadania wypfaty dodatku
weglowego z limitu przyznanego na rok 2022 wyniosta 479 682,22 z, w tym na
wyptate samych $wiadczen 459 000 zt.

(akta kontroli, tom 1 str. 547-550)

W okresie 2022-2023 poniesiono koszty obstugi dodatku weglowego w kwocie
252 238,18 zl, z tego na wynagrodzenia osobowe pracownikdw przeznaczono
202 457,00 zt (80,26%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne 34 802,37 zt (13,8%),
sktadki na Fundusz Pracy 3 684,13 zt (1,46%), zakup materiatow i wyposazenia dla
Wydziatu Organizacyjnego 3 998,95 zt (1,59%), zakup materiatéw i wyposazenia dla

20 Wyliczono w sposob nastepujacy: 9 000 wnioskéw razy kwota 3 000 zt, dato kwote 27 540 000 zt.
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Wydziatu Informatyki 4 460,00 zt (1,77%), zakup ustug pozostatych 530,00 zt (0,21%),
opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1 000,00 zt (0,4%), wptaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajacy 1 305,73 zt (0,52%).

(akta kontroli, tom 1 str. 551)

2.3. Urzad wyptacit do 26 stycznia 2023 r. wszystkie nalezne $wiadczenia w kwocie
12 645 000 zt (na 4 215 dodatkdw).
(akta kontroli, tom 1 str. 552-623, 625)

2.4. W wyniku przeprowadzonej analizy terminowo$ci wyptat dodatku weglowego
ustalono, ze na objetych szczeg6towym badaniem 70 wyptat2! w jednym przypadku??
(tj. 1,4%) ustalony w ustawie o DW termin wyptaty zostat przekroczony i wyptaty
dokonano w 63 dniu od ztoZzenia wniosku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Ponadto nie dokonano wyptaty dodatku w terminie okre$lonym w ustawie o DW
wedtug brzmienia sprzed 20 wrzesnia 2022 r.23, w szeSciu opisanych w Obszarze 1
niniejszego wystapienia przypadkach, dotyczacych wnioskdéw ztozonych w okresie
od 17 do 19 sierpnia 2022 r., dla ktorych wedtug art. 2 ust. 11 ustawy o DW termin
ten wyniost jeden miesigc. W ww. przypadkach nie dokonano rozstrzygnie¢ co do
przyznania DW w terminie jednego miesigca. W sprawach tych nie dokonano wyptat,
ze wzgledu na brak $rodkéw w budzecie Gminy przenaczonych na ten cel. Srédki na
wyptate DW otrzymano w dniu 21 wrze$nia 2022 r. Na mocy zmiany wprowadzonej
z dniem 20 wrzesnia 2022 r. na podstawie art. 52 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 .
0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw24, art. 2 ust. 11 ustawy o DW stanowit, ze dodatek weglowy
wyptaca sie w terminie do dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate.
W ww. sze$ciu przypadkach wyptaty dokonano w przedziale od 36 do 54 dni, tak wiec
wyptaty zostaty dokonane w okresie dwoch miesiecy.

Jak m.in. podat w cytowanych w Obszarze 1 wyjasnieniach Burmistrz, ze we
wszystkich sprawach dotyczacych ztozonych w terminie migdzy 17 a 19 sierpnia
2022 r. wnioskdw o dodatek weglowy nierozpatrzonych do 20 wrze$nia 2022 r., tj. do
dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o dodatku weglowym nie przyznano
przedmiotowego dodatku i go nie wyptacono. Uznano, Ze nie mozna wydawac
rozstrzygnie¢ przyznajgcych prawo do $wiadczenia i podejmowac zobowigzan
wyptaty dodatku weglowego w sytuaciji, gdy organ wykonawczy gminy nie dysponuje
budzetem i planem jego realizacji, gdyz bytoby to naruszeniem ustawy o finansach
publicznych (zacigganie zobowigzan bez zabezpieczenia Srodkow). Dodat, ze
wszystkie szesc przypadkow zostato zakonczonych i wypfaconych w terminie
ustawowym, tj. dwdch miesiecy.

W pozostatych przypadkach dodatek weglowy zostat wyptacony terminowo,
tj. w terminie okre$lonym w art. 2 ust.11 ustawy o DW.
(akta kontroli, tom 2 str. 953-960)

2.5. Urzad przedstawit Wojewodzie Slaskiemu rozliczenie $rodkéw na realizacje
wyptat dodatku weglowego z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkdw
weglowych, otrzymanych w 2022 r. w dniu 16 stycznia 2023 r. oraz w 2023 r. w dniu
28 lutego 2023 r. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z zapisami

21 Ustalenia w zakresie terminowos$ci wypfat dokonano na podstawie analizy 70 przypadkéw wyptat
dodatku weglowego, a mianowicie: na podstawie dokonanego przegladu analitycznego 30 spraw
wybranych losowo, 20 wyptat wnioskdw zlozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. oraz 20 wyptat
zrealizowanych w Il potowie stycznia 2023 r. innych niz wybrane w powyzszej prébie.

22 Oznaczonym w grupie analizowanych szczegétowo spraw numerem 19. ID wnioskodawcy 34 057.
23Dz. U.z2022r., poz. 1692.

24Dz, U.z2022r., poz. 1967.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Uwagi

w prowadzonej ewidencji wyptat Swiadczen oraz zapisow na stronie Ma konta 130 dla
dziatu 853, rozdziat 85395, § 311 dla dodatku weglowego.
(akta kontroli, tom 1 str. 545-546, 553-625)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W jednym? na 70 przypadkéw (tj. w 1,4% przypadkéw) zbadanych spraw
dotyczacych wyptaty dodatku weglowego stwierdzono przekroczenie okreslonego
wart. 2 ust. 11 ustawy o DW terminu wyptaty przyznanego dodatku weglowego.
Dodatek ten wyptacono w 63 dniu od dnia ztozenia wniosku o0 jego wyptate,
co stanowito przekroczenie okreslonego w ustawie terminu dwoch miesiecy. W tym
przypadku wnioskodawca ztozyt wniosek o wyptate DW w dniu 26 sierpnia 2022 r.,
a dodatek przyznano w dniu 25 pazdziernika 2022 r., za$ najblizsza data wyptaty
transzy dodatkdw weglowych zostata ustalona na 28 pazdziernika 2022 r. i w tym dniu
dokonano przelewu srodkéw na rachunek wnioskodawcy.
W zloZzonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze wyptata nastgpita w najblizszym
mozliwym terminie wyptat dodatkow weglowych. W Urzedzie, w celu poprawy
efektywnosci wykonywanych zadan z ww. zakresu ustalono, ze dodatki weglowe bedg
wyptacane w transzach co siedem dni. W okresie wyptat dodatku uruchomiono
18 transz jego wyptaty.

(akta kontroli, tom 2 str. 795-808, 956-962)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w wyjasnieniu Burmistrza, gdyz
okreslony w ustawie o DW termin jest nieprzekraczalny, a uregulowania wewnetrzne
nie mogg wprowadza¢ odmiennych rozwigzan i nie zwalniajg Urzedu z terminowego
dokonywania wypfat. Dodatko nalezy podkresli¢, ze w terminie wyptaty Urzad
posiadat srodki finansowe na realizacje ww. wyptaty DW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. W 90% badanych spraw Urzad dokonat terminowej wyptaty
dodatku weglowego. Jedynie w jednej sposréd 70 (tj. 1,4%) spraw poddanych
badaniu pod katem terminowej wyptaty dodatku weglowego, Urzad nie dochowat
terminu wyptaty okre$lonego w art. 2 ust. 11 ustawy o DW, czyli dwdch miesiecy
i wypfacit dodatek z opo6znieniem dwéch dni. W szeSciu przypadkach (tj. 8,6%
badanych spraw) nie wyptacono dodatku w terminie jednego miesigca z przyczyn
niezaleznych od organu, tj. z powodu braku $rodkow finansowych przeznaczonych na
ten cel w budzecie Gminy.

Urzad prawidtowo i terminowo sprawozdawat do Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
w zakresie otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw na wyptate dodatku weglowego,
co NIK ocenia pozytywnie.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe takiej
organizacji pracy wydziatow Urzedu, aby dotrzymywano termindw zatatwiania sprawy
| wypfaty Swiadczen naleznych wnioskodawcom.

25 |D wnioskodawcy 34057.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 marca 2023 r.

Kontroler
Krzysztof Baron Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



