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|. Dane identyfikacyjne

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej'
ul. Zielona 43, 34-350 Wegierska Gorka.

Magdalena Ganczarska, Kierownik GOPS?, petnigca funkcje od 16 pazdziernika
1991 r. do 24 lutego 2023 r. oraz Stawomir Grzegorzek petnigcy funkcje od 25 lutego
2023 .

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonywaniem zadan dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/16/2023 z 10 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-2, 188-191)

' Zwany dalej: GOPS.
2 Zwana dalej: Kierownikiem GOPS.
$Dz. U. 22022 . poz.623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

GOPS stosownie do obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowymd rzetelnie weryfikowat wnioski o wyptate dodatku
weglowego, bowiem kazdorazowo sprawdzat zgtoszenie zrodta ogrzewania w bazie
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow®, a gdy zachodzita potrzeba analizowat
prawidtowo$¢ danych ujetych we wniosku w oparciu o inne dostepne narzedzia, jak
przeprowadzanie wywiadu Srodowiskowego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zasadnie przyznawano, badz odmawiano przyznania dodatku weglowego, co NIK
ocenia pozytywnie. Sposrod 40 objetych badaniem spraw w 23 przypadkach (57,5%)
nie zakonczono ich w terminie miesigca, co byto niezgodne z art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 sierpnia 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’, gdyz nie wskazywano
zarazem, ze byly to sprawy szczegolnie skomplikowane. Jednocze$nie nie
informowano strony postepowania o przyczynach jej niezatatwienia w terminie
miesigca, co byto niezgodne z art. 36 kpa. Opdznienia te byty spowodowane m.in.
planowanymi i wprowadzonymi w pozniejszym okresie przez ustawodawce zmianami
zasad przyznawania i czasu realizacji wyptat tych dodatkow, a takze duzg liczbg
wnioskow zlozonych w krétkim czasie. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze
okoliczno$ci te nie zwalnialy GOPS z obowigzku stosowania przepisow prawa.
Pomimo naruszenia powyzszych wymogdéw formalnych, zatozenia realizacji ustawy
zostaty osiggniete, tj. wyptacono dodatki weglowe.

NIK negatywnie ocenia terminowo$¢ wyptaty dodatku weglowego w zbadanych
przypadkach. W 46 sposréd 70 (tj. 65,7%) spraw, badanych pod katem terminowe;
wyptaty dodatku weglowego, GOPS nie dochowat terminu wyptaty okre$lonego w art.
2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym (pierwotnie terminu do miesigca, a po zmianie
przepisbw w terminie do dwdch miesiecy). W pieciu przypadkach (. 7,1%) nie
wyptacono dodatku w ustawowym terminie z przyczyn niezaleznych od organu,
tj. z powodu braku $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

GOPS rzetelnie i terminowo sprawozdawat do Wojewody Slaskiego w zakresie
wydatkowania $rodkow na wyptate dodatku weglowego, co NIK ocenia pozytywnie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

Wojt Gminy Wegierska Gérka upowaznit do prowadzenia postepowan w sprawie
dodatkéw weglowych 20 pracownikow GOPS, w tym dwéch do wydawania decyzji
W jego imieniu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3-20)

GOPS zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskow w swojej siedzibie, a takze za
posrednictwem $rodkdéw komunikacji elektronicznej. Przyjmowat rowniez wnioski
nadestane poczta. Informacje w zakresie tego jak i gdzie mozna byto ztozy¢ wniosek

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe.

5 DZ. u. 212023 r. poz. 141, zwana dalej: ustawa o dodatku weglowym.

6 Zwang dalej: bazg CEEB.

"Dz. U.z2022r. poz. 2000 ze zm., zwana dalej: kpa lub kodeksem postepowania administracyjnego.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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0 wyptate dodatku weglowego oraz wzor wniosku w formie elektroniczne;
opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy w Wegierskiej Gérce.

(akta kontroli str. 3-20)

Do 30 listopada 2022 r. do GOPS zostato ztozonych 4917 wnioskéw o wyptate
dodatku weglowego, a od 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 stycznia 2023 r.9 jeden taki
whniosek.10

(akta kontroli str. 21, 111)

W 2022 r. GOPS rozpatrzyt 4338 wnioskow o wyptate dodatku weglowego, w tym 311
wnioskow zostato rozpatrzonych negatywnie, a 966 wnioski o wypfate dodatku
weglowego pozostawiono bez rozpoznania ze wzgledu na zaistnienie przestanek
okreslonych w ustawie o dodatku weglowym (przyktadowo: gdy na ten sam adres, na
ktory przyznano juz dodatek z wnioskiem wystapity kolejne gospodarstwa, a wnioski
te ztozono i rozpatrzono do 2 listopada 2022 r.). W styczniu 2023 r. GOPS rozpatrzyt
560 wnioskéw o wyptate dodatku weglowego, w tym 86 wnioskow rozpatrzono
negatywnie.

Na dzien 31 stycznia 2023 r. szes¢ wnioskow nie byto jeszcze rozpatrzonych.

Kierownik GOPS wyjasénit, ze Organ nie rozpatrzyt 6 wnioskéw o dodatek weglowy
w terminie do 31.01.2023 ze wzgledu na prowadzone postepowanie w tych sprawach.
Wszystkie te sprawy obejmowaty przypadki, gdzie organ musiat przeprowadzic
wywiad Srodowiskowy. Pracownik socjalny przy probie kontaktu nie zastat
wnioskodawcy w domu. W zwigzku z powyzszym byty wysytane do Stron wezwania
do wyznaczenia terminu wywiadu z jednoczesnym przedtuzeniem terminu na
rozpatrzenie sprawy. Zaznaczamy, Ze taka Sytuacja zostata przewidziana przez
ustawodawce i Organ miat czas na wyptate ww. $wiadczen z dotacji za 2023 rok.
Sprawy te zostaty zakoriczone w lutym 2023.

(akta kontroli str. 111, 183-187)

Wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r., przyznano 717 dodatkéw weglowych w drodze
decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku
weglowym, w zwigzku z przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego, w ramach
ktérego ustalono zamieszkiwanie pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku
gospodarstw domowych oraz wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego
lub wspdtdzielonego zrédia ogrzewania. Nie wydano natomiast zadnej decyzji, na
podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.

Do dnia 31 stycznia 2023 r. GOPS wydat 10 decyzji o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego oraz w przedmiocie rozstrzygniecia w sprawie nienaleznie pobranego
dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 110, 160)

W wyniku przeprowadzonej analizy, na podstawie badania préby!! ustalono, ze
dodatki byty przyznawane zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym,
tj. osobie w gospodarstwie domowym, w ktorym gtéwnym zrodtem ogrzewania jest
kociot na paliwo state. Weryfikacja nastepowata w kazdym przypadku poprzez
sprawdzenie zrddta ogrzewania w bazie CEEB, za$ w sytuacjach tego wymagajacych
sprawdzano rowniez baze pesel i rejestr mieszkancéw lub przeprowadzano wywiad

9 Tj. rozpoczecia kontroli w GOPS.

10 Ztozony do Urzedu w dniu 8 grudnia 2022 r. i pozostawiony bez rozpoznania, stosownie do art. 2 ust. 10 ustawy
0 dodatku weglowym.

" Dobranej w sposob celowy, w taki sposdb, ze sposrdd zestawienia wnioskéw wytypowano: 10 sposrod spraw,
w ktorych jedna osoba ztozyta wiecej niz jeden wniosek o wyptate dodatku weglowego; 10 sposréd spraw,
w ktdrych na jeden adres zamieszkania zlozono wiecej niz jeden wniosek o wyptate dodatku weglowego oraz
10 sposrod spraw, w przypadku ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty sie w bazie CEEB.
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srodowiskowy, podczas ktorego potwierdzono kwalifikowanie sie do wyptaty dodatku
weglowego. Po zmianie ustawy od 3 listopada 2022 r. Urzad, w przypadkach tego
wymagajacych, weryfikowat czy wnioskodawca podjat kroki w celu wyodrebnienia
adresu.

W przypadkach, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz
jednego gospodarstwa domowego podajacych ten sam adres miejsca zamieszkania,
to dodatek ten wyptacono wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy,
a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia, zgodnie z art. 2 ust. 3b ww.
ustawy (wg ustawy w brzmieniu obowigzujacym do 2 listopada 2022 r.), badz po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i potwierdzeniu odrebnosci lokalu pod
tym samym adresem i wykazaniu odrebnego zrodfa ciepta badz wspotdzielenia tego
samego zrédfa (wg ustawy w brzmieniu obowigzujgcym po 2 listopada 2022 r.)
przyznawano taki dodatek drugiemu gospodarstwu po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego. W przypadkach, w ktorych adresy wskazane we wnioskach nie
znajdowaly sie w bazie CEEB, GOPS dokonywat ich analizy i w siedmiu sprawach do
dnia 2 listopada 2022 r. wydat decyzje o odmowie przyznania dodatku weglowego,
jako przyczyne podajac brak zrodta ciepta w CEEB, co byto zgodne z art. 2 ustawy
o0 dodatku weglowym, za$ w trzech, ktore rozpatrywane byty po 2 listopada 2022 r.
organ przeprowadzit wywiad $rodowiskowy, przyjat od wnioskodawcy deklaracje
i przekazat pracownikom Gminy do wprowadzenia do CEEB, po czym wydat
informacje o przyznaniu dodatku weglowego i wyptacit go wnioskodawcy.
W przypadkach, gdy ta sama osoba ztozyta dwa wnioski, nie stwierdzono przyznania
dodatku weglowego dwukrotnie tej samej osobie. Ustalono, ze GOPS rzetelnie
weryfikowat takie wnioski, wzywajac strong o wyjasnienia, analizujac dostepne dane,
do ktérych miat dostep oraz przeprowadzajac wywiad Srodowiskowy.

(akta kontroli str. 52-59)

W wyniku analizy 30 postepowan'?, w ktorych przyznano i wyptacono dodatek
weglowy do konca 2022 r. ustalono, ze do 16 postepowan miaty zastosowanie
przepisy ustawy o dodatku weglowym w brzmieniu obowigzujacym do 19 wrze$nia
2022 r., za$ do 14 przepisy obowigzujgce od 20 wrzesnia 2022 r. Wszystkie
16 postepowan, do ktdrych zastosowanie miaty przepisy obowigzujgce do
19 wrzesnia 2022 r. zostaty rozpatrzone do miesigca od dnia ztozenia wniosku
(od 7 do 24 dni) poprzez sporzadzenie stosownej informacji 0 przyznaniu dodatku
weglowego dla wnioskodawcy, za$ Zadne z 14 postepowan, gdzie zastosowanie
miaty przepisy obowigzujgce od 20 wrzesnia 2022 r. nie zostato zatatwionych
w terminie miesigca. W zadnej z tych spraw nie poinformowano strony o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie miesigca, stosownie do obowigzku okre$lonego
w art. 36 kodeksu postepowania administracyjnego. Z 14 spraw 13 zakorczono
w terminie od ponad jednego do dwoch miesiecy (sprawy rozpatrywano od 38 do 60
dni), a jedng zakonczono po uptywie ponad 3 miesiecy - w tym przypadku
poinformowano strong o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie dwoch
miesiecy, jednoczes$nie wyznaczajgc nowy termin zafatwienia sprawy. Sprawe
zakonczono po 104 dniach kalendarzowych od ztozenia wniosku. Kwestie
nieterminowego zatatwienia spraw szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Analiza ww. 30 postepowan wykazata, ze dodatki byty przyznawane zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, tj. osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym
gtéwnym Zzrodtem ogrzewania jest kociot na paliwo state. Weryfikacja nastepowata
w kazdym przypadku poprzez sprawdzenie zrodta ogrzewania w bazie CEEB, za$

12 Do szczegotowego badania wybrano metodg losowania prostego przy pomocy narzedzia informatycznego
Pomocnik kontrolera wersja 5.7, 30 losowo dobranych spraw wytypowanych sposrdd wszystkich wyptat dodatku
weglowego w 2022 r. Populacja 2906.



w sytuacjach tego wymagajacych sprawdzano rowniez baze pesel i rejestr
mieszkancow lub przeprowadzano wywiad $Srodowiskowy, podczas ktérego
potwierdzono kwalifikowanie sie do wyptaty dodatku weglowego. Po zmianie ustawy
od 3 listopada 2022 r. Urzad w przypadkach tego wymagajacych weryfikowat czy
whnioskodawca podjat kroki w celu wyodrebnienia adresu.

(akta kontroli str. 72-105, 112-118, 175-181)

W wyniku analizy 10 postepowan o dodatek weglowy, gdzie wnioski o dodatek
weglowy pozostawiono bez rozpoznania, ustalono, ze wszystkie wnioski ztozono
w |l potowie sierpnia 2022 r. i zasadnie pozostawiono je bez rozpoznania, poniewaz
byty drugim lub kolejnym wnioskiem na ten sam adres miejsca zamieszkania, na ktory
juz inne gospodarstwo ztozyto wczesniej wniosek i ktoremu przyznano dodatek
weglowy. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym dodanym do
tej ustawy od 20 wrzesnia 2022 r., na podstawie art. 50 ust. 1b) ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegbinych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw: w przypadku gdy wniosek o wypfate
dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego
majgcych ten sam adres miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wypfacany
wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Pozostate wnioski pozostawia sie
bez rozpoznania.

Zaden z 10 wnioskéw nie byt na dziern wejscia ww. nowelizacji rozpatrzony. Zgodnie
z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym, zmienionym na podstawie art. 50
ust. 1d ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw'3: Dodatek weglowy
wypfaca sie w terminie do dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate,
przy czym wnioski ztozone po dniu 30 pazdziermika 2022 r. wyptaca sie do dnia
30 grudnia 2022'r.

Jedna sprawa zostata zatatwiona w terminie miesigca (numer wniosku: 1504/22), za$
pozostate dziewie¢'* zostato zatatwionych w terminie od 32 a 49 dni od ztozZenia
wniosku i w zadnej z nich nie poinformowano strony o przyczynach niezatatwienia
sprawy niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie miesigca, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 36 kodeksu postepowania administracyjnego, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich 10 sprawach wystano
whnioskodawcy pismo o pozostawieniu jego wniosku bez rozpatrzenia z odpowiednim
uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 60-71, 112-114)

W odpowiedzi na pytanie, czy i jakie wystapity problemy zwigzane z przyznawaniem
dodatku weglowego, Kierownik GOPS wyjasnit, ze: wystapity problemy organizacyjne
Z realizacjg zadan dotyczacych wyptat dodatku weglowego wynikajgce nie tylko
z naglym bardzo duzym obcigzeniem dodatkowymi zadaniami. Okres przyjmowania
wnioskow na dodatek weglowy przypadt na okres przyjmowania Wnioskow
o $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Sam okres
przyjmowania wniosSkow o ww $wiadczenia jest co roku znaczgcym obcigzeniem
Oérodka. Dodatkowo w tym roku Organ jeszcze koriczyt przyjmowanie wnioskow
o0 dodatek ostonowy. Niestety w przypadku kazdego swiadczenia mozna zauwazy¢
dwa wzmozone okresy przyjmowania wnioskow — poczatek okresu i koniec. Znalazto
to rowniez potwierdzenie w przypadku wnioskow o dodatek ostonowy. W jednym
okresie natozyty sie wiec sprawy o $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

8Dz, U.z2022r., poz. 1967.

14 Dotyczy nastepujacych numeréw wnioskow: 862/22; 1119/22; 304/22; 1827/22; 129/22; 223/22; 653/22; 987/22;
2279/22.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

alimentacyjnego, dodatek ostonowy oraz dodatek weglowy. W krotkim czasie doszty
jeszcze wnioski na inne Zrodfa oraz dodatek elektryczny. Dodatkowo w przypadku
dodatku weglowego, w zwigzku z istotnymi zmianami ustaw wprowadzanymi w trakcie
przyjmowania wnioskow, Osrodek musiat sie zmierzyc¢ praktycznie z dwoma okresami
przyjmowania wnioskow — pierwszy okres to wnioski na wszystkie gospodarstwa
domowe, drugi okres na gospodarstwa domowe zajmujgce wyodrebnione lokale.
Powodowato to, ze Organ musiat po dwa razy rozpatrywac wnioski tego samego
wnioskodawcy w roznym stanie prawnym. Do tego dochodzi jeszcze konieczno$c
sporzadzania w tym celu wywiaddw co w znacznym stopniu utrudniato pracownikom
socjalnym  prawidfowe  wykonywanie  swoich  podstawowych  obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o pomocy spofecznej. W efekcie w okresie tym przecigzeni
byli wszyscy pracownicy GOPS.

(akta kontroli str. 35-38)

W  dziatalnosci  kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

GOPS w 23% z 40 przypadkow poddanych szczegotowemu badaniu pod katem
terminowo$ci zatatwienia sprawy dotyczacej przyznania dodatku weglowego,
przekroczyt termin jednego miesiaca'®, co byto niezgodne z art. 35 § 3 kpa. Zadna
z 23 spraw nie byta szczegdlnie skomplikowana. W przypadkach niedotrzymania
terminu zatatwienia sprawy Urzad nie zawiadamiat wnioskodawcy o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i nie wskazywat nowego terminu jej zakonczenia,
co byto niezgodne z art. 36 kpa.

Kierownik GOPS wyjasnita, w odniesieniu do 14 z 30 spraw zatatwionych pozytywnie,
ze: W dniu 20.09.2022 wszedt w Zycie art. 52 Ustawy zdnia 15.09.2022r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zzrodet ciepfa w zwigzku
Z sytuacjq na rynku paliw w brzmieniu: ,Do postepowan w sprawie wypfaty dodatku
weglowego wszczetych i niezakofczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 50 stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg”. W zwigzku z powyzszym bezzasadny jest
zarzut, ze sprawy nie zostaty zakoniczone w terminie 1 miesigca. Organ, w $wietle
Zmiany ustawy nie miat obowigzku rozpatrzy¢ spraw w terminie do 1 miesigca.
W swietle takiego zapisu Organ nie byt zobowigzany do wysyfania przedtuzen terminu
— Okres ulegt przedtuzeniu z mocy ustawy. Dodatkowo, Organ otrzymat $rodki na
wyptate Swiadczen dopiero w dniu 22.09.2022 — nie mogt wiec zrealizowac wypfaty
w terminie 1 miesigca w przypadku wnioskow przyjetych do 21.08.2022.
Nadmieniamy, ze Organ w tym okresie byt nadmiernie obcigzony nie tylko nowym
zadaniem jakim byto powierzenie przez Wojta Gminy Wegierska Gorka realizacji
zadan zwigzanych z przyznawaniem | wypfatq dodatkow weglowych, ale jest to
rowniez okres przyjmowania wnioskow na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Caly czas byly realizowane zadania zwigzane
z dodatkiem ostonowym. QOrgan dziatat niezwtoczne zgodnie ze swoimi
mozliwo$ciami. Zaznaczamy, ze tryb uchwalania ustawy uniemoZliwiat w praktyce
przygotowanie sie O$rodka do takiej ilosci zadan. (...).

Z kolei w odniesieniu do 9 z 10 spraw pozostawionych bez rozpoznania, Kierownik
GOPS wyjaénita, ze: Zdaniem Organu, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o dodatku
weglowym wprowadzong w dniu 20.09.2022 na podstawie art. 52 Ustawy z dnia

15 Dotyczyto to wnioskéw o nastepujacych numerach: 3866/22; 2605/22; 2348/22; 3500/22; 3375a/22; 3929/22;
5004/22; 4970/22; 4848/22; 4832/22; 5106/22; 3250/22; 3675a/22; 3042/22; 862/22; 1119/22; 304/22; 1827/22;
129/22; 223/22; 653/22; 987/22; 2279/22.

16 Zatatwienie spraw ksztattowato sie w przedziale od 32 do 104 dni, tak wiec przekroczenia terminu miesiecznego
wynosity od 2 do 74 dni.
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16.09.2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta
w zwigzku z Sytuacjq na rynku paliw (,Do postepowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 50 stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg”), Organ rozpatrujac sprawy w terminie do
2 miesiecy zachowat wszystkie prawem nakazane terminy. Zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy o dodatku weglowym w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185). Sprawe terminéw requluje
art. 2 ust. 11 o dodatku weglowym: dodatek weglowy wypfaca sie w terminie do dwdch
miesigcy od dnia ztoZenia wniosku o jego wypfate. Termin dwu miesieczny jest
terminem na zatatwienie sprawy zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali
w stosunku do art. 35 KPA. Art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym jest reguig
szczegolng i uchyla norme ogolng. W przypadku przyjecia terminu zatatwienia sprawy
zgodnie z KPA, czyli terminu miesiecznego, Organ by musiat praktycznie do kazdego
wnioskodawcy wysytac przedtuZenia terminu. Zresztq taka zasada bytaby nielogiczna
— organ miatby dwa miesigce na rozpatrzenie pozytywne i wyptate Swiadczenia a tylko
jeden miesigc na rozpatrzenie negatywne. Organ nie jest w stanie przewidziec, ktére
sprawy jak bedg rozpatrywane, a nattok spraw w przypadku tej ustawy powodowat
niemozliwo$¢ realizacji danego zadania w ciggu jednego miesigca. Nalezy przyjac,
Ze ustawodawca dziata racjonalnie i logicznie — samo przedtuzenie terminu wypfaty
bez przedtuzenia terminu na rozstrzygnigcie bytoby dziataniem nieracjonalnym
i nielogicznym. Jest to rowniez zgodne z przekazem medialnym jak i z interpretacjq
ustawy przekazywang na szkoleniach.

(akta kontroli str. 60-105, 112-118, 175-181)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem ustawa o dodatku weglowym okre$lata
maksymalny termin w jakim nalezato wyptaci¢ dodatek weglowy, ale termin ten nie
byt tozsamy z terminem zatatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 35 kpa. Organ
powinien w sprawie dziata¢ szybko i wnikliwie, a sprawy zatatwia¢ bez zbednej zwioki,
nie pozniej jednak niz w terminie miesigca. W ocenie NIK, badane sprawy dotyczace
dodatku weglowego nie byty sprawami szczegdinie skomplikowanymi i w wiekszoci
ich rozpatrzenie nastepowato poprzez weryfikacje zrodta w bazie CEEB, do ktérej to
GOPS miat dostep, a w nielicznych przypadkach, po zmianie przepiséw ustawy
o dodatku weglowym, ktéra zaczeta obowigzywa¢ od 3 listopada 2022 r., organ
przeprowadzat postepowanie wyjasniajagce poprzez sporzadzenie wywiadu
Srodowiskowego. Tego typu sprawy winny zostaC zatatwione nie pdzniej niz do
miesigca od zlozenia wniosku, natomiast sama wyptata dodatku w odniesieniu
do spraw rozpatrzonych do dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o dodatku
weglowym, tj. do dnia 20 wrze$nia 2022 r. rdwniez winna nastgpi¢ w terminie
miesigca, a spraw niezatatwionych do powyzszej daty, w czasie do 2 miesiecy.

GOPS, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku
weglowym rzetelnie weryfikowat wnioski o wyptate dodatku weglowego, co NIK ocenia
pozytywnie. Zasadnie przyznawano, badz odmawiano przyznania dodatku
weglowego - zgodnie z art. 2 ust. 1 i 4 ustawy o dodatku weglowym. Spo$rdd
40 objetych badaniem spraw w 23 przypadkach (57,5%) nie zakonczono spraw
w terminie miesigca, co bylo niezgodne z art. 35 § 3 kpa i jednocze$nie nie
informowano strony postepowania o przyczynach jej niezatatwienia w terminie
miesigca, co bylo niezgodne z art. 36 kpa. Wprawdzie opOznienia te byly
spowodowane m.in. planowanymi i wprowadzonymi w pozniejszym okresie przez
ustawodawce zmianami zasad przyznawania i czasu realizacji wyptat tych dodatkéw,
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a takze duzg liczbg ztozonych w krétkim czasie przez mieszkancow Gminy wnioskéw,
niemniej jednak nie zwalniato to GOPS z obowigzku stosowania przepiséw prawa.

2. Proces wypfaty dodatku weglowego

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Gmina Wegierska Gérka wystapita do Wojewody Slaskiego
z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat
dodatku weglowego w 2022 r. w facznej wysokosci 22 950 000,00 zt. W dniu
21 wrzesnia 2022 r. na rachunek bankowy Gminy Wegierska Gérka wptynefa kwota
w wysokosci 11 334 240,00 zt jako dotacja celowa na finansowanie wyptat dodatku
weglowego. W dniu 22 wrzeénia 2022 r. Gmina przekazata na rachunek bankowy
GOPS kwote 11 334 240,00 zt. Powyzsza kwota zaspokajata potrzeby wydatkéw na
dodatek weglowy w 2022 r., bowiem do dnia 31 grudnia 2022 r. z tych srodkow GOPS
wydatkowat tacznie kwote 8 891 335,34 zt, z czego 8 718 000,00 zt na wyplate
dodatkéw weglowych. W dniu 19 grudnia 2022 r. GOPS zwrdcit na rachunek
Gminy kwote 297 700,00 zt, za$ w dniu 30 grudnia 2022 r. kwote 2 145 204,66 zt, co
stanowito razem zwrot niewykorzystanych srodkoéw na wyptate dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 22-27, 39-51)

Zgodnie z pismem Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 29 grudnia 2022 r. wypfaty dodatku
weglowego ze $rodkdw przyznanych danej Gminie moglty byC realizowane do
13 stycznia 2023 r., a niewykorzystane Srodki na wyptate dodatku weglowego winny
by¢ zwrécone na wyodrebniony rachunek bankowy Wojewody Slaskiego do
13 stycznia 2023 r. Nastepnie pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. Zastepca Dyrektora
ww. Wydziatu przypomniat, Zze wydatki z przyznanych w 2022 r. Srodkéw Gminie
mogq by¢ realizowane wytacznie do 13 stycznia 2023 r., a po tym dniu cato$¢
niewykorzystanych z otrzymanych przez Gmine w 2022 r. $rodkdéw na wyptate
dodatku weglowego winna zostaé zwrécona na rachunek Wojewody Slaskiego.

(akta kontroli str. 124)

GOPS w sprawozdaniu do Wojewody Slaskiego dotyczacym realizacji wyptat dodatku

weglowego z dnia 4 stycznia 2023 r. wskazat, m.in.:

— $rodki pozostate na rachunku Gminy z roku 2022 r., ktére potencjalnie zostang
wykorzystane na wyptate dodatkéw weglowych do dnia 13 stycznia 2023 r. —
1 860 480,00 zt;

— dodatkowe $rodki z limitu roku 2023 r. niezbedne do zakonczenia zadania w roku
biezacym — 765 000,00 zt.

W sprawozdaniu z dnia 23 stycznia 2023 r. zaktualizowano zapotrzebowanie z kwoty
765 000,00 zt, na kwote 306 000,00 zt, ktéra zostata otrzymana w dniu 24 stycznia
2023 .

(akta kontroli str. 28-29, 137-139)

W dniu 10 stycznia 2023 r. Gmina przekazata do GOPS $rodki w wysokosci
1860480,00 zt, z czego do dnia 13 stycznia 2023 r. GOPS wydatkowat
1358 489,92 z, a niewykorzystang czes¢ w wysokosci 501 990,08 zt w dniu
13 stycznia 2023 r. zwrécit do Gminy, ktora to w tym dniu zwrécita je do Wojewody
Slaskiego. Nastepnie w dniu 25 stycznia 2023 r. Gmina otrzymata od Wojewody
Slaskiego 501 990,08 zt, ktéra to kwote w dniu 26 stycznia 2023 r. przekazata na
rachunek bankowy GOPS, a niewykorzystang kwote w wysokosci 73 503,00 zt w dniu
28 lutego 2023 r. zwr6écono na rachunek Gminy, ktdra to w tym samym dniu kwote tg
zwrécita na rachunek bankowy Wojewody Slaskiego.

(akta kontroli str. 26-27, 140-143, 192-193)



Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze GOPS w 2022 r. wyptacit 2906
dodatkow weglowych w tacznej kwocie 8 718 000,00 zt. Z kolei w 2023 r., tj. do
31 stycznia 2023 r. GOPS wypfacit takich dodatkéw 444 w tacznej kwocie
1332 000,00 zt. Kazdy z dodatkdw zostat wyptacony w petnej kwocie, tj. 3 000,0 zt.
Wg stanu na dzien 31 stycznia 2023 r. GOPS wyptacit wszystkie rozpatrzone do tego
dnia wnioski. Do rozpatrzenia na ten dzier pozostawato sze$¢ wnioskow, z ktérych
w lutym 2023 r. dwa rozpatrzono pozytywnie i wyptacono dodatek, za$ w odniesieniu
do czterech wydano decyzje odmawiajgca przyznania dodatku weglowego. Kierownik
GOPS wyjaénit, ze spraw tych nie udato si¢ zatatwi¢ do 31 stycznia 2023 r., gdyz
wymagaty przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 39-51, 140-151, 183-187)

Koszty obstugi Swiadczen dodatku weglowego w wysoko$ci 2% obejmowaty w 2022 r.
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (ptace etatowe, nadgodziny, nagrody roczne),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy,
umowy zlecenia, zakup materiatdw i wyposazenia, koszty energii, ustugi pozostate
(korespondencja wysytana w zwigzku z postepowaniami), szkolenia pracownikéw
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, wptat na PPK, na taczng wartosc:
470,1 tys. zt; w styczniu 2023 r. ww. koszty obejmowaty wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw z tytut ptac etatowych, ustug pozostatych i wptat na PPK w tacznej
kwocie: 8,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 139-151, 182-187)

Na podstawie 70 wyptaconych w okresie od wrze$nia 2022 do korca stycznia 2023 r.
dodatkéw weglowych'” ustalono, ze w 19 z nich (co stanowito 27% poddanych
analizie spraw) dodatek weglowy zostat wyptacony przez GOPS w terminie
okreslonym w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym'8, za§ w 51 sprawach
(co stanowito 73% poddanych analizie spraw) nie dochowano ww. terminu, z czego
w pieciu sprawach niedochowanie terminu wyptaty dodatku weglowego nie byto
zalezne od GOPS, bowiem termin przypadat na czas, gdy GOPS nie posiadat
$rodkéw finansowych na ten cel od Wojewody Slaskiego'?, za$é w 46 sprawach
(co stanowito 65,7% poddanych analizie spraw) nie dochowano ww. terminu,
Co szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 72-109, 112-118, 171-181, 198-208)
GOPS w dniu 2 stycznia 2023 r. wystat Wojewodzie Slaskiemu sprawozdanie

dotyczace okreSlenia realizacji wyptat dodatku weglowego wg stanu na koniec
2022 r., w ktérym to wykazat m.in.:

— llo$¢ ztozonych wnioskow ogotem w ustawowym terminie: 4917,
— llos¢ wnioskow wyptaconych: 2906;

— Wydatki ogotem: 8 891 335,34 zt, w tym: kwota wyptaconych $rodkéw na wyptaty
dodatkéw: 8 718 000,00 zt oraz koszty obstugi zadania: 173 335,34 zt;

7 Badaniem objeto: 30 spraw wybranych w sposéb losowy sposrod dodatkéw wyptaconych do konca 2022 r.;
20 dodatkéw wyptaconych w Il potowie stycznia 2023 r. oraz 20 dodatkéw, o ktérych wyptate wniosek ztozono we
wrze$niu, badz pazdzierniku 2022 r.

18 Zgodnie z ktorym to, w brzmieniu obowiazujacym od 20 wrzesnia 2022 r. dodatek weglowy wyptaci¢ nalezato
w terminie do dwéch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wyptate za$ w brzmieniu obowigzujacym do
19 wrzesnia 2022 r. dodatek ten nalezato wyptaci¢ w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku.

19 Dotyczy to pieciu spraw, gdzie wnioski ztozone zostaty w dniach 24 i 25 listopada 2022 r., gdzie termin na ich
wyptate przypadat w dniach 24 i 25 stycznia 2023 r., kiedy to GOPS nie otrzymat $rodkéw na ich wyptate. Srodki
od Wojewody Slaskiego do Gminy wplynely w dniu 25 stycznia 2023 r., ktére Gmina do GOPS przekazata
nastepnego dnia, tj. 26 stycznia 2023 r. i GOPS wyplacit te dodatki w dniu 27 stycznia 2023 r., a wiec jeden dzien
po ich otrzymaniu.
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— Wysoko$¢ niewykorzystanych Srodkéw z tytutu wyptaty dodatku weglowego:
2 145 204,66 zt.

(akta kontroli str. 30)

Z kolei w dniu 16 stycznia 2023 r. wystano kolejne sprawozdanie dotyczace okreslenia
realizacji wyptat dodatku weglowego ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 za 2022 r., w ktérym to wykazano:

— llos¢ ztozonych wnioskow ogdtem w ustawowym terminie: 4917;
— llos¢ wnioskow wyptaconych: 3350;

— Wydatki ogdtem: 10 249 825,26 zt, w tym: kwota wyptaconych srodkéw na wyptaty
dodatkow: 10 050 000,00 zt oraz koszty obstugi zadania: 199 825,26 zt.

(akta kontroli str. 31)

Nastepnie w dniu 28 lutego 2023 r. wystano sprawozdanie koncowe wypfat dodatku
weglowego ze srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za 2022 r. i 2023 r.,
w ktorym to wykazano:

— llos¢ ztozonych wnioskow ogdtem w ustawowym terminie: razem 4917,
— llo$¢ wnioskéw wyptaconych: 3426;
— llos¢ wnioskow pozostatych do wyptaty: 0;

— Woydatki ogétem: 10 482 322,26 zt, w tym kwota wyptaconych srodkow na wyptaty
dodatkow: 10 278 000,00 zt, zas koszty obstugi zadania: 204 322,26 zt.

(akta kontroli str. 32-34, 182, 192-193)

Dane dotyczace wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na wyptate dodatku
weglowego wykazane w ww. sprawozdaniach wynikaty z prowadzonej ewidencii
wyptaty Swiadczen oraz zapiséw na stronie Ma konta 130 dla dziatu 853, rozdziatu
85395, § 311 dla dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 30-34, 39-51, 119-136, 140-151, 182, 192-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

GOPS w46 na 70 (1. 65,7%) poddanych analizie spraw dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego nie dochowat terminu na jego wyptate, ktéry okreslono w art. 2 ust. 11
ustawy o dodatku weglowym (do miesigca w przypadku wnioskéw, ktére do dnia
19 wrze$nia 2022 r. zostaly juz rozpatrzone? i do dwdch miesigcy, od dnia
20 wrzes$nia 2022 r., tj. po nowelizacji ustawy o dodatku weglowym 21).

Kierownik GOPS powyzsze wyjasnita m.in. konieczno$cig realizacji innych
przypisanych GOPS zadan, jak i duzg iloscig spraw do zatatwienia odnosnie wyptaty
dodatku weglowego w krétkim czasie, oraz faktem, ze cze$¢ z tych wnioskow
wymagato przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.

(akta kontroli str. 72-109, 112-118, 171-181, 198-208)

NIK odnoszac si¢ do wyjasnien podkresla, ze ustawodawca od 20 wrzesnia 2022 r.
wydtuzyt czas na wypfate dodatku z miesigca do dwdch miesiecy. Podkresli¢ nalezy,
ze to na Kierowniku GOPS cigzy obowigzek zorganizowania pracy w ten sposéb, aby
realizowac zadania przypisane w ustawie w terminie okre$lonym prawem. Dodatkowo

20 Wyptaty dokonano w przedziale od 38 do 43 dni, tak wiec przekroczenia terminu miesiecznego ksztattowaly sie
w przedziale od 8 do 13 dni.

21 Wyptaty dokonano w przedziale od 62 do 158 dni, tak wiec przekroczenia terminu dwoch miesiecy ksztattowaty
sie w przedziale od jednego do 97 dni.
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nalezy podkresli¢, ze Urzad posiadat $rodki finansowe na realizacje ww. wypfat
dodatku weglowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie terminowo$¢ wyptaty dodatku weglowego
w zbadanych przypadkach. W 46 sposrdd 70 (tj. 65,7%) spraw poddanych badaniu
pod katem terminowej wyptaty dodatku weglowego, GOPS nie dochowat terminu
wypfaty okreslonego w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym (pierwotnie terminu
do miesigca, a po zmianie przepiséw w terminie do dwdch miesiecy).

GOPS rzetelnie i terminowo sprawozdawat do Wojewody Slaskiego w zakresie
wydatkowania Srodkow na wyptate dodatku weglowego, co NIK ocenia pozytywnie.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe takie]
organizacji pracy GOPS, aby dotrzymywano terminéw zatatwiania sprawy i wyptaty
Swiadczen naleznych wnioskodawcom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 marca 2023 r.

Kontroler
Mieczystaw Handzel
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



