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|. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Bytomiu’
ul. Strzelcow Bytmskich 16
41-902 Bytom

Magdalena Moskwa, p.o. Dyrektora MOPR?, od dnia 7 marca 2023 r. do nadal.

Poprzednio, od 1 wrzesnia 2019 r. do 6 marca 2023 r. Dyrektorem MOPR byt
Adam Tomaszewski?.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wypfaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonaniem zadan dotyczacych wypfaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/12/2023 z 9 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: MOPR.

2 Dalej: P. 0. Dyrektora.

3 Dalej: Dyrektor.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez MOPR dziatan
zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem dodatku weglowego.

MOPR zasadnie przyznawat, badz odmawiat przyznania dodatku weglowego,
zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®. Stosownie do
obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym z nalezytg
starannoscig zweryfikowano 37 sposrod 40 (1j. 92,5%) objetych badaniem wnioskéw
0 wyptate dodatku weglowego. W trzech postepowaniach nie przeprowadzono
wywiadu $rodowiskowego, cho¢ byto to wymagane przepisem art. 2 ust. 15g ustawy
0 dodatku weglowym.

Wszystkie postepowania zostaty przeprowadzone w terminach okreslonych
wart. 35§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, co NIK ocenia pozytywnie.

NIK ocenia pozytywnie terminowo$¢ wyptaty dodatku weglowego w zbadanych
przypadkach. Na objetych szczegdtowym badaniem 70 wyptat dodatku weglowego
w 46 przypadkach (tj. 65,7%) MOPR dokonat wyptat dodatkéw weglowych
w terminach okre$lonych wart. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.
W 24 przypadkach® (tj. 34,3%) termin wyptaty zostat przekroczony. Przyczyna
przekroczenia przez MOPR terminéw wyptat w ww. przypadkach nie lezata jednak
po stronie MOPR, lecz wynikata z braku $rodkow finansowych na ten cel. NIK ocenia
pozytywnie dziatania MOPR polegajace na natychmiastowej wyptacie dodatkéw
weglowych, tj. w dniu otrzymania srodkow finansowych.

MOPR prawidtowo i terminowo sprawozdawat do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach® w zakresie otrzymanych iwydatkowanych $rodkdéw na wypfate
dodatku weglowego, co NIK ocenia pozytywnie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. MOPR zapewnit mieszkaicom Gminy Bytom mozliwo$¢ skfadania wnioskow
o wyptate dodatku weglowego w siedzibie MOPR, w budynku przy ul. Strzelcéw
Bytomskich 211, oraz na parkingu przy budynku'?, jak réwniez za posrednictwem
$rodkéw komunikaciji elektronicznej. Informacije dotyczace dodatku weglowego, w tym
0 mozliwosci ztozenia wniosku o wypfate, byty umieszczane od 12 sierpnia 2022 r.
na stronie internetowej MOPR, Urzedu Miejskiego w Bytomiu oraz na parterze
w budynku przy ul. Strzelcéw Bytomskich 21. Ponadto Dyrektor MOPR i Prezydent

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

6 Dz. U.z 2023 r. poz. 141, ze zm., dalej: ustawa o dodatku weglowym.

7Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.

8Wiymw 11w 2022r.i13 w2023 .

9 Dalej: SUW.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

1 Pokoje nr 4,5,6 (parter).

12\W okresie letnim byly przygotowane dodatkowe stanowiska przyjmowania wnioskow.
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Bytomia'3, za posrednictwem mediow spotecznosciowych prowadzili kampanie
informacyjng w sprawie dodatku weglowego.
(akta kontroli str. 122-123, 131-148)

Do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku weglowego zostato
upowaznionych przez Prezydenta Miasta 47 oséb, przy czym faktycznie
postepowania prowadzito 36 0sob. Wszystkie osoby biorace udziat w postepowaniach
dotyczacych przyznawania i wyptaty dodatku posiadaty stosowne upowaznienia.

(akta kontroli str. 61-123, 131)

MOPR, realizujgc zadania dotyczace przyznawania i wypfaty dodatku weglowego,
wykorzystywat program ,Familia” opracowany przez podmiot prywatny. W systemie
danych dotyczacych dodatku weglowego byt gromadzony zakres danych objetych
ustawa o dodatku weglowym oraz rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wypfate dodatku weglowego,
a w szczegdlnosci: nazwisko i imie wnioskodawcy oraz cztonkow rodziny, Pesel,
adres miejsca zamieszkania, nr rachunku bankowego, adres e-mail, informacja
dotyczaca gtdwnego Zrédta ogrzewania na paliwo state. System generowat
(w formacie xls, pliku pdf lub ods) wykazy: zarejestrowanych wnioskow, wydanych
informaciji, wydanych decyzji oraz listy wyptat.

(akta kontroli str. 122-123, 131, 149-186, 210-214)

1.2. Liczba wnioskéw o wyptate dodatku weglowego, ktére zostaty ztozone w MOPR
w terminie do 30 listopada 2022 r. wyniosta 11 748. Po tym terminie do MOPR
wptyneto 10 wnioskéw, w tym osiem w grudniu 2022 .15 oraz dwa w styczniu 2023 r.16

(akta kontroli str. 128-129)

1.3. Liczba wnioskow, ktére zostaty rozpatrzone ogotem wyniosta 10 683 (w tym
13 negatywnie). W 2022 r. rozpatrzono 10 664 wnioskéw (w tym 12 negatywnie),
aw 2023 r. 19 (w tym jeden negatywnie).

(akta kontroli str. 128-129, 190, 194-209)

1.4. Liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania do 31 stycznia 2023 r.
wyniosta 819, w tym 812 pozostato bez rozpoznania, z uwagi na wymag art. 2 ust. 3b
ustawy o dodatku weglowym lub w przypadkach niezastosowania sie do wezwania
usuniecia brakéw we wniosku'?, siedem wnioskéw nie rozpatrzono z powodu ich
Ztozenia po 30 listopada 2022 r. Nie wystapity przypadki nierozpatrzenia wnioski
z innych przyczyn.

(akta kontroli str. 129, 194-209)

Na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym przyznano 15 dodatkéw
weglowych w drodze decyzji administracyjnej.

13 Dalej: Prezydent.

14Dz U. 22022 r., poz. 1712, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku.

15 Trzy wnioski zostaty wystane w dniu 30 listopada 2022 r., wptynety do MOPR w grudniu 2022 r. Dwa
spo$rod nich pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wymaég art. 24a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 615 ze zm., dalej: ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych) w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, jeden wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie. Pozostate pie¢ wnioskéw zostato wystane po 30 listopada 2022 r. i pozostaty
one bez rozpatrzenia.

16 Pozostawione bez rozpoznania ze wzgledu na ztozenie po 30 listopada 2022 r.

7 Art. 24a ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym.
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Nie przyznano dodatkow weglowych w drodze decyzji administracyjnej z urzedu
(bez uprzedniego wniosku o wyptate dodatku weglowego) na podstawie art. 2 ust. 15f
ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 122, 128, 130)

W okresie objetym kontrolg wydano siedem decyzji o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego, w tym: jedng w pazdzierniku 2022 r., cztery w listopadzie 2022 r. oraz
po jednej w grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r.
W przedmiocie rozstrzygnigcia w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego
we wskazanym okresie wydano jedng decyzje's.

(akta kontroli str. 122-123, 215)

W MOPR wystapity, oprocz powyzszych sposobdw rozpatrzenia postepowan, wnioski
w sprawie ktérych zostaty wydane decyzje umarzajace postepowanie’®. Ogdtem
byto ich 240, w tym: dwie wydano w sierpniu 2022 r., 76 we wrzesniu 2022 r.,
60 w pazdzierniku 2022 r., 63 w listopadzie 2022 r., 31 w grudniu 2022 r. oraz osiem
w styczniu 2023 r.
Ponadto, w okresie objetym kontrolg wystgpito 10 wnioskdw, w przypadku ktorych
zamkniecie postepowania nastapito z innych powoddw niz pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Dotyczyto to sytuacji takich, jak zgon osoby ubiegajacej sie
o Swiadczenie lub przekazanie wniosku zgodnie z wiasciwoscia. W systemie
informatycznym Familia, obstugujacym wyptaty dodatku weglowego, nie byto
mozliwosci oznaczenia ww. przyczyn zamkniecia.
W lutym 2023 r. zostat rozpatrzony jeden wniosek, szeS¢ wnioskow zostato
pozostawiono bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 129, 216-236)

1.5. W wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego na podstawie badania
proby 30 spraw?0 ustalono, ze dodatki byty przyznawane zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatku weglowym, tj. osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym gtéwnym
zrodtem ogrzewania jest kociot na paliwo state. Weryfikacja nastepowata poprzez
sprawdzenie w bazie CEEB, w rejestrze PESEL, poréwnanie z informacjami
z deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z informacjami wynikajacymi z danych dotyczacych dodatku ostonowego, $wiadczen
rodzinnych, swiadczen wychowawczych, dodatku mieszkaniowego oraz w niektérych
przypadkach poprzez analize ztozonych w formie papierowej deklaracji w Urzedzie
Miejskim w Bytomiu2!. Sprawdzenie obejmowato réwniez date zgtoszenia zrddia
ciepta do bazy CEEB.

(akta kontroli str. 237)

W 10 badanych postepowaniach, gdy jedna osoba ztozyta wiecej niz jeden wniosek:

— w dwdch przypadkach wezwano wnioskodawce (na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy o dodatku weglowym w zwigzku zart.24a wust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) do zgtoszenia sie w celu ztozenia wyjasnien.
Whnioskodawca nie zgtosit sie i nie odpowiedziat na wezwanie. W zwigzku z tym,

18 W styczniu 2023 r.

19 Umorzenia nastepowaly na podstawie art. 105 § 1 lub 105 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), dalej: Kpa, w zw. z art 3
ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.

20 Dobranej w sposob celowy, tj. sposrdd zestawienia wnioskdéw wytypowano: 10 sposréd spraw,
w ktorych jedna osoba ztozyta wiecej niz jeden wniosek o wypfate dodatku weglowego, 10 spo$rod
spraw, w ktérych na jeden adres zamieszkania ztozono wigcej niz jeden wniosek o wyptate dodatku
weglowego oraz 10 sposrdd spraw, w przypadku ktérych adresy wskazane we wnioskach nie
znajdowaty sie w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw, dalej: CEEB.

21 Dalej: UM w Bytomiu lub Urzad.
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wniosek pozostat bez rozpoznania, drugi wniosek ztozony przez t¢ samag osobe
zostat rozpatrzony pozytywnie,

— W pieciu przypadkach jedno postepowanie w sprawie przyznania dodatku
weglowego zostato umorzone, a drugi wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie,

— W jednym przypadku jeden wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania
ze wzgledu na to, iz wnioskodawcy zostato juz wczesniej przyznane prawo
do dodatku weglowego,

— w dwdch przypadkach wniosek pozostat bez rozpoznania, poniewaz na adres
zamieszkania wnioskodawcy przyznano juz dodatek weglowy. W drugim
wniosku ztozonym przez te samg osobe??2 podano, ze gospodarstwo
domowe przez nig zamieszkiwane znajduje sie w budynku wielorodzinnym,
w ktérym wyodrebniono dwa lokale mieszkalne. Wnioskodawcy przedstawili
zaSwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty w wyodrebnionym lokalu.
Przyznano prawo do dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 237-241, 247-311)

W 10 badanych postepowaniach, gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozyty
osoby majgce ten sam adres miejsca zamieszkania:

— w dwodch przypadkach?3 dodatek ten przyznano wnioskodawcy, ktéry ztozyt
wniosek jako pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia
na podstawie art. 2 ust. 3a i 3 b ustawy o dodatku weglowym,

— w pieciu przypadkach?* dodatek ten przyznano wnioskodawcy, ktory ztozyt
wniosek jako pierwszy?5, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia
na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy o dodatku weglowym,

— W jednym przypadku wezwano wnioskodawce do zgtoszenia sie w celu
dostarczenia dokumentdw potwierdzajacych spetienie przestanek okreslonych
w art. 2 ust. 7 pkt 2 ustawy o dodatku weglowym. Wnioskodawca nie przedstawit
ww. dokumentéw i zwrdcit sig¢ 0 umorzenie postgpowania. Wydano decyzje?6
umarzajacq postepowanie administracyjne. Drugiej osobie zamieszkujacej pod
tym samym adresem, ktdra ztozyta wniosek, przyznano prawo do dodatku
weglowego,

— w jednym przypadku w rejestrze prowadzonym w systemie Familia dla dwoch
0sOb wpisany byt ten sam adres miejsca zamieszkania, ale faktycznie
wnioskodawcy zamieszkiwali w tym samym budynku wielorodzinnym w réznych
lokalach, pod réznymi adresami. Obu osobom przyznano prawo do dodatku
weglowego.

(akta kontroli str. 237, 242-243, 312-348)

W 10 badanych sprawach, w ktorych adresy wskazane we wnioskach nie znajdowaty
sic w CEEB we wszystkich przypadkach w CEEB wpisany byt adres budynku
bez podania nr lokalu, poniewaz deklaracje zostaty ztozone przez
zarzadzajacych/wiasciciela budynkdw wielorodzinnych i dotyczyty wszystkich lokali
mieszkalnych w budynku. W MOPR zweryfikowano deklaracje i wpisy w CEEB pod
katem zgodno$ci z wnioskiem. Szczegotowe badanie wykazato zgodnos¢ deklaracii
z wnioskami i we wszystkich przypadkach przyznano prawo do dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 237, 244-246, 349-369)

22 Wniosek ztozony po zmianie ustawy o dodatku weglowym i wprowadzeniu przepisu art. 3 ust. 3c
(zmiana obowigzujaca od 3 listopada 2022 r.).

23 Pod jednym adresem zamieszkiwato wigcej niz jedno gospodarstwo domowe.

24 Dla gospodarstwa domowego wieloosobowego whiosek ztozyta wigcej niz jedna osoba.

25 Decydowata kolejno$¢ sktadania wnioskéw z uwzglednieniem daty i godziny.

% Znak: SR.423.1.9258.1.1.9499.2022.
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W wyniku przeprowadzonego — pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow
o0 dodatek weglowy — badania 40 spraw?” wytypowanych sposrod wszystkich wyptat
dodatku weglowego w 2022 r. ustalono, ze w 38 przypadkach (tj. 95%) wnioski byty
kompletne i prawidtowo wypetione. W dwdch przypadkach (1. 5%) w wypetnionych
formularzach wnioskéw brakowato pkt 4 ,Gospodarstwo domowe wnioskodawcy”,
poniewaz zostaty one wypetnione przed ogtoszeniem rozporzadzenia w sprawie
wzoru wniosku. W obu przypadkach wezwano wnioskodawcow do uzupetnienia
brakow. Wnioski zostaty uzupetniene.

Wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod katem wpisania gtéwnego zrédta ciepta
do CEEB. W 22 przypadkach (. 55%) badanych postepowan przeprowadzona
zostata dodatkowa weryfikacja.

W 16 sposrdd badanych postepowan (t. 40%) przeprowadzono dodatkowg
weryfikacje wykorzystujac informacje wynikajace z deklaracji 0 wysokosci opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informacje uzyskane w zwigzku
z postepowaniami o przyznanie: $wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku ostonowego oraz dodatku
mieszkaniowego. W 16 przypadkach (40%) dokonano weryfikacji z danymi
zgromadzonymi w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow. W pieciu
przypadkach wnioskodawcy zostali wezwani do ztozenia dodatkowych dokumentow
(12,5 %). W pieciu przypadkach przeprowadzono inny rodzaj weryfikacji (12,5%)%.
Kazdorazowo udokumentowano fakt przeprowadzenia weryfikacji. W 30 przypadkach
wniosek rozpatrzono pozytywnie, w o$miu przypadkach negatywnie, w dwdch
pozostawiono bez rozpatrzenia. Kazdorazowo przestano wnioskodawcy informacje
o0 przyznaniu dodatku weglowego na wskazany adres poczty elektroniczne;
lub przygotowano pisemng informacje/czy doreczono wnioskodawcy decyzje
administracyjna, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym.
Czas jaki uptynat od momentu wptywu wniosku do MOPR do dnia jego rozpatrzenia
ksztattowat sie w przedziale od 3 do 532° dni. Postepowania, ktore zgodnie z Kpa
powinny by¢ zakonczone w ciggu miesigca, trwaty od 3 do 3630 dni od momentu
Ztozenia wniosku o wyptate dodatku weglowego do wydania przez organ
rozstrzygniecia. Postepowania szczegolnie skomplikowane trwaty od 38 do 533! dni.
Whioski rozpatrzono terminowo we wszystkich przypadkach.
W trzech przypadkach32 nie przeprowadzono wywiadu $rodowiskowego pomimo
wymogu art. 2 ust. 159 ustawy o dodatku weglowym. Nieprawidtows¢ ta zostata
opisana szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 370-664)

27 Do szczeg6towego badania wybrano metodq losowania prostego przy pomocy narzedzia
informatycznego Pomocnik kontrolera wersja 5.7: 30 losowo dobranych spraw wytypowanych spo$rod
wszystkich wyptat dodatku weglowego w 2022 r. Do badanej préby dobrano 10 wnioskéw, w ktérych
wydano decyzje odmowna lub pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na taki wymadg ustawy (np. drugi
whniosek z tego samego adresu gospodarstwa domowego — art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym).
28 W dwdch przypadkach dotyczyta ona uzupeinienia wnioskéw. W dwdch przypadkach
przeprowadzono weryfikacje w systemie PeseleREST obejmujacym m.in. dane takie jak: pesel, imiona,
nazwiska, data urodzenia, miejsce urodzenia, nr aktu, dane z dowodu osobistego, aktualne adresy:
staty, czasowy, rodzice, stan cywilny, poprzednie adresy stale, czasowe, poprzednie nazwiska,
poprzednie dowody, poprzednie stany cywilne. W jednym przypadku dodatkowa weryfikacja dotyczyta
przyznania dodatku weglowego osobie zamieszkujgcej pod tym samym adresem, co wnioskodawca
(decyzja odmowna).

2 Przy uwzglednieniu 9-dniowej przerwy w postepowaniu w sprawie nr SR.423.1.5995.2022.WK, ktéra
wystapita z przyczyn niezaleznych od organu.

30 W postepowaniu nr SR.423.1.8.2022.AZ1 wystapita 10-dniowa przerwa z przyczyn niezaleznych od
organu.

31 Postepowanie nr SR.423.1.5995.2022.WK.

32 Sprawy nr: SR.423.1.9518.2022.WK, SR.423.1.8954.2022.MP i SR.423.1.9841.2022.KJ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W trzech postepowaniach3? nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego, co byto
niezgodne z wymogiem art. 2 ust. 15g34 ustawy o dodatku weglowym, ktory stanowi,
ze: ,Dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym takze, gdy
gtowne zrodto ogrzewania gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1,
nie zostato zgtoszone lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw (...)
do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
ustalono, ze zrodtem ogrzewania tego gospodarstwa jest zrodto, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1. Z przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego sporzadza sie notatke
stuzbowa. (...)".

1) Sprawa nr SR.423.1.9841.2022 KJ

Whniosek o dodatek weglowy zostat ztozony w dniu 6 pazdziernika 2022 r. W wyniku
weryfikacji wniosku stwierdzono, ze do CEEB nie zostato zgtoszone gtéwne zrodto
ogrzewania w zamieszkiwanym przez wnioskodawczynie budynku (lokalu). Pismem
z 19 pazdziernika 2022 r.3> wezwano wnioskodawczynie do zgtoszenia sie osobiscie
w MOPR w celu ztozenia wyjasnien oraz przedtozenie dokumentu potwierdzajacego
ztozenie do CEEB deklaracji o uzywanym Zzrédle ciepta w budynku (lokalu
mieszkalnym). Zarzadzajacy budynkiem, w ktorym zamieszkiwata wnioskodawczyni,
zgtosit zrodto ciepta w lokalu przez nig zamieszkiwanym w trakcie trwania niniejszego
postepowania, formularz deklaracji zostat wypetniony®¢ w CEEB w dniu
26 pazdziernika 2022 r. Gtéwne zrédio ciepta (piec kaflowy na paliwo state),
wyszczegolnione we wniosku o dodatek weglowy, zostato wymienione rowniez
w deklaracji zamieszczonej w CEEB. Sprawa zostata zakoriczona wydaniem w dniu
24 listopada 2022 r. Informacji o0 przyznaniu prawa do dodatku weglowego37. Przed
rozstrzygnieciem niniejszej sprawy nie przeprowadzono wywiadu srodowiskowego.

(akta kontroli str. 440-453)

W sprawie przyczyny nieprzeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego dwczesny
Dyrektor MOPR wyjasnit: (...) W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, iz na
dzien ztozenia wniosku zrodfo ogrzewania w zamieszkiwanym budynku nie widniato
w centralnej ewidencji emisyjnoSci budynkow (CEEB). Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia
28.10.2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektérych innych ustaw w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania deklaracji w postaci
pisemnej wojt, burmistrz lub prezydent miasta wprowadza do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow dane i informacje zawarte w deklaracji z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego obstugujacego te ewidencje w sposéb okreslony
w art. 279 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1. Majgc powyzsze na uwadze w dniu
19 pazdziernika 2022 r. wystosowane zostato wezwanie w celu ztozenia wyjasnien
oraz przedfozenia potwierdzenia ztozenia w/w deklaracji. Nastepnie ustalono, iz
w dniu 26 pazdziemika 2022 r. Zrodfo ciepta - piec kaflowy na paliwo state zostafo
wpisane do CEEB po raz pierwszy.

Zgodnie z art. 2 ust 1 dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym w przypadku, gdy gtdwnym zroadtem ogrzewania gospodarstwa domowego
Jjest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami

33 Nr: SR.423.1.9841.2022.KJ, SR.423.1.8954.2022.MP i SR.423.1.9518.2022.WK.

34 Art. 2 ust. 15g dodany zostat przez art. 26 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2022, poz. 2236) zmieniajace;
ustawe o dodatku weglowym z dniem 3 listopada 2022 r.

3% Znak: SR.423.1.9841.2022 KJ.

3 Przez pracownika UM w Bytomiu.

87 Znak: SR.423.1.9841.P.1.10442.2022/info.



statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
0 ktorej mowa w 27a ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw do
dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtownych Zrodet ogrzewania
wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, o ktérych mowa w art. 279 ust. 1 tej ustawy. Majac na uwadze, iz Zrédto
ciepta znajdujgce sie w lokalu (...) zostato wpisane do CEEB po raz pierwszy w dniu
26 pazdziernika 2022 r., zatem przed wejsciem w Zycie zapisu art. 2 ust 15 g ustawy
0 dodatku weglowym, ktory zaczat obowigzywac 3 listopada 2022 r., wydanie
informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie zostato poprzedzone wywiadem
Srodowiskowym.

(akta kontroli str. 665-668)
Zdaniem NIK, w sytuacji gdy rozstrzygniecie niniejszej sprawy nastapito 24 listopada
2022r., tj. po dniu 3 listopada 2022 r., kiedy zaczat obowigzywac przepis art. 2 ust.15g
ustawy o dodatku weglowym, w przypadku deklaracji ztozonych do CEEB po
11 sierpnia 2022 r., powstat obowigzek przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
w celu ustalenia czy zrédtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest zrodto,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym oraz sporzadzenia z tego
wywiadu notatki stuzbowe;j.

2) Sprawa nr SR.423.1.8954.2022.MP

Whniosek o dodatek weglowy zostat ztozony w dniu 26 wrzesnia 2022 r. We wniosku
wpisano koze jako gtowne zrédto ogrzewania. W deklaracji ztozonej do CEEB
29 czerwca 2022 r38 podano jako zrodio ciepta ogrzewanie elektryczne.
W poprawionej deklaracji wpisanej do CEEB 5 pazdziernika 2022 r.3% wpisano jako
zrodio ciepta koze. Pismem z 7 pazdziernika 2022 r.40, na podstawie art. 10 §1 oraz
art. 79a §1 i §2 Kpa, MOPR powiadomit wnioskodawczynie o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, zgtoszenia zadan oraz przedtozenia
dodatkowych dowoddéw w sprawie w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
niniejszego pisma. Poinformowat jednoczes$nie, ze w przypadku, gdy we wskazanym
terminie strona nie wniesie zadnych uwag badz nowych dowodéw majgcych wptyw
na wynik toczacego sie postepowania administracyjnego, zostanie wydana decyzja
o odmowie prawa do dodatku weglowego. Wnioskodawczyni odebrata pismo
19 pazdziernika 2022 r. i nie przediozyta dodatkowych dowoddw w sprawie.

Decyzjg z 3 listopada 2022 r.4" odmdwiono wnioskodawczyni przyznania prawa do
dodatku weglowego. W uzasadnieniu decyzji powotano sie na art. 2 ust. 1 ustawy
0 dodatku weglowym.

Strona wniosta*2 14 listopada 2022 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach#3 odwotanie od ww. decyzji, zalaczajac dodatkowe dokumenty
potwierdzajace, iz gtbwnym Zrodtem ogrzewania w zamieszkiwanym przez nig lokalu
jest koza. Na podstawie art. 132 § 1 Kpa*, decyzjg z 22 listopada 2022 r., MOPR#
uchylit decyzje odmawiajacq stronie przyznania prawa do dodatku weglowego.
W uzasadnieniu podano, ze do wniesionego w terminie odwotania od decyz;i

38 Formularz wypetniony przez pracownika UM w Bytomiu, deklaracja ztozona przez Zarzadzajacego
budynkiem.

39 Zlozonej przez Zarzadzajacego budynkiem.

40 Znak: SR.423.1.8954.2022.MP.

41 Znak: SR.423.1.8954.D0.1.9569.2022.

42 Za posrednictwem MOPR.

43 Dalej: SKO.

44 Art. 132 §1 Kpa: Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catodci na uwzglednienie, moze wyda¢ nowg
decyzje, w ktdrej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje.

45 Dziatajac z upowaznienia Prezydenta Bytomia.
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odmownej wnioskodawczyni zataczyta dokumentacje potwierdzajaca, iz faktyczne
zrodio ogrzewania w zamieszkiwanym przez nig lokalu uprawnia do wypfaty dodatku
weglowego. Informacjgq z 22 listopada 2022 r.46 przyznano wnioskodawczyni
prawo do dodatku weglowego. Przed rozstrzygnieciem niniejszej sprawy nie
przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego.

(akta kontroli str. 506-552)

W sprawie przyczyny nieprzeprowadzenia wywiadu srodowiskowego p. 0. Dyrektora
wyjasnita, ze: (...) W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ustalono, iz deklaracja,
ktora mogfaby stanowi¢ podstawe do przyznania dodatku byta wpisana do centralnej
ewidencji emisyjnoSci budynkow (CEEB) 5 pazdziernika 2022 r. i byfa deklaracjg
kolejna.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy (..) dodatek weglowy przystuguje osobie
w gospodarstwie domowym w przypadku, gdy gfownym Zrédtem ogrzewania
gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo
Stafe, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji
emisyjno$ci budynkow, o ktérej mowa w 27a ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtdwnych zrodet
ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do centralnej ewidenciji
emisyjno$ci budynkow, o ktérych mowa w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

Majac na uwadze, iz deklaracja potwierdzajgca zrodto ogrzewania uprawniajgce
do wyptaty dodatku weglowego zostata ztozona po dniu 11 sierpnia 2022 r., na
podstawie art. 10§1 oraz art.79a§1 i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
poinformowano strone o planowanym rozstrzygnieciu odmownym.

Decyzjq z dnia 3 listopada 2022 r. wydano decyzje odmawiajgcq prawa do dodatku
weglowego, od ktorej w ustawowym terminie . 14 listopada 2022 r., wnigsiono
odwotanie. W zwigzku z powyzszym organ pierwszej instancji ponownie rozpatrzyt
sprawe, uwzgledniajgc zmiany przepisow w/Ww ustawy | dokonat analizy
zgromadzonych dowodow w szczegolnosci: zaswiadczen z zaktadu kominiarskiego,
dokumentacji wystawionej przez zarzadce, fotografii potwierdzajacych posiadanie
kozy. Ponadto do akt zostaty dotaczone decyzje z lat wczeSniejszych przyznajgce
zasitek celowy na zakup opatu. Dodatkowo po dokonaniu weryfikacji w systemie
POMOST ustalono, ze rodzina jest beneficjentem pomocy spotecznej, w zwigzku
Z powyzszym skontaktowano sie z pracownikiem socjalnym, ktory potwierdzit ze
w mieszkaniu (...) jest zainstalowane Zrédto ciepta na paliwo stafe.

W ocenie tut. organu, strona spetnita wymogi ustawy (...) do przyznania
wnioskowanego dodatku. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 132 § 1 pkt 2
kodeksu postepowania administracyjnego uchylono decyzje odmawiajgcq przyznania
dodatku weglowego i w dniu 22 listopada 2022 r. przyznano wnioskowane
Swiadczenie.

Reasumujgc, tutejszy organ nie przeprowadzit wywiadu Srodowiskowego, gdyz
materiat zgromadzony w sprawie i wszystkie poczynione ustalenia, na podstawie
ktorych zostata wydana informacja przyznajaca, w sposob wyczerpujgcy i nie budzacy
watpliwosci  potwierdzity stan faktyczny, a to stanowi intencje wywiadu
Srodowiskowego w kontekScie ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 187-189, 192-193)
3) Sprawa nr SR.423.1.9518.2022.WK

Whiosek o dodatek weglowy zostat ztozony 3 pazdziernika 2022 r. We wniosku
wpisano piec kaflowy na paliwo state jako gtéwne zrodto ogrzewania. Wnioskodawca

46 Znak SR.4231.8954.P.1.10390.2022/info.
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zatgczyt do wniosku deklaracje dotyczaca zrédet ciepta i zrodet spalania paliw,
Ztozong 30 wrzesnia 2022 r. przez niego w UM w Bytomiu. W deklaracji tej, dotyczacej
zamieszkiwanego przez niego lokalu, podat jako zrodto ciepta piec kaflowy na paliwo
state.

W trakcie postepowania ustalono, ze w deklaracji wczesniej wpisanej do CEEB
(formularz wypetniony 13 lipca 2022 r., deklaracja ztozona przez Zarzadzajacego
budynkiem, dotyczaca wszystkich lokali mieszkalnych) podano jako zrodto ciepta dla
budynku wielorodzinnego, w ktérym znajdowat sie lokal zamieszkiwany przez
wnioskodawce, ogrzewanie elektryczne i gazowe.

Pismem z 27 pazdziernika 2022 r.4” MOPR powiadomit wnioskodawce o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, zgtoszenia zadan oraz przedtozenia
dodatkowych dowodéw w sprawie w terminie siedmiu dni od daty otrzymania
niniejszego pisma. Pismo zostato odebrane 3 listopada 2022 r., wnioskodawca nie
przedtozyt dodatkowych dowodow w sprawie.

Decyzjq z 14 listopada 2022 r.#8 odmdwiono wnioskodawcy przyznania prawa do
dodatku weglowego. W uzasadnieniu decyzji powotano sie na przepis art. 2 ust. 1
ustawy o dodatku weglowym. Podano, ze wnioskodawca nie spetnia wymogu tego
przepisu, poniewaz deklaracja potwierdzajgca zrodto ogrzewania uprawniajgce do
wyptaty dodatku weglowego zostata ztozona po 11 sierpnia 2022 .

Strona wniosta*® 23 listopada 2022 r. do SKO odwotanie od decyzji odmawiajacej
przyznania prawa do dodatku weglowego. W odwofaniu wnioskodawca podniost
m.in., ze Zarzadca nieruchomosci ztozyt deklaracje do CEEB bez porozumienia
znajemcg, bez uprzedniej weryfikacji faktycznego zrodta ogrzewania. Wnidst
0 przeprowadzenie wizji lokalnej lub wywiadu Srodowiskowego w zamieszkiwanym
przez niego mieszkaniu.

Decyzjq z 30 listopada 2022 r.50, na podstawie art. 132 § 1 Kpa, uchylono decyzje
odmawiajacq przyznania prawa do dodatku weglowego. W uzasadnieniu podano,
Ze po analizie zebranego materiatu dowodowego ustalono, ze wnioskodawca spetnia
wymogi ustawy o dodatku weglowym do przyznania wnioskowanego dodatku.
Informacjg z 30 listopada 2022 r.5' przyznano wnioskodawcy prawo do dodatku
weglowego. Przed rozstrzygnieciem niniejszej sprawy nie przeprowadzono wywiadu
Srodowiskowego.

(akta kontroli str. 629-662)

W sprawie przyczyny nieprzeprowadzenia wywiadu srodowiskowego p. 0. Dyrektora
wyjasnita, ze: (...) 23 listopada 2022 r. wniesiono odwotanie w ktorym zawarto
wyjasnienia dotyczgce gtownego Zrodta ogrzewania. Strona podniosta, iz deklaracja
do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw z dnia 13 lipca 2022 r. ztoZzona przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej (...) Stanowifa, ze gtownym Zrodtem ciepta
w nieruchomosci (...) jest ogrzewanie elektryczne oraz kociot gazowy. Deklaracja ta
Zostata ztozona bez porozumienia z najemcq ww. nieruchomosci, bez uprzedniej
faktycznej weryfikacji Zrodfa ciepta w mieszkaniu. W przedmiotowej nieruchomo$ci
nigdy nie znajdowat sie taki rodzaj ogrzewania, stad deklaracja jest wynikiem btedu
lub niedopatrzenia po stronie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej. Ponadto deklaracja
ztozona w dniu 30.09.2022 r. okreslajgca piec kaflowy na paliwo state jako Zrodfo
ogrzewania, zostata ztozona przez ZGM jako korekta, po interwencji najemcy, gdy
zauwazono bfedny wpis do ewidencji. Majac powyzsze na uwadze tutejszy Organ
ponownie przeanalizowat akta sprawy i ustalit, iz deklaracja z dnia 13.07.2022 r. (...)

47 Znak: SR.423.1.9518.2022.WK.

48 Znak: SR.423.1.9518.D0.1.10130.2022.
49 Za posrednictwem MOPR.

50 Znak SR.423.1.9518.DU.1.10130.2022.
51 Znak SR.4231.9518.P.1.10726.2022/info.



dotyczyta wszystkich lokali mieszkalnych mieszczacych sie w  budynku
wielorodzinnym (...). Nastepnie, zgodnie z pismem z dnia 29.09.2022 r., zarzgdca
dokonat korekty dotyczacej zardwno wszystkich lokali znajdujgcych sie w budynku
przy (...), oraz wybranego lokalu mieszkalnego (...) wpisujac, iz gtownym Zrodtem
ogrzewania jest piec kaflowy na paliwo state. Nadmieniam, iz zgodnie ze ztozonym
na deklaracji podpisem Administrator ZGM potwierdzit Zrodto ciepfa. Dodatkowo dla
poswiadczenia znajdujgcego sie w domu rodzaju ogrzewania przestana zostata
dokumentacja fotograficzna. W wyniku ponownej analizy przedtozonej dokumentacji
decyzjg z dnia 2022.11.30 (...) uchylono decyzje odmowng, a informacjg z dnia
2022.11.30 (...) przyznano prawo do dodatku weglowego.

Majac na uwadze, iz deklaracja ztozona 30.09.2022 r. stanowita jedynie korekte,
a ponadto zarzadca bedac wiarygodnym Zrodtem informacji, potwierdzit rodzaj
ogrzewania w przedmiotowym lokalu, przyznanie dodatku weglowego nie zostato
poprzedzone wywiadem Srodowiskowym.

(akta kontroli str. 189-190, 193)

Z dniem 3 listopada 2022 r., na mocy art. 2 ust.15g ustawy o dodatku weglowym,
w przypadku nieztozenia deklaracji dotyczacej zrodet ciepta do CEEB przed
11 sierpnia  2022r., powstat dla organu pierwszej instancji obowigzek
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia czy zrodtem ogrzewania
gospodarstwa domowego jest zrodto, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku
weglowym. Przepis ten dotyczy zrédet ciepta w ogole nie zgtoszonych do CEEB
oraz zgtoszonych po dniu 11 sierpnia 2022 r. Wynika to z literalnego brzmienia art. 2
ust. 15g ustawy o dodatku weglowym.

Stanowisko jak wyzej zaprezentowato SKO w decyzji z 28 listopada 2022 r.52 SKO
orzekto o uchyleniu zaskarzonej decyzji o odmowie przyznania prawa do dodatku
weglowego wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Bytomias® w catosci
i przekazaniu sprawy organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.
W powyzszej sprawie we wniosku wpisano jako gtowne zrodto ogrzewania piec
kaflowy na paliwo state. W deklaracji CEEB (formularz wypetniony 13 czerwca
2022 r.) podano jako zrédto ciepta ogrzewanie elektryczne. W deklaracji ztozonej do
CEEB 23 wrze$nia 2022 r. wpisano jako zrodto ciepta piec kaflowy na paliwo state.
Ogrzewanie elektryczne wpisano jako zrddio cieptej wody. W uzasadnieniu decyz;i
SKO podano m.in., Ze stosownie do znowelizowanych przepiséw ustawy o dodatku
weglowym, organ pierwszej instancji powinien oceni¢ aktualnos¢ i kompletnosé
danych zawartych w CEEB, podja¢ dziatania majace na celu zaktualizowanie danych
zawartych w CEEB, a to zgodnie z art. 2 ust. 15g ustawy, a nastepnie rozpatrzy¢
wniosek strony o przyznanie dodatku weglowego. W ramach ponownego
rozpatrywania sprawy organ pierwszej instancji winien uwzglednic okoliczno$c
zmiany z dniem 03.11.2022 r. przepiséw ustawy>* oraz wynikajgce z nowelizacji
ustawy obowigzki cigzgce na organie i dopiero wowczas wszechstronnie ustalic
Sytuacje strony warunkujgcq przyznanie (lub odmowe przyznania) wnioskowanego
$wiadczenia, a to zgodnie z trescig art. 7 k.p.a.%, 77 k.p.a.%. (...) Zebrany materiat
dowodowy (w szczegdlnoSci wywiad $rodowiskowy) pozwoli organowi pierwszej

52 Znak: SKO.PS/41.5/1196/2022/16794.

5 Decyzja z 11 pazdziernika 2022 r. znak: SR.423.1.8726.D0.1.8798.2022 wydana w sprawie
nr SR.423.1.8726.2022.AZ.

% O dodatku weglowym (przypis kontrolujacej).

5 Zgodnie z art. 7 Kpa w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. (Przypis kontrolujace;).

% Zgodnie z art. 77 § 1 Kpa organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy
zebraC i rozpatrzyC caty materiat dowodowy. (Przypis kontrolujacej).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

instancji na udokumentowanie koniecznych ustalen i zebranie dowodow niezbednych
dla prawidtowego rozstrzygniecia (...).

(akta kontroli str. 553-605)

MOPR stosownie do obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku
weglowym z nalezytq starannoscig zweryfikowat 37 sposrod 40 (tj. 92,5%) objetych
badaniem wnioskéw o wyptate dodatku weglowego, co NIK ocenia pozytywnie.
W trzech postepowaniach nie przeprowadzono wywiadu srodowiskowego, cho¢ byto
to wymagane przepisem art. 2 ust. 15g ustawy o dodatku weglowym.

Zasadnie przyznawano, badz odmawiano przyznania dodatku weglowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Wszystkie postepowania zostaty przeprowadzone
w terminach okre$lonych w art. 35 § 3 Kpa, co NIK ocenia pozytywnie.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

2.1. Pismem z 25 sierpnia 2022 r.57 Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej58
SUW  poinformowat  prezydentow, burmistrzéw i wojtow  wojewddztwa
Slaskiego, ze w Centralnej Aplikacji Statystycznej®® zamieszczone zostato
zapotrzebowanie/wniosek o przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku weglowego w 2022 r. Zapotrzebowanie to stanowito
prognoze na poszczegolne kwoty przewidywanego zapotrzebowania na $rodki na
realizacje wyptat dodatku weglowego w pozostatych miesigcach 2022 r. Nadmienit,
ze zgodnie z zaleceniem Ministra Klimatu i Srodowiska kolejne zapotrzebowania bedg
publikowane kazdorazowo przed zakorczeniem kolejnych miesiecy, celem
przedtoZenia ich Ministerstwu, by méc otrzymac kolejne $rodki.

(akta kontroli str. 686)

W dniu 31 sierpnia 2022 r. MOPR zlozyt do WRIPS SUW, poprzez aplikacje CAS,
wniosek o przyznanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat
dodatku weglowego w 2022 r. We wniosku podano kwoty przewidywanego
zapotrzebowania na $rodki na realizacje wyptat dodatku weglowego: 24 480 000,00 zt
we wrzesniu, 3 060 000,00 ztw pazdzierniku, 765 000,00 w listopadzie i 765 000,00 zt
w grudniu 2022 r.

(akta kontroli str. 687)

W dniu 12 wrze$nia 2022 r. zgodnie z przestanym przez SUW, poprzez aplikacje CAS,
formularzem MOPR ziozyt ,Wniosek dotyczacy okre$lenia potrzeb na $rodki na
finansowanie wypfat dodatku weglowego w miesigcu wrze$niu 2022 r.” We wniosku
MOPR byt zobligowany do podania: liczby wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych
oraz tacznej kwoty potrzebnej do wyptaty wynikajacej z pozytywnie zweryfikowanych
wnioskéw z uwzglednieniem kosztdw wyptacenia $wiadczenia w wysokosci 2%
tacznej kwoty dotacji. MOPR podat w formularzu 6 580 pozytywnie zweryfikowanych
wnioskow oraz tgczng kwote potrzebng na wyptaty dodatku weglowego we wrzesniu
w wysokosci 20 134 800,00 zt.

(akta kontroli str. 688)
Na sesji Rady Miejskiej w Bytomius0, ktéra odbyta sie 19 wrzesnia 2022 r. podjeto
uchwate Nr LXVI/860/22 zmieniajacq uchwate budzetowg Miasta Bytomia®!
na 2022 rok. W budzecie Miasta dokonano, w zakresie zadan administracji rzadowe;
wykonywanych przez gming, zwigkszenia po stronie dochodéw w dziale 852 — Pomoc

57 Znak: PSV.3113.27.1.2022.
5 Dalej: WRIPS.

5 Dalej: CAS.

6 Dalej: RM.

61 Dalej: Miasto.



spoteczna, dochody biezace - srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w kwocie 20 134 800,00 zt. Jednocze$nie dokonano zwigkszenia w dziale 852,
rozdziale 85295 — Pozostata dziatalno$¢, po stronie wydatkow — w tej samej kwocie.

(akta kontroli str. 689-695)

UM w Bytomiu otrzymat w dniu 21 wrzeénia 2022 r. od Wojewody Slaskiego kwote
20 134 800,00 zt na sfinansowanie wyptat dodatku weglowego. Kwota ta zostata
22 wrze$nia 2022 r. przekazana MOPR.

(akta kontroli str. 714-715, 728, 732)

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. MOPR przestat do WRiPS SUW (za pomoca aplikacji
CAS) wypetniony formularz sprawozdania ,Realizacja wypfat dodatku weglowego”.
W formularzu tym podano wysokos¢ niedoboréw na wyptaty dodatku weglowego
w kwocie 13 525 200,00 zt.
W dniu 12 pazdziernika 2022 r. UM w Bytomiu otrzymat od Wojewody Slaskiego
kwote 13 525 200,00 zt na sfinansowanie wyptat dodatkow weglowych.
Pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r.82 dwczesny Dyrektor MOPR zwrécit sie do
Prezydenta Miasta, ,po dokonaniu ponownej analizy wcigz wptywajacych do Osrodka
wnioskow”, o dokonanie zmian w planie finansowym wydatkow MOPR na rok 2022
polegajacych na zwiekszeniu w kwocie 16 585 200,00 zt w dziale 853 Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢. W dniu
13 pazdziernika 2022 r. MOPR przekazat jednoczesnie®® do WRiPS SUW ,Wniosek
dotyczacy okre$lenia potrzeb na $rodki na finansowanie wyptat dodatku weglowego
do korica 2022 r.” W formularzu przestanym przez SUW, w rubryce ,Kwota niezbedna
do realizacji zadania w 2022 r. (pomniejszona o kwote juz przekazang na rachunek
gminy)” wpisano kwote 3 060 000,00 zt.

(akta kontroli str. 697-698, 716-717, 721, 729, 733)

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. UM w Bytomiu przekazat MOPR kwote
13 525 200,00 zt z przenaczeniem na wyptate dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 721, 729, 733)

W sprawie przekazania MOPR powyzszej kwoty dotacji na wyptate dodatku
weglowego po szesciu dniach od jej wptywu na rachunek Gminy Bytom Prezydent
Miasta wyjasnit, ze: (...) w dniu 14 pazdziernika 2022 roku do Urzedu Miejskiego
w Bytomiu wptynagt wniosek dyrektora MOPR nr FK.3021.161.2022.IK z dnia
13 paZzdziernika 2022 roku z pro$ba o dokonanie zmian w planie finansowym MOPR
w Zzakresie zwiekszenia planu wydatkbw na wyptaty dodatku weglowego
w miesigcach od pazdziernika do grudnia 2022 roku wraz z kosztami obstugi
zadania wfgcznej kwocie 16.585.200 zt. W tym samym dniu skierowano
do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bytomiu pismo o zwotanie nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Miejskiej w mozliwie najkrotszym terminie. W dniu 18 paZzdziernika
2022 r. na sesji Rady Miejskiej podjeto uchwate nr LXVIII/874/22 zmieniajgcq uchwate
budzetowg miasta Bytomia na 2022 rok w zakresie zwigkszenia budzetu po stronie
dochodéw w ramach $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie zadan wynikajgcych z Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku
weglowym | wydatkow przeznaczonych na wyptate dodatku weglowego w kwocie
16.585.200 zt. Niezwiocznie po podjeciu uchwaty przez Rade Miejskg
tj. 18 pazdziernika 2022 roku przekazano $rodki finansowe w  wysokoSci
13.525.200 zt na rachunek bankowy MOPR.

(akta kontroli str. 718-720, 743-767)

62 Znak: FK.3021.161.2022.IK.
63 Za pomoca aplikacji CAS.



tacznie MOPR otrzymat w 2022 r. 33 660 000,00 zt na wyptate dodatku weglowego,
z czego zwrocit do UM w Bytomiu ogdtem kwote 1 104 660,00 zi64,

(akta kontroli str. 721-725, 729-730, 737-739, 735)

W dniu 4 stycznia 2022 r. w sprawozdaniu ,Realizacja wyptat dodatku weglowego dla
gmin w roku 2022 i potencjalne zapotrzebowanie na Srodki w roku 2023, przestanym
do WRiPS SUW, MOPR okreslit wysoko$¢ dodatkowych $rodkéw z limitu roku 2023,
niezbednych do zakonczenia zadania: ogdtem 238 680,00 zt, w tym 234 000,00 zt na
dodatek weglowy i 4 680,00 zt na koszty obstugi.

Pismem z 12 stycznia 2023r.65 6wczesny Dyrektor MOPR zwrdcit sie do Prezydenta
Miasta o dokonanie zmian w planie finansowym wydatkow MOPR na 2023 r.,
polegajacych na zwiekszeniu w kwocie 238 680,00 zt w dziale 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85395 Pozostata dziatalnosc.

(akta kontroli str. 699, 747-748)

W dniu 25 stycznia 2023 r. UM w Bytomiu otrzymat od Wojewody Slaskiego kwote
238 680,00 zt na sfinansowanie wypfat dodatkéw weglowych w 2023 .

Na sesji RM, ktéra odbyta sie 30 stycznia 2023 r. podjeto uchwate Nr LXXI11/929/23
zmieniajgcg uchwate budzetowg Miasta na 2023 rok. W budzecie Miasta dokonano,
w zakresie zadan administracji rzadowej wykonywanych przez gmine, zwigkszenia po
stronie dochodow w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
dochody biezace - $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie
1235 220,00 zt, w tym na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o dodatku
weglowym 238 680,00 zt.

(akta kontroli str. 700-713, 726)

Kwota 238 680,00 zt zostata przekazana MOPR przez UM w Bytomiu w dniu
31 stycznia 2023 r., j. po szesciu dniach od jej wptywu do Urzedu. Prezydent Bytomia
wyjasnit, ze: (...) w dniu 13 stycznia 2023 roku do Urzedu Migjskiego w Bytomiu
wptynat wniosek dyrektora MOPR nr FK.3021.6.2023.IK z dnia 12 stycznia 2023 roku
z proshg o dokonanie zmian w planie finansowym MOPR w zakresie zwigkszenia
planu wydatkow na wyptaty dodatku weglowego wraz z kosztami obstugi zadania
w fgcznej kwocie 238.680 zt tj. kwocie wynikajgcej ze ztozonego przez MOPR
zapotrzebowania za posSrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej. Whniosek
zostat ujety w projekcie uchwafy zmieniajgcej uchwafe budzetowg miasta Bytomia na
2023 rok i skierowany pod obrady sesji Rady Miejskiej planowanej na 30 stycznia
2023 roku. W dniu tym podjeto uchwate nr LXXIII/929/23 zmieniajagcq uchwate
budzetowq miasta Bytomia na 2023 rok w zakresie zwiekszenia budzetu po stronie
dochodow w ramach Srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie zadan wynikajgcych z Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku
weglowym i wydatkow przeznaczonych na wypfate dodatku weglowego w kwocie
238.680 zt. Niezwtocznie po podjeciu uchwaty przez Rade Miejskg tego samego dnia,
tj. 31 stycznia 2023 roku przekazano Srodki finansowe w wysoko$ci 238.680 zt na
rachunek bankowy MOPR. Reasumujgc wyjasniam, ze nie byto zwfoki w przekazaniu
przedmiotowych $rodkéw. Zasility one konto bankowe MOPR w Bytomiu niezwtocznie
po spetnieniu wszystkich formalnych wymogéw dotyczacych zwigkszenia planu
dochodow i wydatkow obowigzujgcych w kazdej jednostce budzetowey.

(akta kontroli str. 726, 731, 740)

64 W tym: 526 320,00 zt 13 grudnia 2022 r. i 578 340,00 zt 30 grudnia 2022 r.
85 Znak: FK.3021.161.2022.1K.



2.2. Wysokos¢ kwoty wydatkowanej w 2022 r. na realizacje przez MOPR zadania
wyptaty dodatku weglowego wyniosta 32 554 923,25 z, w tym na wyptate samych
Swiadczen 31 917 000,00 zt.

W 2022 r. poniesiono koszty obstugi dodatku weglowego w kwocie ogotem
637 923,25 zI%, z tego na wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono
455 583,38 zt (71,4%), na sktadki na ubezpieczenia spoteczne 78 923,27 zt (12,4%),
na sktadki na Fundusz Pracy 10 202,57 zt (1,6%), na zakup materiatéw i wyposazenia
dla Wydziatu Organizacyjnego i Kadr 77 202,47 zt (12,1%), zakup ustug pozostatych
15 105,80 zt (2,4%) oraz na wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy
905,76 zt (0,1%).

(akta kontroli str. 768-771, 775a-781, 795-799)
Laczny zwrot niewykorzystanych srodkéw w 2022 r. przez MOPR i UM w Bytomiu
wynidst ogotem kwote 1 105 076,75 z{67.

Wysoko$¢ kwoty wydatkowanej w 2023 r. na realizacje zadania wyptaty dodatku
weglowego wyniosta 70 317,69 zt, w tym na wyptate samych $wiadczen 69 000,00 zt.

W 2023 r. poniesiono koszty obstugi dodatku weglowego w kwocie ogoétem
1317,69zt, z tego na wynagrodzenia osobowe pracownikdw przeznaczono
1100,00 zt (83,5%), na sktadki na ubezpieczenia spoteczne 190,74 zt (14,5%)
oraz na sktadki na Fundusz Pracy 26,95 zt (2%).

W dniu 27 lutego 2023 r. MOPR zwrécit na rachunek UM w Bytomiu kwote
168 362,31 zt niewykorzystanej dotacji. W tym samym dniu UM w Bytomiu przekazat
te kwote Wojewodzie Slaskiemu.

(akta kontroli str. 725, 741-742, 774, 780-782, 785-786, 788)

2.3. MOPR wypfacit wszystkie nalezne $wiadczenia z tytutu przyznania prawa do
dodatku weglowego ogdtem w kwocie 31 986 000,00 zt (na 10 662 dodatkow), w tym:
31917 000,00 zt w 2022 r. (10 639 dodatkéw) i 69 000,00 zt w 2023 r. (23 dodatki).

(akta kontroli str. 773)

2.4. W wyniku przeprowadzonej analizy terminowo$ci wyptat dodatku weglowego
ustalono, ze na objetych szczegétowym badaniem 70 wyptat®® w 46 przypadkach
(tj. 65,7%) MOPR dokonat wyptat dodatkow weglowych w terminach okreslonych
w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. W 24 przypadkach®® (tj. 34,3%) termin
wyptaty zostat przekroczony. Przekroczenie przez MOPR terminéw wypfat
w ww. przypadkach byto spowodowane brakiem $rodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 835-836, 839, 900)

W 2022 r. w 11 sprawach nastapito przekroczenie (od trzech do 19 dni) miesiecznego
terminu wyptaty dodatku weglowego okreslonego w art. 2 ust. 1170 ustawy o dodatku
weglowym. W czterech? spo$rdd nich termin wyptaty zostat przekroczony, poniewaz
MOPR nie otrzymat jeszcze pierwszej transzy Srodkéw przeznaczonych na wypfaty.

66 W tym koszt obstugi poniesiony przez MOPR wyniést 578 520,00 zt, a przez UM w Bytomiu
59 403,25 zt.

67 W tym: 1 104 660,00 zt zwrécone przez MOPR i 416,75 zwrécone przez UM w Bytomiu.

68 Ustalenia w zakresie terminowos$ci wyptat dokonano na podstawie analizy 70 przypadkéw wyptat
dodatku weglowego, a mianowicie: na podstawie dokonanego przegladu analitycznego 30 spraw
wybranych losowo, 20 wyptat wnioskéw ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r., 19 wyptat
zrealizowanych 31 stycznia 2023 r. i jednej wyptaty zrealizowanej 6 lutego 2023 r.

OWitymw 11w 2022r.i13 w2023 .

70 Wg stanu prawnego obowigzujgcego w okresie od 12 sierpnia 2022 r. do 19 wrze$nia 2022 r.

™ Sprawy: SR.4190.64.2022.WK (przekroczenie o szes¢ dni), SR.4190.73.2022.WK (przekroczenie
0sze$¢ dni), SR. 4190.395.2022.MP (przekroczenie o pie¢ dni) i SR.4190.3009.2022.AW
(przekroczenie o trzy dni).
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Whptyneta ona do UM w Bytomiu w dniu 21 wrze$nia 2022 r. i zostata przekazana do
MOPR 22 wrze$nia 2022 r., w tym samym dniu nastapity wyptaty w ww. sprawach.

W siedmiu przypadkach przekroczenia terminu wyptaty nastapity rowniez z powodu
braku $rodkéw na wyptaty dodatkéw weglowych. W formularzu zapotrzebowania,
ktore przestat SUW poprzez aplikacje CAS, MOPR byt zobowiazany do 13 wrze$nia
2022 r. poda¢ kwote potrzebng na wyptaty dodatkow weglowych tylko do wysokosci
juz pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw. W zwigzku z tym w zapotrzebowaniu
przestanym do SUW MOPR wyszczegdlnit kwote 20 134 800,00 zt (6 580 pozytywnie
zweryfikowanych wnioskow do 12 wrze$nia 2022 r.). Sprawy, w ktdrych nastapity
przekroczenia termindw wyptaty, zostaty rozstrzygniete po dniu 13 wrzesnia 2022 r.
i tym samym MOPR, do wptywu 18 pazdziernika 2022 r. nastepnej transzy Srodkow,
nie mogt dokona¢ wypfat dodatkow weglowych. We wszystkich ww. przypadkach
MOPR dokonat wyptat dodatkow weglowych w dniu wptywu drugiej transzy Srodkéw
finansowych, tj. 18 pazdziernika 2022 r. Dotyczyto to postepowan w sprawach:

1) nr SR.423.1.7732.2022.JW-1: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 13 wrzeénia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 19 wrze$nia
2022 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’?,
przekroczenie terminu wyptaty wyniosto piec dni,

2) nr SR.423.1.8089.2022.JW-1: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 15 wrze$nia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 19 wrze$nia
2022 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’?,
przekroczenie terminu wyptaty wyniosto trzy dni,

3) nr SR.423.1.5268.2022.DS: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 30 sierpnia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 19 wrzesnia 2022 r.
wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’, nastapito
przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o 19 dni,

4) nr SR.423.1.7464.2022.WA: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 4 wrzesnia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 16 wrzesnia 2022 r.
wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’®, nastgpito
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 14 dni,

5) nr SR.423.1.7632.2022.BN: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 12 wrzesnia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 18 wrze$nia 2022 r.
wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’®, nastgpito
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 6 dni,

6) nr SR.423.1.7860.2022.AN: wniosek o wypfate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 13 wrzesnia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 19 wrze$nia 2022 .
wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’?, nastapito
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 5 dni,

7) nr SR.423.1.8025.2022.AZ1: wniosek o wypfate dodatku weglowego wptynat
do MOPR 14 wrze$nia 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 16 wrzesnia 2022 r.
wydaniem Informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego’8, nastapito
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 4 dni.

(akta kontroli str. 410-433, 714-715, 835-897)

72 Znak: SR.423.1.7732.P.1.7064.2022/info.
78 Znak: SR.423.1.8089.P.1.7088.2022/info.
™ Znak: SR.423.1.5268.P.1.6974.2022/info.
75 Znak: SR.423.1.7464.P.1.6682.2022/info.
76 Znak: SR.423.1.7632.P.1.6930.2022/info.
77 Znak: SR.423.1.7860.P.1.7025.2022/info.
78 Znak: SR.423.1.8025.P.1.6843.2022/info.



W  sprawie przyczyny przekroczenia terminu wyptaty dodatku weglowego
w postepowaniach nr SR.423.1.7732.2022.JW-1 i SR.423.1.8089.2022.JW-1
dwczesny Dyrektor MOPR wyjaénit: Pierwsze szacunkowe zapotrzebowania Srodkow
na realizacje wyptat dodatku weglowego, w rozbiciu na poszczegolne miesigce od
sierpnia 2022 r. do grudnia 2022 r., MOPR w Bytomiu przekazat do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 31.08.2022 r. Nastepnie 13.09.2022 r., zgodnie z wnioskiem
dotyczacym okreSlenia potrzeb na $rodki na finansowanie wyptat dodatku weglowego
w miesigcu wrzesniu 2022 r., tutejszy Organ zostat zobligowany do wskazania kwoty
potrzebnej do wyptaty wynikajgcej z pozytywnie zweryfikowanych wnioskow.
Kwota ta zostata przekazana przez Slaski Urzad Wojewédzki 21.09.2022r.
Majgc na uwadze, iz wskazane powyzej wnioski zostaty rozpatrzone w dniu
19.09.2022 r. nie zostaty ujete w zapotrzebowaniu z dnia 13.09.2022 r. W zwigzku
Z powyzszym wyptata dodatku weglowego przyznanego na mocy informacji
SR.423.1.7732.P.1.7064.2022  oraz  SR.423.1.8089.P.1.7088.2022  zostafa
zrealizowana z kolejnej transzy przekazanej na konto tutejszego Osrodka
18.10.2022 r., zatem niezwtocznie po otrzymaniu dotacji. W tym miejscu nalezy
nadmienic, iz zapotrzebowania na Srodki byty sktadane zgodnie z wytycznymi
i wterminach wskazanych przez Slaski Urzad Wojewddzki, natomiast czas
oczekiwania na dotacje byt catkowicie niezalezny od Organu realizujgcego
przedmiotowe zadanie.

(akta kontroli str. 665-668)

W sprawie przyczyny przekroczenia terminu wyptaty dodatku weglowego
w postepowaniach ~ nr  SR.423.1.5268.2022.0S, = SR.423.1.7464.2022.WA,
SR.423.1.7632.2022.BN, SR.423.1.7860.2022.AN i SR.423.1.8025.2022.AZ1 p.o.
Dyrektora wyjasnita: (...) pierwsze szacunkowe zapotrzebowania S$rodkow na
realizacje wypfat dodatku weglowego w rozbiciu na poszczegblne miesigce od
sierpnia 2022 r. do grudnia 2022 r., MOPR w Bytomiu przekazat do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 31.08.2022 r. Nastepnie 13.09.2022 r., zgodnie z wnioskiem
dotyczacym okreSlenia potrzeb na srodki na finansowanie wypfat dodatku weglowego
w miesigcu wrzesniu 2022 r., tutejszy Organ zostat zobligowany do wskazania kwoty
potrzebnej do wyptaty wynikajgcej z pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw. Kwota
ta zostata przekazana przez Slaski Urzad Wojewddzki 21.09.2022 r. Majac na
uwadze, iz wskazane powyzej wnioski zostaty rozpatrzone w dniach 16-19.09.2022 r.
nie zostaty ujete w zapotrzebowaniu z dnia 13.09.2022 r. W zwigzku z powyzszym
wypfata dodatku weglowego w powyzszych sprawach zostata zrealizowana z kolejnej
transzy przekazanej na konto tutejszego Osrodka 18.10.2022 r. zatem niezwtocznie
po otrzymaniu dotacji.

(akta kontroli str. 1174-1180)

W 2023 r., w 13 sprawach nastgpito przekroczenie (od jednego do 52 dni)
dwumiesiecznego terminu wyptaty dodatku weglowego okreslonego w art. 2 ust. 1179
ustawy o dodatku weglowym. Niedochowanie ww. terminu zostato spowodowane
brakiem $rodkéw finansowych na wypfaty. Kwota 238 680,00 zt przeznaczona
na wyptaty dodatkow weglowych w 2023 r. zostata przekazana do MOPR
przez UM w Bytomiu w dniu 31 stycznia 2023 r. i w tym dniu nastgpity wyptaty
w nw. sprawach, w ktorych nastapito przekroczenie termiu:

1) nr SR.423.1.11188.2022.AZ1: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 21 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 3 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowegos?,
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 10 dni,

79 Wg stanu prawnego obowigzujacego od 20 wrzesnia 2022 r.
80 Znak: SR.423.1.11188.P.1.10.2023/info.
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2) nr SR.423.1.11102.2022.KDP: wniosek o wypfate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 16 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 4 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego?!,
przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 15 dni,

3) nr SR.423.1.11228.2022.AN: wniosek o wyptate dodatku weglowego wplynat
do MOPR w dniu 22 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 3 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowegos?,
nastapito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o dziewiec dni,

4) nr SR.423.1.11367.2022.AM: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 25 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 3 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowegos?,
nastagpito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o szes¢ dni,

5) nr SR.423.1.10011.22.2023.KDP84: wniosek o wyptate dodatku weglowego
wptyngt do MOPR w dniu 11 pazdziernika 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona
5 stycznia 2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku
weglowego®, nastgpito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego
0 52 dni,

6) nr SR.423.1.11533.2022.BN: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 29 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 30 grudnia
2022 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowegosé,
nastapito przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o jeden dzien,

7) nr SR.423.1.114421.2022.AZ1: wniosek o wypfate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 28 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 3 stycznia
2023 r. wydaniem informacji 0 przyznaniu prawa do dodatku weglowego??,
nastapito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o dwa dni,

8) nr SR.423.1.11127.2022.AN wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 17 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 2 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowegosé,
nastapito przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o 14 dni,

9) nr SR.423.1.11186.2022.AN: wniosek o wypfate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 21 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 3 stycznia
2023 r. wydaniem Informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego®®,
nastapito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o 10 dni,

10) nr SR.423.1.11501.2022.AN: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 29 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 10 stycznia
2023 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego?,
nastapito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o dwa dni,

11) nr SR.423.1.11577.2022.KB: wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 29 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 30 grudnia
2022 r. wydaniem informacji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego®!,
nastapito przekroczenie terminu wyptaty dodatku weglowego o dwa dni,

81 Znak: SR.423.1.11102.P.1.20.2023/info.

82 Znak: SR.423.1.11228.P.1.11.2023/info.

8 Znak: SR.423.1.11367.P.1.14.2023/info.

84 Sprawa szczegdlnie skomplikowana, rozpatrzona w ciggu 48 dni, przy uwzglednieniu 38 dni przerw
w postepowaniu. MOPR, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa zawiadomit strone o wydtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy.

85 Znak: SR.423.1.10011.P.1.21.2023/info.

8 Znak: SR.423.1.11533.P.1.11076.2022/info.

87 Znak: SR.423.1.11442.P.1.4.2023/info.

8 Znak: SR.423.1.11127.P.1.2.2023/info.

89 Znak: SR.423.1.11186.P.1.13.2023/info.

9 Znak: SR.423.1.11501.P.1.15.2023/info.

91 Znak: SR.423.1.11577.P.1.11075.2022/info.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

12) nr SR.423.1.11330.2022.JT wniosek o wyptate dodatku weglowego wptynat
do MOPR w dniu 25 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 29 grudnia
2022 r. wydaniem decyzji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego?,
nastagpito przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o szes¢ dni.

W sprawie nr SR.423.1.11684.2022.AZ1% wniosek o wyptate dodatku weglowego
wptynat do MOPR w dniu 30 listopada 2022 r. Sprawa zostata rozpatrzona 2 lutego
2023 r. wydaniem Informaciji o przyznaniu prawa do dodatku weglowego®. Wyptata
nastgpita 6 lutego 2023 r., tj. po 68 dniach od dnia zlozenia wniosku o dodatek
weglowy, nastapito przekroczenie terminu wypfaty dodatku weglowego o osiem dni.

(akta kontroli str. 726, 731, 900-1173)

W sprawie przyczyny przekroczenia terminu wyptaty dodatku weglowego
w ww. przypadkach p. o. Dyrektora wyjasnita: Majgc na uwadze koniec roku
budZetowego i konieczno$¢ dokonania zwigzanych z tym rozliczen, ostatnia wypfata
dodatku weglowego w roku 2022 nastgpita 29.12.2022 r. i dotyczyta wnioskow
zweryfikowanych pozytywnie do 28.12.2022 r. Nastepne zapotrzebowanie Srodkow
na realizacje wyptat dodatku weglowego Miejski OS$rodek Pomocy Rodzinie
w Bytomiu przekazat do Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w dniu 04.01.2023 .
W zwigzku z powyZzszym wyptata Swiadczenia w opisanych powyzej sprawach zostata
zZrealizowana z transzy przekazanej na konto tutejszego Osrodka 31.01.2023 r. zatem
niezwfocznie po otrzymaniu dotacji. (...) Nadmieniam, iz (...) zapotrzebowania na
$rodki byly sktadane zgodnie z wytycznymi i w terminach wskazanych przez Slaski
Urzad Wojewddzki, natomiast czas oczekiwania na dotacje byt catkowicie niezalezny
od Organu realizujgcego przedmiotowe zadanie.

(akta kontroli str. 1175-1180)

2.5. MOPR przedstawit Wojewodzie Slaskiemu rozliczenie $rodkéw na realizacje
wypfat dodatku weglowego z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkow
weglowych, otrzymanych w 2022 r. w dniu 16 stycznia 2023 r. oraz w 2023 r. w dniu
28 lutego 2023 r. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z zapisami
w prowadzonej ewidencji wyptat $wiadczen oraz zapisow na stronie Ma konta 130 dla
dziatu 853, rozdziat 85395, § 311 dla dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 729-731, 768-770, 771, 773, 782-786)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie proces wyptaty dodatku weglowego
w zbadanych sprawach. Przyczyna przekroczenia termindw wyptat, ktore wystapity
w 24 spoéréd 70 badanych przypadkéw, nie lezata po stronie MOPR, ktory
kazdorazowo realizowat wyptaty natychmiast po otrzymaniu $rodkéw finansowych.
MOPR prawidtowo i terminowo sprawozdawat do SUW w zakresie otrzymanych
i wydatkowanych Srodkow na wyptate dodatku weglowego, co NIK ocenia pozytywnie.

92 7Znak: SR.423.1.11330.P.1.11073.2022/info.

93 Sprawa szczegolInie skomplikowana, rozpatrzona w ciagu 35 dniu, przy uwzglednieniu 29 dni przerw
w postepowaniu wynikajacych z przyczyn niezaleznych od MOPR.

9 Znak: SR.423.1.11684.P.1.31.2023/info.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan organizacyjnych, tj. uptyw okreslonego w ustawie
o0 dodatku weglowym terminu wyptat dodatku weglowego, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 17 marca 2023 r

Kontroler
Anna Loppe
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

21



