Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 30 grudnia 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrgl Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Géfach zakresie
realizacji przedswzie¢ zwiagzanych z unieszkodliwieniem odpaddéw wraz z rekudtgp
terendow skzonych Zakladow Chemicznych ,Tarnowskie Goéry” w Tawskich Gorach
w likwidacji®,

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli,

podpisanym w dniu 19 pdziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Sté&c@ niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdonej

nieprawidtowosci, dziatalnosé¢ Starostwa w zakresie spraw olgtych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli.

W zwiazku ze zrzeczeniem ¢siw dniu 29 lutego 2008 r. przez likwidatora Zakladd
Chemicznych, w trybie art. 16 ustawy z dnia 21 e 1997r. o gospodarce
nieruchoméciami*, prawa uytkowania wieczystego gruntu i prawa wiasriourzadzen,

budowli i budynkéw stanowtych odebne nieruchomiei Zakladéw Chemicznych, Starosta

Tarnogorski (zwany dalej Starakt wykonupc zadanie z zakresu administracjadawej,

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. , zwatagj ,ustavg o NIK”.

2 Zwanego dalej ,Starostwem”.

% Zwanych dalej ,Zaktadami Chemicznymi”.

“Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., zwardjd,ustaw 0 gospodarce nieruchokwami”.
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nabyt te nieruchomi@i do zasobu nieruchorba Skarbu Pastwa, na podstawie zadzenia
nr 69/08 Wojewodslaskiego z dnia 28 lutego 2008 r.

1. Nieruchomdci te ugto w ewidencji nieruchomigi Skarbu Pastwa, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c ustawy o gospoelarieruchomgciami oraz sporglzono
ich wycerg, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy. Starosapewnit take ich
zabezpieczenie, zgodnie z wymaganiami art. 23 lispkt 4 ustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami, wykorzystuic w tym celusrodki budzetowe otrzymane z dotaciji
celowej. W latach 2008-2011 (do sierpnia) nazdge utrzymanie tych nieruchosm
wydatkowano 4 623,0 tys. zt.

Na skaonym dziatalnécia produkcyjy terenie nieruchonsoci Zaktadow
Chemicznych nabytych do zasobu SkarbusRea’, zajmujcym obszar 54,2737 ha na
dzien 3 marca 2008 r., tj. protokolarnego pexéq ich od likwidatora, znajdowatocsi
szacunkowo 297,0 tys. mniebezpiecznych odpadéw wraz ze isym gruntem,
wymagajcych unieszkodliwienia. Ponadto, na dziatkackdabych wilasnécia osob
fizycznych o powierzchni 11,0533 ha sktadowano okd¥2,0 tys. mtakich odpadéw,
ktorych obowiazek unieszkodliwienia spoczywa na likwidatorze Zalkw Chemicznych
I winien by spetniony do 31 grudnia 2011 r., zgodnie z decyyrmistrza Miasta
Tarnowskie Gory (zwanego dalej Burmistrzem) z dtfiastycznia 2008 r. Dla uzyskania
mozliwosci usunecia odpaddéw z nieruchorda oséb fizycznych Starosta od 2004 r.
podejmowat starania o pozyskania ich dla Skarbista poprzez: zakup, zami@na
inne dzialki, znajdujce sé rowniez poza powiatem tarnogérskim, wnioskowanie do
Burmistrza o wydanie decyzji o lokalizacji inwegtycelu publicznego, wsparcie
wystapienia Burmistrza do Rady Ministrow o pedie inicjatywy ustawodawczej
dotyczcej zmiany ustawy o0 gospodarce nieruchécraimi w zakresie rozszerzenia
katalogu celéw publicznych o wydzielenie gruntéw zwiazku z konieczngcia
unieszkodliwiania odpadow. Dziatania te, jak adbtbyly nieskuteczne, gdy nie

doprowadzity do pozyskania tych nieruchaitio

2. Starosta pod} dziatania, kontynuujc unieszkodliwianie odpaddw i rekultywaderenu
nieruchoméci Skarbu Pastwa po likwidowanych Zaktadach Chemicznych, w reima
realizowanego od 1999r. przegsriccia pn. ,Ochrona Gitéwnego Zbiornika Wod

Podziemnych ,330-Gliwice” przez kompleksowe uniesiiivianie odpadéw wraz

® Zwanych dalej ,nieruchonggiami Skarbu Pistwa po likwidowanych Zaktadach Chemicznych”.



z rekultywacj terenéw skzonych Zaktadéw Chemiczny&h”, w celu doprowadzenia
srodowiska do stanu wdaiwego, tj. uzyskania parametrow j&ko gleby zgodnych
z rozporadzeniem MinistreSrodowiska z dnia 9 wreia 2002 r. w sprawie standardéw
jakosci gleby oraz standardéw jai@ ziemf'.

W wyniku podgtych przez Starostdziatar na nieruchomgciach Skarbu Restwa po
likwidowanych Zaktadach Chemicznych, zakaono terminowo (5 sierpnia 2011r.)
trwajace 13 miesicy prace unieszkodliwiage czs¢ odpaddédw wraz z wymian
skazonego gruntu i rekultywagjbiologiczra powierzchni poprodukcyjnej, realizowane
przez Hydrobudow Polska S.A. na podstawie umowy na roboty pn. ,Szkedliwienie
co najmniej 72 tys. fhodpadéw niebezpiecznych oraz dakpenie rekultywacji kwatery

K3 Centralnego Skftadowiska Odpadow...”. W ramacbhtyprac unieszkodliwiono
75,5 tys. m odpadéw niebezpiecznych, co stanowito 25,4% zgramayth na tym
terenie odpadéw wraz ze skaym gruntem i odpadami z instalacji poprodukcymyc
Z istniegcych zwatowisk (nr 4-4a, 5 i 6) unieszkodliwiono,B5tys. ni odpadéw,
a z pozostatego terenu usgini 20,5 tys. m skazonego gruzu, podi@ i odpaddw.
W ramach powyszej umowy, wymieniono - na dwoch zwatowiskach fnr 7) i na
obszarze przeznaczonym do wtérnego zagospodarowabid tys. m skazonego gruntu
oraz przeprowadzono rekultywadjiologiczra na powierzchni 3,04 ha, w tym nagéai
zwatowisk o powierzchni 1,7 ha.

Prawidiowa¢ wykonanych prac potwierdzita kontrola Wojewddzliefnspektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach, w wyniku ktérej Marszatek ojdwodztwa
Slaskiego decyzj z dnia 31 sierpnia 2011 r. wyrazit zgoda zamknjcie wydzielonej
czesci Centralnego Sktadowiska Odpadoéw, tj. kwatery 3.

W wyniku zakdiczenia ww. inwestycji, na nieruchotoach Skarbu Rsstwa po
likwidowanych Zaktadach Chemicznych do unieszkodivia pozostanie okoto
221,5tys. m odpadéw niebezpiecznych wraz ze zsksym gruntem i odpadami
z instalacji poprodukcyjnych, w tym okoto 135,5 .tys°® odpadéw niebezpiecznych
znajdupcych sk na dwéch zwatowiskach (nr 4-4a oraz 6). Ponadtawatowisku nr 1,
znajdupcym sk na nieruchoméiach kedacych wtasnécia 0séb fizycznych, znajdujecsi
okoto 272 tys. modpaddw niebezpiecznych Zaktadéw Chemicznych.

Wartas¢ wykonanych rob6t wykonawca - Hydrobudowa PolskA. S. wycenit na

kwote 9 837 977,77 zt., a wynagrodzenieyniera kontraktu (nadzoru inwestycyjnego)

® Zwanego dalej ,przedsivziecia pn. ,Ochrona Gléwnego Zbiornika W6d Podziemriych
"Dz. U. Nr 165, poz. 1359.



wyniesie 294 701,47 zt. Calotych robot i wynagrodzenie igniera kontraktu Starostwo
sfinansowato z dotacji Narodowego Funduszu Ochrrodowiska i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrongrodowiska w Katowicach. 4cznie wykonanie ww. prac z nadzorem
autorskim (45 000 zb), finansowanym z&odkéw Starostwa, dolzie kosztowato
10 177 679,25 zi.

NIK zwraca uwag, ze pozostaly jeszcze nieuseie odpady z nieruchomda Skarbu
Paistwa po likwidowanych Zakladach Chemicznych, dlategiekorzystne byto
zaniechanie przez Stargssktadania wnioskéw do wojewody na lata 2010 i 2011
0 przyznanie z bugtu pastwa srodkow na realizagj inwestycji unieszkodliwienia
odpadéw w ramach przedsiziccia pn. ,Ochrona Giléwnego Zbiornika Waod
Podziemnych”.

Wykonanie prac unieszkodliwggych odpady poprzedzono wyborem wykonawcy
iinzyniera kontraktu w pogpowaniach 0 udzielenie zamoOwie publicznych,
przeprowadzonych zgodnie z wymogami ustawy z drasB/cznia 2004 r. Prawo
zamowigr publicznych. Kryterium wyboru wykonawcéw w tych pegobwaniach byta
najnizsza cena.

3. Starosta reprezentgy Skarb Pastwa posiadat pozwolenie zintegrowane, zgodnie
z art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2Q0Prawo ochronysrodowiska
na prowadzenie instalacji pn. ,Centralne SkladowiskOdpadéw” obejmucej
w szczegOlnéci nadpoziomowe skladowisko odpaddéw, dwazly zestalania odpadow
i oczyszczalnj sciekéw, eksploatowanej w ramach przedaiiccia ,Ochrona Gtéwnego
Zbiornika Woéd Podziemnych”, ktorej funkcjonowaniee wzgkdu na rodzaj i skal
prowadzonej w niej dzialaldoi, maze powodowdé znaczne zanieczyszczenie
poszczegoblnych elementéw przyrodniczych allbodowiska jako caki. Pozwolenia
tego udzielit Wojewod#&laski decyzj z dnia 30 kwietnia 2004 r. (ze zmianami), z ktérej
wynikajace obowazki przeniesiono na rzecz SkarbunB@&va decyzj Wojewody z dnia
16 padziernika 2007 r.

Z analizy danych z monitoringu za | pétrocze 201imynika, ze przestrzegano
warunkéw zintegrowanego pozwolenia w zakresie pataiw jakim winny odpowiada
scieki z oczyszczalni wprowadzane do rzeki Stoly, twn z m.in. z odciekow
i wod drenaowych. Poszczegollne zanieczyszczenia w odprowadbarkgiekach

nie przekraczaly dopuszczalnych wahikOw zanieczyszcze okrelonych w ww.

8Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
°®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



pozwoleniu. Wysok skuteczné pracy oczyszczalniciekdw potwierdzit monitoring
srodowiska w latach 2009-2010. Prowadzenie, na p@dst zawartych przez Starest
umow na okres od 1 marca 2008 r. do 31 grudnia 2Qlrhonitoringusrodowiska,

obejmujcego w rejonie zaktadoéw chemicznych réwni@.in. glek, wody podziemne
i powierzchniowe, powietrze, hatas, skladowiska ambppv | rozprzestrzenianie

zanieczyszcze spetniato w tym zakresie wymagania pozwolenidegjrowanego.

4. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtow® polegagca na nieprowadzeniu ewidenciji
pozabilansowejrodkow trwatych stanowtcych wtasné¢ Skarbu Pastwa, ktorej dotycz
szczegOlne zasady rachunkawip zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dniasi2rpnia
2009 r. o finansach publiczny@okreilone w § 6 w zwizku z § 2 pkt 5 rozposzizenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w spraweezegolnych zasad rachunkaeio
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samagdu terytorialnego,
jednostek buzketowych, samordowych zaktaddéw bugttowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pestwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami
Rzeczypospolitej PolskiEj

Pani Starosta wyjaita, ze pomimo prob uregulowania obawku prowadzenia
ewidencji majtku Skarbu Pastwa w latach 2009-2011 przedmiotowa ewidencja nie
zostala sporgzdzona i poinformowata o rozpoetych dziataniach zmierzgych do

uzupetnienia ewidencji

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
* Ujecie w ewidencji pozabilansowej Starostéradkow trwatych stanowgicych wiasngé

Skarbu Paistwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaStarost, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwagi
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do

Dz, Uz 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz, U. Nr 128, poz. 861.



Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwagi

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



