NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA —4114-02-01/2013
1/13/007

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/007 - Przygotowanie i przebieg realizacji obiektu mostowego autostrady A1 przez
doling potoku Kolejowka, w rejonie wezta ,Mszana”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87492 z dnia 10 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Katowicach,
ul. Mysliwska 5, 40-017 Katowice

Wojciech Zurek, petniacy obowiazki Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Katowicach

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Katowicach w zbadanym zakresie.

Ocene te uzasadniajg prawidtowe dziatania Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad w Katowicach? w zakresie wyboru wariantu
i przygotowania dokumentacji wykonania mostow MAS532 i MD532.1, a takze
realizacji budowy tych obiektow, w tym pozytywny efekt realizacji w latach
2012-2014, nakazanego przez Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, programu naprawczego mostu MA532 i MD532.1.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Zwany dalej ,Oddziatem”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie wyboru wariantu i przygotowania
dokumentacji wykonania obiektu mostowego nad doling
potoku Kolejowka

Wyboru ostatecznej formy obiektu mostowego nad doling potoku Kolejowka
(w ciggu odcinka autostrady A1 - wezet Mszana), ewoluujacej od mostu o dtugosci
20m do obiektu o diugosci 380 m, dokonano po przeprowadzeniu analiz
i ekspertyzy, z uwzglednieniem decyzji administracyjnych, wydanych przez wtasciwe
organy administracji publicznej.

W ,Podstawowej dokumentacji technicznej — projekt wstepny™s, wykonanej do celéw
lokalizacyjnych autostrady A1, przeprowadzenie autostrady A1 przez doling potoku
Kolejowka o szerokosci 530 m przewidziano nasypem o wysoko$ci dochodzacej do
18,23 m. Nad samym potokiem Kolejowka zaktadano budowe mostu o rozpieto$ci
do 20 m i wysokosci podpdr dochodzacej do 19 m. W podijetej w dniu 8 stycznia
2003 r. uchwale Wojewddzkiej Komisji Ochrony Przyrody Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie zaopiniowania projektu decyzji Wojewody Slaskiego, dotyczacej ustalenia
lokalizacji ww. odcinka autostrady, zaproponowano przygotowanie projektu
estakady nad potokiem Kolejowka o dtugosci od 150 do 200 m. W dniu 3 kwietnia
2003 r. Wojewoda Slaski wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji dla potudniowego
odcinka autostrady A1 od wezta ,Swierklany” w Swierklanach (bez wezta, km 548
+ 897) do granicy panstwa z Republikq Czeskg w Gorzyczkach (km 567 + 223,51)4,
ktéra uwzgledniata ww. ustalenia Komisji Ochrony Przyrody w zakresie estakady
w dolinie potoku Kolejowka.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia® na opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe ww. odcinka autostrady A1 okreslono, iz nad doling potoku
Kolejowka nalezy przewidzie¢ estakade o dtugosci od 150 do 200 m. Przed
przystapieniem do projektowania obiektu, biuro projektowe® w opracowanym
w grudniu 2004 r. ,Projekcie koncepcyjnym estakady w ciggu autostrady A-1
w wezle Mszana”, na podstawie badan geologicznych w obszarze doliny
ww. potoku, wskazato na konieczno$¢ ograniczenia nasypéw do 8 m, ze wzgledu
na potrzebe ich wzmocnienia juz przy tej wysokosci, a w zwigzku z tym wydtuzenia
obiektu mostu do przynajmniej 380 m dtugosci. W projekcie tym poddano
analizie geometrycznej, ekonomicznej i technologicznej mozliwosci przekroczenia
doliny potoku Kolejowka. Z czterech propozycji przedstawionych w projekcie
koncepcyjnym autostrady A1, tj.. oSmioprzestowej estakady sprezonej,
o rozdzielonych konstrukcjach przestowych (wariant nr 1), ciggtej konstrukgji
w formie ustroju belkowego opartego na trzech tukach ptytowych (wariant nr 3),
piecioprzestowego ustroju ciggtego sprezonego kablami  zewnetrznymi -
ekstradosed (wariant 2) oraz kablami wewnetrznymi (wariant nr 4), dwa ostatnie
spetniaty przyjete zasadnicze kryteria analizy dla wyboru rozwigzania. Kryteria te to:
zapewnienie petnej otwartosci doliny przez zastosowanie matej liczby waskich
podpor, estetyka rozwigzania, istotny akcent urbanistyczny dla uzytkownikow
autostrady, znana technologia budowy oraz korzystne parametry ekonomiczne.
Z tych dwoch wariantéw (o takiej samej technologii budowy8) zaproponowano wybér

% Zwanej dalej projektem wstgpnym.

4 Zwanego dalej, ,odcinkiem A1 Swierklany — Gorzyczki’.

5 Zwanej dalej ,SIWZ".

6 Wytonione we wrzesniu 2004 r. w trybie przetargu nieograniczonego Konsorcjum firm z liderem COMPLEX PROJEKT
sp. z 0.0. z Katowic, zwane dalej ,biurem projektowym”.

7 Zwanym dalej ,projektem koncepcyjnym”.

8 Pkt. 4.2 (wybor rozwigzania) projektu koncepcyjnego.



wariantu 2, o korzystniejszych parametrach ekonomicznych (64,18 min zt) realizacji
przedmiotowego mostu (oznaczonego MA532), jako czteroprzestowej estakady typu
extradosed, sprezonej kablami zewnetrznymi i wewnetrznymi, z jednym rzedem
pylonéw posrodku obiektu, o wspdlnej konstrukcji skrzynki pod obie jezdnie.
Proponujac ten typ konstrukcji w projekcie koncepcyjnym wskazano, ze minusem
obu wybranych rozwigzan jest potrzeba odstapienia w projektowaniu od wymogu
okreslonego w § 90 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;
z 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie®, aby obiekty w ciggu drog
klas A i S byly projektowane jako rozdzielone dla kazdej jezdni. Biuro projektowe
wystapito do Ministerstwa Infrastruktury o wyrazenie zgody na powyzsze
odstepstwo i postanowieniem Wojewody Slaskiego z 6 czerwca 2005 r., opartym na
upowaznieniu Ministra Infrastruktury, udzielona zostata zgoda na konstrukcje
nierozdzielonego obiektu estakady.

Na zlecenie biura projektowego zostato wykonane opracowanie (kwiecien-maj
2005r.) dotyczace rozwigzania problemu przeprowadzenia autostrady A1 przez
doling rzeki Kolejowki estakadg o dtugosci od 150 do 200 m w rejonie wezta
,Mszana”. W opracowaniu tym, okreslajac koncepcje racjonalnego rozwigzania,
wskazano jako jedyng droge zwiekszenie rozpietosci estakady do 380 m.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 15-33, 38-48, 556-566, 576-582, 600, 1042-1066,
1325)

Oddziat aktywnie uczestniczyt w procesie  ksztattowania i wyboru rozwigzan
konstrukcyjnych obiektu mostowego nad doling potoku Kolejowka, zadajac od
projektantéw analiz i uzasadnien proponowanych rozwigzan.

Na pierwszym spotkaniu techniczno-roboczym przedstawicieli biura projektowego
i Oddziatu w dniu 15 listopada 2004 r. ustalono, Zze przedstawione koncepcje
przekroczenia estakadg doliny potoku Kolejowka wskazujg, iz z ekonomicznego
| zarazem ekologicznego punktu widzenia estakada w tym miejscu powinna
mie¢ dtugos¢ od 350 do 400 m, z uwagi na znaczng gteboko$¢ doliny, co przy
stosunkowo krotkiej estakadzie spowoduje koniecznos$¢ budowy bardzo wysokich
nasypow. Zgodzono sig, ze w tych okoliczno$ciach projektowana estakada winna
zosta¢ wydtuzona do okoto 380 m.

W pismie'© z 8 lutego 2005 r. Oddziat poinformowat biuro projektowe o obowigzku
uzyskania akceptacji Oddziatu dla zmian rozwigzan zawartych w projekcie
wstepnym. W dniu 21 marca 2005 r."" Oddziat poinformowat biuro projektow, ze
przedtozone materiaty uzupetniajace, zawierajace propozycje wraz z argumentacjq
dotyczacg wydtuzenia obiektow mostowych przekraczajgcych doliny potokéw na
odcinku projektowanej autostrady, w dalszym ciggu nie zawierajg jednoznacznych
i przekonujgcych argumentéw. Biuro projektowe przekazato pismem?? z 13 wrze$nia
2005 r. poprawione i uzupetnione materialy uzasadniajgce zmiane dtugosci
obiektu MA532, dotgczajac opracowanie p.n.: ,Analiza celowosci i konieczno$ci
zastosowania dtugiej estakady konstrukcji mostu”. Po zapoznaniu sie
z przedmiotowym uzasadnieniem, Oddziat w dniu 23 wrze$nia 2005r.13
poinformowat biuro projektowe o akceptacji proponowanego wydtuzenia obiektu
MA532 do dtugosci 380 metrow.

(dowod: akta kontroli str. 34-48)

9 Dz. U Nr 63, poz. 735 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych dla drogowych obiektow
inzynierskich”.

10 Nr GDDKIA-0/KA-6/A-1/S-G/58/2005.

11 Pismo nr GDDKIA-0/KA-6/A-1/$-G/264/2005.

12 Nr P/02/0288-295/TK/1662.

13 Pismo nr GDDKIA/KA/DT 13?A1/S G/373/2005



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na podstawie umowy z 15 pazdziernika 2004 r., zawartej pomiedzy Oddziatem
a biurem projektowym na opracowanie dokumentacji projektowe] dla budowy
odcinka autostrady A-1 Swierklany — Gorzyczki, biuro przekazato'® Oddziatowi
wdniu 11 lipca 2005r. projekt budowlany w zakresie obiektéw mostowych.
W wyniku zmian zwigzanych z wydtuzeniem obiektow mostowych nr MA532
wraz zMA532.1 (most drogowy), MA544, MA545, MA548 oraz MA536 w dniu
19 lipca 2005 r. zostat zawarty aneks nr 2 do ww. umowy, zwigkszajacy warto$¢
wynagrodzenia wykonawcy umowy o kwote 55,8 tys. zt brutto, do kwoty
20 561,1 tys. zt brutto. Wydtuzenie obiektu MAS32 zostato zaakceptowane przez
Oddziat pismem z dnia 23 wrze$nia 2005 r.

Wedtug wyjasnien poprzedniej Dyrektor Oddziatu ujecie w dokumentacji projektowe;
ww. obiektéw wydtuzonych, w stosunku do dtugosci pierwotnie przewidzianych
w SIWZ, nastgpito wskutek szczegbtowych analiz warunkéw geologicznych,
gruntowych, wodnych, srodowiskowych (w tym migracji zwierzat, przewietrzania
doliny) oraz zaleceh Wojewddzkiej Rady Ochrony Przyrody z 23 marca 2005 .
Oddziat dokonywat ocen wykonanej przez biuro projektowe (w ramach
poszczegolnych zadan) dokumentaciji projektowej podczas realizacji tych zadan na
spotkaniach technicznych/roboczych oraz po ich zakonczeniu, przed dokonaniem
odbioru. Postep prac projektowych, biezace ustalenia dotyczace poszczegoinych
rozwigzan projektowych oraz ocena wykonanych na danym etapie prac, byly
omawiane z biurem projektowym podczas rad technicznych, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele Oddziatu. Ustalenia te przedstawiano w biezacej korespondencii's.
Przekazane przez biuro projektowe poszczegdlne opracowania projektowe
sprawdzano pod wzgledem kompletno$ci, spetnienia wymagan przewidzianych
w SIWZ, zgodnosci z przepisami oraz zasadnosci przyjetych rozwigzan. Uwagi
przekazywano do biura projektowego, ktére po naniesieniu stosownych poprawek
ponownie przekazywato opracowania projektowe.

Za nieterminowe wykonanie dokumentacji projektowej naliczono kary umowne
w wysokosci 52 tys. zt.

Opracowany przez biuro projektowe projekt budowlany zatwierdzony zostat decyzjg
Wojewody Slaskiego nr IF-AB/1/7111/396/06 z dnia 6 sierpnia 2007 r.1.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 38-48, 54-71,66, 583-592)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Dziatania w zakresie realizacji mostow MA532 i MD532.1
i wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje tych
obiektow

Roboty budowlane przy realizacji obiektow MA532 i MD532.1 w latach 2007-2014
prowadzone byly w ramach czterech umow, przy czym w przypadku dwéch z tych
uméw'” z 18 pazdziernika 2007 r. i 1 pazdziernika 2010 r., odpowiednio na: budowe

14 Protokotem PB/3/0288.

15 Pisma: nr GDDKIA/O/KA/DT-13/A-1/S-G/249/2005 z dnia 26 lipca 2005 r., nr GDDKIA/O/KA/DT-13/A-1/S-G/337/2005 z dnia
6 wrze$nia 2005 r. i nr GDDKIA/O/KA/DT-13/A-1/S-G/349/2005 z dnia 14 wrze$nia 2005 .

16 Zwany dalej ,zatwierdzonym projekcie budowlanym”.

7 Umowa FS/2006/PL/16/C/PT/001-3 z dnia 18 pazdziernika 2007 r. na budowe Autostrady Ptatnej A1 — odcinek od wezta
,Swierklany” (bez wezta) do granicy paristwa z Republika Czeska w Gorzyczkach od km 548+897 do km 567+223, diugosci
18,33 km, podpisana z konsorcjum firm: Alpine Mayreder Bau Gmbh (Lider), Alpine Bau Deutschland AG (Partner) oraz
Alpine stavebni spolecnost Cz, s.r.o. (Partner), zwana dalej ,umowg z dnia 18 pazdziemika 2007 r.” oraz Umowa
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i kontynuacje budowy, autostrady ptatnej A1 — odcinek od wezta ,Swierklany” (bez
wezta) do granicy paristwa z Republikg Czeskg w Gorzyczkach od km 548+897
dokm 567+223, dtugosci 18,33 km, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad'® (zamawiajacy) odstapita od ich realizacji z dniem 29 grudnia 2009 r.
I 25 maja 2013 r., z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy.

Przyczyng odstapienia od umowy z 18 pazdziernika 2007 r. byly znaczne
opdznienia w realizacji rob6t'®. Pod koniec 2009 r., tj. na ok. trzy miesigce przed
uptywem terminu umownego, zaawansowanie prac na budowie wynosito 47%, a dla
obiektéw MA532 i MD532.1 niespetna 15% (przy 89 % zawansowaniu czasu na
realizacje umowy).

Powodem odstapienia z dniem 25 maja 2013 r. od umowy z 1 pazdziernika 2010 r.
byto zaprzestanie wykonywania przez wykonawce robo6t kontraktowych, w tym
nakazanych w decyzji nr 57/12 Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego?® z 30 maja 2012r., w zwigzku z wystapieniem w dniu 13 marca
2012 r., drugiej awarii na budowie mostu MA532.

(dowéd: akta kontroli str. 85-86, 164-166, 306-312, 604-607, 1272-1305, 1331,
1337)

Oddziat wykonywat obowiazki natozone przez SWINB w zwigzku z wystapieniem
awarii (22 grudnia 2011 r. i 13 marca 2012r.) w trakcie realizacji obiektu MA532.
W postanowieniu nr 5/12 z 24 stycznia 2012 r., SWINB natozyt na Oddziat
obowigzek wykonania ekspertyzy zawierajacej: okreslenie przyczyny uszkodzenia
naroza K5.11, sposdb usuniecia awarii oraz ocene bezpieczeristwa wykonywania
dalszych robot. Ekspert w wykonanej na zlecenie Oddziatu w lutym 2012r.
ekspertyzie wskazat, jako przyczyny awarii, stabe osadzenie betonowanego bloku
kotwigcego oraz spadek powierzchni $cinania na skutek ostabienia ptyty dolne;
otworami na kable kapeluszowe oraz niesymetryczne sprezania segmentow kablami
kapeluszowymi. Kolejna awaria, polegajaca na rozwarstwieniu betonu ptyty dolne;
przekroju skrzynkowego mostu MA532, wystapita 13 marca 2012 r. Postanowieniem
nr 49/12 z 10 kwietnia 2012 r. SWINB wstrzymat prowadzenie robét budowlanych
przy budowie obiektu mostowego MA532, jako wykonywanych w sposéb mogacy
spowodowaC zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub zagrozenie mienia. Oddziat
zrealizowat nafozone przez SWINB obowiazki w zakresie wykonania ekspertyzy
zawierajacej rozstrzygniecie objetych tym postanowieniem kwestii. Przedmiotowa
ekspertyza2! w tym zakresie stwierdzata, ze dotychczas wykonane roboty
budowlane pozwalajg na bezpieczng kontynuacie budowy na podstawie
zatwierdzonego projektu budowlanego, uszczegdtowionego nastepnie projektami
wykonawczymi oraz przyszte bezpieczne uzytkowanie tego obiektu, oraz ze nie
istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zatwierdzonym projekcie budowlanym.
Ponadto w ekspertyzie podano, ze w zwigzku z btedami wykonawczymi, ktdre
doprowadzity do awarii z 13 marca 2012 r. opracowywany byt program naprawczy.

nr GDDKIA/DRI/2010/R/1/FS/Ce z 1 pazdziernika 2010 r. z firmg ALPINE Bau GmbH na kontynuacje budowy autostrady
platnej A1, odcinek od wezla ,Swierklany” (bez wezta) do granicy parfstwa z Republika Czeskq w Gorzyczkach od km
548+897 do km 567+223, diugosci 18,33 km, zwana dalej ,umowa z 1 pazdziernika 2010 r".

18 Zwanej dalej ,GDDKIA”

9 NIK w wyniku przeprowadzonej w 2012 r. kontroli (wystapienie pokontrolne z kontroli P/12/076) ocenita negatywnie
realizacjge przez Oddziat tego zadania w ramach umowy z dnia 18 pazdziemnika 2007 r., zwracajac uwage, ze Inzynier
Kontraktu podjat skuteczne kroki zmierzajace do odstapienia od tej umowy w zwiazku z narastajacymi opdznieniami, dopiero
po prawie dwoch latach realizacji zadania. Wcze$niej Kierownik Projektu i Inzynier Kontraktu, w okresie od grudnia 2007 r.
do pazdziernika 2009 r., wielokrotnie sygnalizowali podczas rad budowy m.in. o.: nieprzestrzeganiu przez wykonawce
czasu, braku personelu i wiasciwej ilosci sprzetu na placu budowy, czestych zmianach kluczowego personelu, opéznieniach
w przedktadaniu kolejnych wersji harmonogramu robét oraz rosnacych opdznieniach przy realizacji prac zwigzanych
z ww. inwestycja.

2 Zwanym dalej ,SWINB”

21 Ekspertyza przyczyn wraz z koncepcja naprawy i usunigcia skutkow awarii, ktore miaty miejsce na budowie mostu MA532
w Mszanie w ciggu autostrady A-1 w grudniu 2011 r. i marcu 2012 r. w zwigzku z postanowieniem Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach nr 49/12”; opracowanie z maja 2012 r.
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Ww. decyzjg nr 57/12 z 30 maja 2012 r.22 SWINB nakazat Oddziatowi wykonanie
w terminie do korca sierpnia 2013 r. robot budowlanych i czynno$ci na ww. obiekcie
w celu doprowadzenia jego budowy do stanu zgodnego z prawem (decyzja nr 67/13
z 13 sierpnia 2013 r., na wniosek Oddziatu, SWINB zmienit date zakoriczenia
realizacji programu naprawczego z 31 sierpnia 2013 r. na 31 marca 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 102-103, 167-312, 318-369, 379-391, 399-412, 413-418)

Zawierajgc 20 lipca 2012 r. porozumienie z wykonawcg rob6t Oddziat podjaf
dziatania w celu m.in. wykonania decyzji SWINB nr 57/12. W ww. porozumieniu
zobowigzat sie do opracowania dokumentaciji projektowe] niezbednej do realizacii
nakazow zawartych w tej decyzji i przekazania jej wykonawcy, przy czym poniesione
w zwigzku z tym koszty miaty obcigzy¢ wykonawce. W dniu 4 pazdziernika 2012 r.
przekazano wykonawcy ww. dokumentacje.

(dowod: akta kontroli str. 130-133)

W kosztorysie inwestorskim wykonanym w lutym 2007 r., dla wytonienia wykonawcy
budowy autostrady A-1 odcinek Swierklany — Gorzyczki, okrelono warto$¢
wykonania robdt budowlanych mostu MA 532 razem z mostem MD532.1, tj. bez
wyszczegodlnienia kosztu pojedynczego obiektu, na kwote netto 83 915,1 tys. zt.
Kosztorys ten opracowany zostat zgodnie z metodg okreslong w § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym?23,

Koszty realizacji budowy obiektow MAS32 i MD532.1 wg ofert wykonawcow
uméw z 18 pazdziernika 2007 r. i 1 pazdziernika 2010 r. wyniosty, odpowiednio:
29 416 581,44 Euro netto (ok. 129 050,1 tys. zt24) oraz 58 938 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 72-80, 81-82, 89-90, 445-465)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad za realizacje robot
zwigzanych z budowa obiektow MAS32 i MD532.1 dokonata ptatnosci w kwocie
5839,6 tys. EURO netto (ok. 25618,3 tys. zt) z tytutu realizacji umowy
z 18 pazdziernika 2007 r., sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej i budzetu Panstwa oraz w kwocie 50 023,2 tys. zt, netto za wykonanie
prac objetych umowg z 1 pazdziernika 2010 r., sfinansowanych z Krajowego
Funduszu Drogowego.

tacznie za realizacje mostow MA532 i MD532.1 w ramach obu uméw zaptacono
kwote 75 641,5 tys. zt netto.

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 89, 445-453)

Realizacja rob6t na obiektach MA532 i MD532.1 w latach 2013-2014 odbywata sie
w ramach uméw?s: z 26 czerwca 2013 r. na wykonanie rob6t zwigzanych

2 7wana dalej ,decyzjg SWINB nr 57/12”.

2 Dz. U. Nr 130, poz.1389.

% Przeliczono na podstawie $redniego kursu ziotego do euro (4,3870) w okresie podpisywania umowy, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 610).

25 Umowa nr GDDKIA/O-KA/R-1/S-G/PWN/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. na wykonanie robot zwigzanych z realizacjg,
projektu wykonawczo — naprawczego dla obiektow MA532 i MD532.1 realizowanych w ramach Kontraktu: ,Kontynuacja
budowy autostrady ptatnej A-1, odcinek od wezta Swierklany (bez wezla) do granicy panstwa z Republika Czeskq
w Gorzyczkach od km 548+897 do km 567+223, diugosci 18,33 km”, podpisang z Przedsigbiorstwem Ustug Technicznych
INTERCOR Sp. z 0.0., zwana dalej ,umowa z dnia 26 czerwca 2013 r.” oraz umowa nr 33/R-1/A1/8-G/2013 z dnia
4 pazdzierika 2013 r. na ,Dokoriczenie budowy autostrady ptatnej A1 odcinek od wezla Swierklany (bez wezta) do granicy
panstwa z Republika Czeskq w Gorzyczkach od km 548+897 do km 567+223, diugosci 18,33 km, podpisang
z Przedsigbiorstwem Ustug Technicznych INTERCOR Sp. z 0.0., zwana dalej ,umowa z dnia 4 pazdziernika 2013 r.".
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z realizacjg projektu wykonawczo — naprawczego dla obiektow MA532 i MD532.1
oraz z 4 pazdziernika 2013 r. na dokonczenie budowy autostrady ptatnej A1 odcinek
od wezla Swierklany (bez wezta) do granicy pafistwa z Republika Czeskq
w Gorzyczkach.

Pierwsza umowa obejmowata roboty budowlane nakazane do wykonania w decyzji
SWINB 57/12, ujete w programie naprawczym. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia,
obejmujacego zakres rob6t wynikajacych z tej decyzji, zostata okre$lona na kwote
45 138,7 tys. zt netto, na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Umowe te zawarto
na kwote netto 45051,1 tys. zt (brutto: 55412,9 tys. zt), z terminem realizacji do
28 sierpnia 2013 r., na podstawie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzonego przez Oddziat, w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
na postawie art. 62 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych?6, Jedynym kryterium wyboru oferty byta najnizsza cena.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 90-98, 496-498, 628-629, 678-790)

Realizacja robot objetych umowa z dnia 26 czerwca 2013 r., zostata wydtuzona
aneksem nr 1 z 28 sierpnia 2013 r. z terminem wykonania do 20 grudnia 2013 r.
i aneksem nr 2 z 20 grudnia 2013 r. z terminem wykonania do 25 marca 2014 r.
Konieczno$¢ wydtuzenia czasu realizacji, uzasadniaty okoliczno$ci uwzglednione
w ww. aneksach, polegajace na:

— wykonaniu prac naprawczych i zamiennych spowodowanych btedami
wykonawczymi poprzedniego wykonawcy, nie ujetych w pierwotnej dokumentacii
projektu wykonawczo — naprawczego, a wykazanych inwentaryzacjg nastepnego
wykonawcy?’,

— opdznieniach w wydaniu przez podwykonawcoéw poprzedniego wykonawcy —
surowca do produkcji kotew i zakotwien,

— opdznieniach w robotach z uwagi na zmiane konstrukcji dewiatoréw, wynikajaca
z blednych przewiertéw i wytyczen wykonanych przez poprzedniego wykonawce,
ktore ujawnity sie w trakcie wykonywanych robot przez nastepnego wykonawce,

— braku iniekcji kanatdw kablowych przez poprzedniego wykonawce, lub tez
niepetnego ich wypetienia, co stwierdzono w trakcie realizacji robét przez
nastepnego wykonawce,

— konieczno$ci  zastosowania dodatkowych dewiatorébw oraz zaméwienia
dodatkowej ilosci stali nierdzewnej na ich wyprodukowanie oraz wyprodukowanie
dodatkowych zakotwien niezbednych do montazu ww. dodatkowych dewiatorow.
Powyzsze byto wynikiem szczegdtowej inwentaryzaciji rob6t wykonanych przez
poprzedniego wykonawce, ktora byta mozliwa po przystapieniu do robot przez
nastepnego wykonawce.

Whioski o przedtuzenie terminu realizacji umowy bylty pozytywnie zaopiniowane

przez Inzyniera Kontraktu. W pismach uzasadniajacych wydtuzenie kontraktu,

Inzynier Kontraktu wskazywat m.in. na wynikajace z inwentaryzacji nieprawidtowosci

w wykonawstwie robot przez poprzedniego wykonawce, w tym polegajace na

nieprawidlowym wytyczeniu osi przewiertbw i wynikajacej z tego potrzeby

wykonania dodatkowych dewiatorow dla pieciu kabli, liczne aktualizacje (zmiany)
projektu wykonawczo-naprawczego, opoznienia w przekazywaniu materiatu przez
poprzedniego wykonawce, konieczno$¢ wykonania 131 dodatkowych dewiatorow
pionowych zastosowanych przez Projektanta (wynikajacych ze zmiennej ptyty dolne;

%Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawg Pzp”.

27 M.in. konieczno$¢ przebudowy nieprawidiowo osadzonych zakotwier kabli sprezajacych plyte dolna; wykonanie
(na podstawie dokumentacji zamiennej) przebudowy bosazy przesta B-C oraz ponowne wytyczenie lokalizacji dewiatoréw
pionowych.
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ustroju no$nego), brak iniekcji zbednych kanatéw kablowych. W uzasadnieniu
podkreslano, ze okolicznosci te sg niezalezne od wykonawcy robdt.
O wydtuzeniu czasu realizacji umowy z 26 czerwca 2013 r.,, Oddziat
poinformowat Departament  Realizacji Inwestycji Centrali GDDKIA  pismami
z 28 sierpnia i 19 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 91, 737-788)

Umowa z 4 pazdziernika 2013 r. zawarta zostata na podstawie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego przez Oddziat, w trybie
przetargu nieograniczonego, okreslonego w ustawie Pzp. Warto$§¢ szacunkowa
zamdwienia zostata okreslona na kwote 33 244,7 tys. zt netto, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Umowa ta, zgodnie ze zlozong ofertg, zostata zawarta
na kwote netto 40 470,8 tys. zt (brutto: 49 779,0 tys. zt), z terminem realizacji do
7 miesiecy od daty zawarcia (4 maja 2014 r.). Oddziat w trybie art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych elementdéw oferty,
majacych wptyw na wysokoS¢ ceny oferty, w tym cen wskazanych w kosztorysie
ofertowym (kwota oferty byta wyzsza o 7 226,1 tys. zt (0 21,74%) w stosunku do
warto$ci wynikajacej z kosztorysu inwestorskiego). Z tresci zlozonych przez
wykonawce wyjasnien wynikato, ze wptyw na zaoferowang cene oferty (w tym
poszczegolne ceny jednostkowe okre$lone przez wykonawce w kosztorysie
ofertowym) miaty przede wszystkim takie czynniki, jak: ,(...) Dokorczenie robot
w koncowej ich fazie realizacji po poprzednim Wykonawcy (...); Odpowiedzialno$¢
oraz ryzyko za caty Kontrakt jaki bedzie ponosita Firma w zwigzku z wykonaniem
robot; Charakter przedmiotu zaméwienia i termin realizacji; Ryzyka pozycji
ryczattowych (..)".

(dowdd: akta kontroli str.446- 477, 496-498, 554-555)

GDDKIA zrealizowata (spieniezyta) gwarancje bankowe nalezytego wykonania
umow z 18 pazdziernika 2007 r. i 1 pazdziernika 2010 r. w kwocie odpowiednio:
27 2729 tys. Euro w dniu 3 marca 2010 r. oraz 55 565,4 tys. zt w dniu 24 maja
2013 r., co umoZzliwito finansowanie ze Srodkow drugiej z ww. gwarancji kosztow
rob6t programu naprawczego mostu MA532, realizowanego w ramach umowy
z 26 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 572-573)

Na 31 grudnia 2013 r. stan zaawansowania finansowego realizacji robét na
obiektach MA532 i MD532.1 wykonanych na podstawie umowy z 4 pazdziernika
2013 r. wynio6st netto 85,7 tys. zt (wg faktur wykonawcy), co stanowito 0,55% kwoty
157211 tys. zt, przewidzianej w kosztorysie ofertowym na wykonanie tych robot.
Prace te sfinansowano ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

Na 31 stycznia 2014 r. zaawansowanie finansowe realizacji rob6t na obiektach
MA532 i MD532.1, wykonanych na podstawie umowy z 26 czerwca 2013r.,
wynosito (wg faktur wykonawcy za roboty) 31 194,3 tys. zt netto, co stanowito
69,24% wartoSci umownej. Roboty te sfinansowane zostaly w kwocie
27 6540 tys. zt (88% zafakturowanej kwoty) ze zrealizowanych $rodkdw z gwaranc;i
nalezytego wykonania umowy z 1 pazdziernika 2010 r. oraz w kwocie 3 540,3 tys. zt
(12%) ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego. Zawansowanie rzeczowe
wykonania robdt oszacowano na poziomie 74 %.

Do dnia 31 stycznia 2014 r. za realizacje mostéw MA532 i MD532.1 w ramach
czterech umow zaptacono kwote 5 839,6 tys. Euro i 81 303,2 tys. zt netto. Zgodnie
z realizowanymi umowami i zatwierdzonymi ptatnosciami wynikajacymi z polecen
zmian, pozostata do wydatkowania kwota wynosita 31033,9 tys. zt na dzien



31 stycznia 2014 r. Planowany termin zakonczenia catosci prac na ww. obiektach
ustalono na 4 maja 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 92, 572-573, 639-643, 737-788, 1040, 1267)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stanistaw Tarnowski
gt. specjalista kontroli panstwowej

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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