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|. Dane identyfikacyjne kontroli

/16/003 — Wybrane obszary ~gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu Slaskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Gérniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienia do kontroli nr 99382
z dnia 1 kwietnia 2016 r. oraz nr LKA/109/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r.

2. Barbara Ciemata, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr99380 zdnia
22 marca 2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-8]

Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim, ul. Bogumiriska 2, 44-300 Wodzistaw
Slaski, Regon 2762552301

Ireneusz Serwotka - Starosta Wodzistawski (od 29 lutego 2016 r.)?
[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie?.

W okresie objetym kontrolg> transakcje sprzedazy nieruchomosci przeprowadzono
z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciamié. W szczegdlnosci transakcje te poprzedzone zostaty uzyskaniem
zgody Wojewody Slaskiego na sprzedaz nieruchomosci, dokonano wycen ich
warto$ci przez rzeczoznawcow majatkowych, sporzadzono i opublikowano wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz zastosowano wymagane
przepisami prawa formy sprzedazy.

W kontroli wybranych wydatkow Starostwa nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, w szczegdInosci
dotyczacych wyboru trybu postepowania, opracowania specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, przebiegu postepowania, dokonania wyboru wykonawcéw
oraz zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pienigdzu.

' Zwane dalej ,Starostwem”.

2 W okresie od 26 listopada 2014 r. do 28 lutego 2016 r. Starostg Wodzistawskim byt Tadeusz Skatuta.

3 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zakres dziafalnosci objetej kontrola obejmowat zagadnienia dotyczace: zbywania nieruchomosci bedacych wiasnoscig
Powiatu Wodzistawskiego oraz Skarbu Panstwa, realizacji wybranych wydatkéw, prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania wybranych sprawozdan finansowych, zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

5Q0d 1 pazdziernika 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

6Dz. U.z2015r., poz. 1774 ze zm., zwanej dalej ,u.g.n.”

7Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., zwanej dalej ,Prawem zamdwien publicznych”
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Wynagrodzenia pracownikow, w okresie po kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach8, zostaty obliczone w prawidtowe;
wysoko$ci. Sktadniki wynagrodzenn zasadniczych oraz dodatku funkcyjnego
zostaty ustalone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami. Nagrody
okresowe byty wyptacane w oparciu o postanowienia ,Regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim zatrudnionych na
podstawie umowy o prace™.

Zaciggajac zobowigzania celem pokrycia deficytu budzetowego, Starostwo
posiadato kazdorazowo wymagang art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® pozytywng opinie RIO, wydang przed datg zaciagnigcia
zobowigzania.

Zdarzenia i operacje gospodarcze zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych na podstawie dokumentdw ksiegowych spetniajgcych wymogi
okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'".
W ksiegach rachunkowych zostaty one ujete zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy,
tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapity.

Stany aktywow i pasywow wykazane w bilansach otwarcia ksiag za lata 2015 i 2016
byly zgodne ze stanami z dnia zamknigcia ksigg rachunkowych za lata
poprzedzajace. Sprawozdania finansowe i budzetowe zostaty sporzadzone
stosownie do wymogow okre$lonych rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'2 (Rb-N' i Rb-Z'4) oraz w zatgczniku nr 22
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’s (Rb-NDS'6). Zobowigzania i naleznosci z tytutu
zaciggnietych kredytéw i udzielonych pozyczek zostaty prawidtowo i rzetelnie
wykazane w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N.

Prawidlowo$¢ danych zawartych w zestawieniach sporzadzanych przez Zespot
Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Wodzistawiu Slaskim!?, ktére
byly podstawg naliczania czeSci o$wiatowej subwencji ogdinej, potwierdzano
zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej'8. Korzystano przy tym nie tylko z danych, ktérymi dysponowato
Starostwo w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig ZPSWR,
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych oraz w zwigzku z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji dla tej placowki, stosownie do wymogu okreslonego w art. 50
ust. 4 ww. ustawy, lecz réwniez z ustalen kontroli przeprowadzonych w tym zakresie
bezposrednio w siedzibie ZPSWR.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przyjecia w polityce rachunkowosci
uproszczenia polegajacego na ksiegowaniu operacji gospodarczych zwigzanych
z rozliczaniem zaliczek statych dla pracownikdéw bezposrednio w koszty, na kontach
zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie” w korespondenciji z kontem 101

8 Zwanej dalej ,RIO”. RIO w wystapieniu pokontrolnym nr WK-612/3/4/15 z dnia 17 marca 2015 r., po przeprowadzonej kontroli
obejmujacej okres 2010 — 2014, stwierdzita m.in. nieprawidtowo$¢ polegajaca na wyptacaniu wynagrodzenia miesiecznego
dla Starosty Wodzistawskiego w wysokoSci przekraczajacej maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru.

9 Zarzadzenie Nr 98/2015 Starosty Wodzistawskiego z dnia 2 grudnia 2015 r.

10Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

"Dz U.z2016 ., poz. 1047, zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

2Dz. U.z 2014 r., poz. 1773, zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie sprawozdan”.

13 Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych.

14 Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarangji.

5 Dz. U.z2016 ., poz. 1015, zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.

16 Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

17 Zwany dalej ,ZPSWR”.

8 Dz. U.z 2015 . poz. 45 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o SIO”.
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Opis stanu
faktycznego

,Kasa”, tj. z pominigciem kont zespotu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia”. Wskutek
tego dla czesci operacji gospodarczych zwigzanych z zakupami nie zostaty
spetnione wymogi formalne zapisow ksiegowych, okre$lone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata istotnego wptywu na
sprawozdawczos¢.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbywanie nieruchomosci hedacych wtasnosciag Powiatu
Wodzistawskiego oraz Skarbu Panstwa

Nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym zasobu Powiatu Wodzistawskiego
na dzien 31 grudnia 2015 r.'® obejmowaty obszar o powierzchni 84,7276 ha20,
a ich warto$¢ netto zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych wynosita
180.403.302,93 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 859, 867, 869]

W okresie objetym kontrolg w Starostwie prowadzono 24 postepowania dotyczace
zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa (15 postepowan zostato wszczetych,
a 11 zostato sfinalizowanych)?2!.

[Dowdd: akta kontroli str. 901 - 904]

Starostwo na potrzeby gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1 u.g.n., prowadzito ich ewidencje w formie rejestru
elektronicznego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w ewidenciji tej odnotowano
1.056 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 4.264,1757 ha.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa plany wykorzystania zasobu,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt. 3 u.g.n.: plan na lata 2012 — 2014 i plan na lata
2015 -2017.
Sporzadzane w Starostwie roczne sprawozdania, dotyczace gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2014 i 2015 przekazano Wojewodzie
Slaskiemu w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1a u.g.n.

[Dowdd: akta kontroli str. 887-897, 1134-1166]

Badanie wybranych losowo szesciu z jedenastu zakonczonych w okresie objetym
kontrolg postepowan zbycia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dotyczacych:

1) sprzedazy w trybie przetargowym dwadch nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w ,Planie wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2015 -
2017, ktdre znalazly sie w zasobie Starostwa w nastepstwie nabycia spadku??,

2) dokonanej na wniosek Burmistrza Miasta Ryduttowy darowizny nieruchomosci
na rzecz tego Miasta?3, przeprowadzonej w trybie art. 13 ust. 2 2a u.g.n.,

3) sprzedazy Miastu Radlin na wniosek Starosty dwoch nieruchomosciz* w trybie
art. 14 ust. 1 u.g.n,, tj. za cene nizsza niz warto$¢ rynkowa, a wskazang przez
Wojewode Slaskiego,

19 Zgodnie z Informacjg o stanie mienia Powiatu, stanowigcq zatacznik nr 2 do uchwaly nr 4666/2016 Zarzadu Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 30 marca 2016 r.

2 Na dzien 17 sierpnia 2016 r. powierzchnia ta wynosita 94,7877 ha.

21 W okresie kontrolowanym nie toczyly sie procedury zwigzane ze zbyciem nieruchomosci z zasobu Powiatu.

22 Dotyczyto to: 1) nieruchomosci gruntowej o pow. 1,3760 ha, zabudowanej dwukondygnacyjnym budynkiem uzytkowo —
mieszkalnym, potozonej na terenie miasta Pszow przy ul. Armii Krajowej 105. Sprzedaz ww. nieruchomosci poprzedzona
byla zorganizowaniem dwoch przetargébw oraz dwukrotnie rokowan, kiére kazdorazowo zakonczyly sie negatywnie.
Oststecznie nieruchomos¢ sprzedano w drodze rokowan. 2) nieruchomosci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym o pow.
0,1848 ha w gminie Skrzyszéw, w ktorej udziat Skarbu Panstwa w wtasnosci wynosit 3/6. Nieruchomo$¢ zostata zbyta
dopiero po przeprowadzeniu trzeciego przetargu pisemnego nieograniczonego.

2 Nieruchomo$¢ potozona w Ryduttowach o tacznej powierzchni 7.268 ha, bedaca w uzytkowaniu wieczystym GKS Naprzdd
23 w likwidacji. Nieruchomos$¢ zabudowana obiektami sportowymi, w tym m.in. stadion, bieznie, korty tenisowe.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4) sprzedazy nieruchomosci? w drodze bezprzetargowej na wniosek Wojta Gminy
Lubomia, za cene ustalong przez rzeczoznawce majatkowego, w celu realizacii
zadan wtasnych Gminy na terenie zespotu urbanistycznego Nowe Nieboczowy,
ktory zostat utworzony w nastepstwie likwidacji wsi Nieboczowy w zwigzku
z budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze,

5) zbycia nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym?, w formie zamiany
z nieruchomoscig stanowiacg wtasno$¢ oséb fizycznych, ktéra byta niezbedna
do realizacji inwestycj,

wykazato, ze przeprowadzono je z zachowaniem przepiséw u.g.n. Transakcje te
poprzedzone zostaty w szczegolno$ci uzyskaniem zgody Wojewody, dokonaniem
wycen wartoSci nieruchomosci przez rzeczoznawcdw majatkowych oraz
sporzadzeniem i opublikowaniem wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy. W kazdym z tych przypadkéw zastosowano wymagane przepisami
prawa formy sprzedazy. Przy sprzedazy nieruchomo$ci w formie przetargow
nieograniczonych, wptacone przez oferentéw wadia zostaty zarachowane na poczet
ceny.

[Dowdd: akta kontroli str. 905-1077]

taczne koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem przetargébw na
zbycie ww. nieruchomosci wyniosty 16.934,09 zt. Koszty te byty pokrywane z dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej, ktorych wielko$¢ nie byta planowana
przez Starostwo, lecz okreslana w decyzjach Wojewody Slaskiego. Starostwo nie
udzielato podmiotom zewnetrznym zamodwien publicznych na ustugi zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
bedacych w zasobie Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1093-1124, 1185-1186]

Z tytutu sprzedazy nieruchomosci objetych niniejszg kontrolg, prawidtowo naliczano
nalezne dochody Starostwa w wysokosci okreslonej w art. 23 ust. 3 u.g.n
(25% wptywdw ze sprzedazy), co wyniosto 81.700,00 zt. Nalezne Skarbowi
Panstwa dochody w kwocie 245.100,00 zt odprowadzono na rachunek bankowy
Wojewody Slaskiego w terminach wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1071, 1076, 1083, 1084, 1087, 1090]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wybranych wydatkéw i ujecie ich w planie
finansowym

2.1. Szczegbtowemu badaniu poddano sze$¢?® z 56 postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych (10,7%), przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
w Starostwie w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 3.832.526,87 zt

2 Pierwsza nieruchomo$¢ byla polozona w Radlinie przy ul. Korfantego 87, pow. dziatki 0,0475 ha. W dniu 26.08.2014 .
odbyly sie rokowania po Il przetargu pisemnym nieograniczonym, ktory zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Druga
nieruchomo$¢ potozona byta w Radlinie przy ul. Makuszyniskiego 15, pow. dziatki 0,1277 ha. W dniu 1.07.2014 r. odbyt sie
przetarg pisemny nieograniczony z wynikiem negatywnym.

% Dotyczylo to 20 niezabudowanych dziatek (nieuzytkow), bedacych niezbednymi w celu zapewnienia funkcjonowania
nowobudowanej gminy Nowe Nieboczowy. Przedmiotowe dziatki zostaty przejete przez Staroste od RZGW w Gliwicach,
ktory nabyt je w celu zaspokojenia ewentualnych roszczen mieszkaricow gminy Nieboczowy, w zwigzku z budowg zbiornika
Racibérz na rzece Odrze.

% Dotyczyto to dziatki nabytej na rzecz Skarbu Panstwa przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, w celu
zabezpieczenia ewentualnych roszczen wiascicieli nieruchomosci wywlaszczonych w zwigzku z budowg zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze.

21Dz, U.z2013 r. poz. 885 ze zm.

% Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq najwiekszych wydatkéw, w szczegoélnosci trzech wydatkéw biezacych i trzech
majatkowych.



(wydatki sfinansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich).
Postepowania te dotyczyly:

1) zaciggniecia dtugoterminowego kredytu przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu Wodzistawskiego w 2015 r. oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw — umowa nr
889/2015/00000790/00 z dnia 11 czerwca 2015 r., koszt kredytu: 667.911,09 z,

2) opracowania i wdrozenia Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu
Wodzistawskiego - narzedzia wspomagania zarzadzaniem w administracji
publicznej — umowa nr WZ.272.5.7.2014 r z dnia 14 listopada 2014 r. na kwote
1.093.470,00 zt brutto,

3) dostawy sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem - umowa
nr WZ.272.7.3.2016 — cze$¢ | z dnia 21 czerwca 2016 r. na kwote 30.839,40 zt
oraz umowa nr WZ.272.7.3.2016 — cze$¢ Il z dnia 21 czerwca 2016 r. na kwote
81.487,50 zt,

4) zatozenia w systemie GEO — INFO bazy danych gedezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu — GEUSUT, bazy danych obiektéw topograficznych - BDOT
500 oraz utworzenia mapy zasadniczej — umowa nr WZ.272.5.16.2014 — cze$¢
| z dnia 13 stycznia 2015 r. na kwote 423.722,70 zh. oraz umowa nr
WZ.272.5.16.2014 — cze$¢ Il z dnia 13 stycznia 2015 r. na kwote 449.500,00 zt,

5) ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Powiatu Wodzistawskiego —
umowa nr WZ.272.5.11.2014 — czes¢ | z dnia 12 sierpnia 2014 r. na kwote
395.087,00 zt oraz umowa nr WZ.272.5.11.2014 — czes$¢ Il z dnia 12 sierpnia
2014 r. na kwote 90.690,00 zt,

6) remontu pomieszczen biurowych Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim przy ul. Pszowskiej 92 — umowa nr WZ.272.5.3.2014 z dnia 17 grudnia
2014 r. na kwote 599.819,18 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 68-74, 97-104, 120-123, 128-858]

W wyniku analizy dokumentacji ww. postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, majacych wplyw na wynik
postepowania, w szczegolnosci dotyczacych wyboru trybu postepowania,
opracowania specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia, przebiegu postepowania,
dokonania wyboru wykonawcéw oraz zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego w pienigdzu.
[Dowdd: akta kontroli str. 175, 128-191, 192-465, 466-542, 543-634,
635-713, 714-858]

Badane postepowania byly ujete w ,Centralnym planie zamdwien publicznych
Starostwa Powiatowego” na dany rok, a w budzecie zabezpieczono srodki na
wydatki zwigzane z ich realizacja.

[Dowdd: akta kontroli str. 1187-1192, 1194-1198]

Roboty budowlane, dostawy i ustugi, bedace przedmiotem badanych postepowan,
zostaty faktycznie zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 1199-1374]

W przypadku op6znien w realizacji zamdwienia?® badz niewykonania postanowien
umowy30, zgodnie z postanowieniami uméw zostaty naliczone i pobrane kary
umowne w fgcznej wysokosci 30.572,53 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 446, 1215,1227, 591,1284, 1286, 598, 1309-1310]

29 Zgodnie z postanowieniami umoéw nr WZ.272.5.7.2014; WZ.272.5.16.2014 — cze$¢ | w przypadku zwioki w wykonaniu
umowy wykonawca zataci kare w wys. 0,1% warto$ci zaméwienia za kazdy dzien zwioki.

% Zgodnie z postanowieniami umowy nr WZ.272.5.16.2014 — cze$¢ Il w przypadku niewykonania postanowien umowy
(przedtuzenie umowy ubezpieczenia nalezytego wykonania umowy i odpowiedzialno$ci cywilnej) wykonawca zapfaci 50 zt
kary za kazdy dzien zwioki w dostarczeniu wymaganych dokumentow.
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2.2. Przecietne zatrudnienie w Starostwie w 2015 r. wynosito 213,74 etatow
i w poréwnaniu do roku 2014 wzrosto o 3,81 etatu. W pierwszym potroczu 2016 r.
przecietne zatrudnienie wynosito 209,26 etatow. Wydatki na wynagrodzenia
osobowe wraz z narzutami w 2014 r. wyniosty 12.160.827,41 zt (99,4% planu),
aw 2015 r. wzrosty 0 4% i wyniosty 12.644.845,33 zt (99,7% planu). W planie
na 2016 r. zatozono, iz wydatki te wyniosg 13.934.596,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1375-1377, 1454]

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z wynagradzaniem pracownikow
Starostwa zatrudnionych na podstawie umowy o prace, regulowaty Zarzadzenia
Starosty Powiatu Wodzistawskiego®!. Zasady tam wprowadzone, a dotyczace
w szczegoinosci wysokosci minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
i stawki dodatku funkcyjnego byty zgodne z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych?32,

[Dowdd: akta kontroli str. 1384-1405]

Wysoko$C wynagrodzenia dla Starosty regulowaly uchwaty Rady Powiatu
Wodzistawskiego. Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych33, jego maksymalne wynagrodzenie nie mogto
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslone;
w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaws4.
W kontrolowanym okresie obowigzywaty cztery uchwaly Rady Powiatu
Wodzistawskiego, regulujgce wynagrodzenie Starosty3s. W uchwatach nr 1/6/2010
z dnia 30 listopada 2010 r. i nr 1/6/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. Rada Powiatu
ustalita wynagrodzenie Starosty na poziomie wyzszym niz dopuszczaty to ww.
przepisy. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2015 r.36, Prezes RIO w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 17 marca 2015 r. wniést m.in. o zwrot do budzetu powiatu
wodzistawskiego kwoty zawyzonych wydatkow z tytutu wynagrodzenia Starosty
oraz dokonanie zmian w uchwale Rady Powiatu regulujgcej te kwestie.
Whnioski pokontrolne zostaty wykonane - Starosta dokonat zwrotu nienaleznie
pobranych kwot wynagrodzenia, a Starostwo, jako pfatnik wynagrodzenia, dokonato
stosownych korekt w rozliczeniach z ZUS i Urzedem Skarbowym. Rada Powiatu
uchwatg nr 111/52/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. dokonata zmiany uchwaty z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Starosty dostosowujac jg
do ograniczen okre$lonych w ustawie o pracownikach samorzgdowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1406-1417, 1915-1919]

Szczegotowym badaniem objeto ustalenie i naliczanie sktadnikéw wynagrodzen,
pochodnych od nich, nagrdd jubileuszowych i dodatkowych wynagrodzen rocznych
dla szesciu osdb: Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza, Naczelnika Wydziatu,
Kierownika Referatu oraz Inspektora.

Ustalono, ze po okresie objetym kontrolg przez RIO sktadniki wynagrodzen
zasadniczych ww. 0séb oraz dodatku funkcyjnego zostaty ustalone zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie zasadami, zawartymi w ,Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim

31 Zarzadzenie Nr 79/2013 z dnia 23 wrze$nia 2013 r., Zarzadzenie Nr 35/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r., Zarzadzenie
Nr 98/2015 z dnia 2 grudnia 2015 1.

2Dz U.z2014r., poz. 1786 j.t.

®Dz. U.z2016r., poz. 902 j.t.

¥ Dz. U.z2016r., poz. 966 j.t.

3 Uchwata nr 1/6/2010 z dnia 30 listopada 2010 r., Uchwata nr 1/6/2014 z dnia 26 listopada 2014 r., Uchwata nr 111/52/2015 r.
oraz Uchwata XV1/203/2016 z dnia 29 lutego 2016 1.

3% Kontrola RIO zostata przeprowadzona w dniach 12-14 stycznia 2015 r. i obejmowata okres od 2010 r. do 2014 .
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zatrudnionych na podstawie umowy o prace”. Podobnie nagrody dla tych
pracownikbw byly wyptacane zgodnie z postanowieniami § 13 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa®’, tj. na wniosek przetozonego pracownika
I w wysokosci nie wyzszej niz 150% miesiecznego wynagrodzenia brutto danego
pracownika (§ 14 Regulaminu). Wydatki na wynagrodzenia w okresie objetym
kontrolg nie przekroczyty limitu ustalonego w planie finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1396-1404, 1418-1440, 1620-1630]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Kompletno§¢ i poprawnos¢ ksiag rachunkowych
w zakresie wybranych zagadnien

3.1. Bilanse Starostwa sporzadzone za lata 2014 i 2015 wykazywaty odpowiednio
sumy bilansowe 20.959.546,33 zt oraz 19.790.682,16 zt. Stany aktywéw i pasywow
wykazane w bilansach otwarcia na te lata byly zgodne ze stanami wykazanymi
na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych za lata poprzedzajace.
Stany konta 800 ,Fundusz jednostki” zostaty wykazane w bilansach za 2014 r.
12015 r. w pozycji — Pasywa — Al - fundusz jednostki w wysokosci -
86.236.921,81 zt oraz w bilansie za 2015 r. w tej samej pozycji w wysokosci -
87.367.296,88 zh. Wynik finansowy jednostki zostat wykazany w bilansie
sporzadzonym za 2014 r. w pozycji — Aktywa — A.ll w wysokosci 104.013.438,17 z,
a w bilansie za 2015 r. wwysokosci 104.096.014,16 zt. Saldo konta 860
,Wynik finansowy” wykazywato te same wartoSci w momencie zamkniecia, jak
| otwarcia ksigg rachunkowych za poszczegdlne lata.
Stany konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” wykazane
w ewidencji na dzien otwarcia ksigg na poszczegodlne lata byty zgodne ze stanami
wykazanymi na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych za lata poprzedzajace.
Na koniec 2014 r. wynosity one 478.828,88 zt po stronie Wn oraz 6.798,28 zt
po stronie Ma, a na koniec 2015 r. 481.502,49 zt po stronie Wn oraz 5.882,20 zt po
stronie Ma.

[Dowdd: akta kontroli str. 1734-1822, 1944, 1952, 1961]

3.2. W okresie objetym kontrolg Starostwo udzielato pozyczek jednemu podmiotowi,
Powiatowemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej3¢ w Ryduttowach
i Wodzistawiu Slaskim. Ewidencja dotyczaca udzielonych pozyczek, naliczanych
odsetek oraz sptaty rat prowadzona byta na koncie 250 subkoncie 250-06
JNaleznosci finansowe — umowa PPZOZ w Ryduttowach i Wodzistawiu Slaskim”,
co umozliwiato ustalenie stanu naleznosci z ww. kontrahentem wg tytutow
naleznosci, tj. wg zasad okres$lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej3®. Kwoty udzielonych pozyczek byty ujete
w ewidencji ksiegowej w prawidtowych wielko$ciach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1718-1733]

Dla konta 201 — ,Rozrachunki z dostawcami” prowadzono ewidencje szczeg6towg
w uktadzie umozliwiajgcym sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych,
ktéra pozwalatg na ustalenie stanu naleznoSci oraz zobowigzan dla kazdego

37 Zatacznik do Zarzadzenia nr 118/2012 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 27 grudnia 2012 r.
3% Zwany dalej: ,PPZOZ".
%Dz U.z2013 r., poz. 289 ze zm.



kontrahenta. Podobnie, dla konta 231 - ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”,
prowadzono ewidencje szczegotowa, w formie imiennej ewidencji wynagrodzen
poszczegolnych pracownikow. Ewidencja ta zapewniata mozliwo$¢ ustalenia
standw nalezno$ci i zobowigzan z tego tytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1367, 1547-1591, 1963-1964, 1970-1971, 1979]

3.3. Analiza nw. dokumentéw ksiegowych:

1) wszystkich 17 fatur zwigzanych z badanymi sze$cioma postepowaniami
w zakresie zbycia nieruchomosci Skarbu Parfstwa (opisanymi w pkt. 1
niniejszego wystapienia pokontrolnego);

2) wszystkich dokumentow dotyczacych wykreslenia z ewidenciji gruntow zasobow
skarbu panstwa zbytych sze$ciu nieruchomosci (opisanych w pkt. 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego);

3) wszystkich 29 faktur zwigzanych z badanymi sze$cioma postepowaniami
0 udzielenie zamdwien publicznych (opisanymi w pkt. 2.1. wystapienia);

4) losowo wybranych pieciu*0 ze 111 protokotéw przyjecia $rodka trwatego
zwigzanych z nabyciem z mocy prawa przez Starostwo nieruchomosci zajetych
pod drogi publiczne powiatowe*';

wykazata, ze zdarzenia i operacje gospodarcze zostaty zaewidencjonowane na
podstawie dokumentéw spetniajacych wymogi formalne okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci. W ksiegach rachunkowych zostaty one ujete zgodnie
z dyspozycjq zawartg w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. w okresie

sprawozdawczym, w ktdrym nastapity.
[Dowdd: akta kontroli str. 1167-1186, 1199, 1204, 1212, 1229, 1239, 1245, 1254,
1257, 1269, 1273, 1278, 1282, 1288, 1292, 1299, 1302, 1306, 1316, 1322, 1326,
1330,1332, 1346, 1349, 1352, 1355, 1358, 1361, 1367, 1547-1570, 1575-1625,
1920-1929]

3.4. W latach 2014 - 2015 Powiat nie dokonywat aktualizacji warto$ci poczatkowe;
srodkow trwatych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1631]

3.5. W okresie objetym kontrolg zostato udzielonch 19 zaliczek pracownikom
Starostwa Powiatowego, na taczng kwote 22.071,39 zt, z tego w 2014 r. cztery
zaliczki state na faczng kwote 3.500,00 zt i dwie zaliczki jednorazowe na faczng
kwote 5.733,96 zt., w 2015 r. cztery zaliczki state na taczng kwote 4.000,00 zt oraz
piec zaliczek jednorazowych na kwote 20.383,43 zt a w 2016 r. cztery zaliczki state
na taczng kwote 3.600,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1637]

Pobieranie, ewidencjonowanie oraz rozliczanie zaliczek przez pracownikow zostato
uregulowane w zarzadzeniu Starosty ,w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowo$ci oraz zasad kontroli zarzadczej w zakresie gospodarki
finansowej obowigzujacych w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim™2.
Zgodnie z §166 ust. 2 ww. zarzadzenia ,Pracownikom odbywajacym state podréze
stuzbowe oraz pracownikom, ktorzy w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi
pokrywajg bezposrednio, stale powtarzajace sie wydatki, moga by¢ udzielane
zaliczki state na caty rok budzetowy lub na okres krotszy, w wysokosci nie
przekraczajacej przecietnej kwoty wydatkow pottoramiesiecznych®. W § 167 ust. 2
zapisano, ze: ,zaliczki state powinny by¢ rozliczone po uptywie okresu, na jaki

40 Na kwote 541.120,95 zt.

4'W okresie objetym kontrolg Starostwo nabyto 111 nieruchomosci o facznej wartosci 24.091.751,45 zt.

42 Zarzadzenie nr 73/2012 z 31 sierpnia 2012 r. (tekst jednolity), Zarzadzenie nr 1/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r., zwane dalej
,polityka rachunkowosci”.
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zostaty udzielone, nie pozniej niz do 30 grudnia w danym roku budzetowym oraz
niezwtocznie przed ustaniem stosunku stuzbowego”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1632-1636]

Na podstawie analizy udzielonych w 2015r. zaliczek statych43, ustalono,
ze wyptacano je zgodnie z ww. zarzadzeniem, tj. na podstawie wniosku naczelnika
wydziatu, w ktérym zaliczkobiorcy byli zatrudnieni, w wysokoSci nieprzekraczajacej
przecietnej kwoty wydatkow pottoramiesiecznych. Zaliczki te byty w ciggu roku na
biezaco, na podstawie przedktadanych faktur, uzupetniane do ustalonej wysokosci
izostaly w terminie do 30 grudnia catkowicie rozliczone. Roéwniez zaliczki
jednorazowe zostalty rozliczone terminowo.
Ewidencje ww. operacji gospodarczych, prowadzono na stronie WN konta 234 -
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”. Ewidencja szczegétowa prowadzona dla
tego konta (imienna) zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen
i zobowigzan wedtug tytutow rozrachunkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1637, 1638-1669]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Operacje finansowe zwigzane z zaliczkami udzielanymi pracownikom byty
ksiegowane niezgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, bezpo$rednio
w koszty na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie”
w korespondencji z kontem 101 ,Kasa’, z pominieciem kont zespotu 2 -
,Rozrachunki i rozliczenia”. Taki sposéb ksiegowania ustalony byt w §166 ust. 4
polityki rachunkowosci.

[Dowod: akta kontroli str. 1637, 1638-1669]

Wyja$niajac przyczyne przyjecia w polityce rachunkowosci zapiséw dotyczacych
ujmowania zaliczek bezposrednio w koszty z pominigciem kont rozrachunkowych
zespotu 2, Skarbnik wskazat zapis art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym jednostki w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci moga
stosowaC uproszczenia. Dodatkowo Skarbnik wyjasnit, ze: ,Uproszczenie
prowadzenia ksiag rachunkowych w przedmiotowej sprawie uzasadnione jest
faktem, iz operacje finansowe realizowane w ramach zaliczek statych majg
marginalne i nieistotne znaczenie z punktu widzenia planu finansowego starostwa
oraz sprawozdawczosci, w szczegolnosci finansowej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1930-1932]

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze pomimo iz ustawa
o rachunkowosci dopuszcza mozliwos¢ stosowania uproszczen, to nie mogg one
narusza¢ innych podstawowych zasad rachunkowosci. Uzyte przez ustawodawce
wart. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w odniesieniu do zapiséw ksiegowych
sformutowanie ,co najmniej” oznacza, ze sg to wymagania minimalne, ktore nie
mogq byC ograniczone przez jednostke postanowieniami polityki rachunkowo$ci,
na podstawie art. 4 ust. 4 ww. ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Sporzadzanie wybranych sprawozdan finansowych

Sprawozdania Rb-NDS za okresy od 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 marca
2016 r. byly sporzadzane narastajaco za kolejne kwartaty roku, stosownie do
wymogow okreslonych w zatgczniku nr 22 rozporzadzenia Ministra Finansow

431.500,00 zt i 1.000,00 zt — kierowcy, 1.000,00 i 500,00 zt pracownicy administracyjni dokonujacy zakupéw biezacych
zwigzanych z utrzymaniem budynkow Starostwa.
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w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Przychody i rozchody odpowiadajace
wartosci zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek zostaty ujete w sprawozdaniach w prawidtowych kwotach.
Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, a takze Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
zostaly sporzadzone stosownie do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek zostaty prawidtowo i rzetelnie wykazane w sprawozdaniach
Rb-Z, a naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek zostaty ujete w sprawozdaniach
Rb-N w prawidtowych kwotach. Sprawozdania te zostaty w formie dokumentu
elektronicznego terminowo przekazane do RIO.

[Dowdd: akta kontroli str. 1845-1914]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek

W kontrolowanym okresie Starostwo zaciggneto dwie pozyczki na taczng kwote
763.708,00 zt oraz dwa kredyty na taczng kwote 6.744.880,89 zt. Ponadto w trakcie
kontroli zostata podpisana jedna umowa kredytowa na kwote 3.300.000,00 zt.
Jednostka zaciggajac ww. zobowigzania posiadata, stosownie do zapiséw art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, kazdorazowo pozytywna opinie RIO, wydang
przed datg zaciggniecia zobowigzania.
Zobowigzania odpowiadajace kwotom zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek byty uimowane w ewidencji ksiegowej na
biezaco i w prawidtowych kwotach.

Dowod: akta kontroli str. 1701-1719]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Funkcjonowanie = wybranych elementéw systemu
nadzoru i kontroli

6.1. Starostwo, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 50 ust. 1 pkt. 1 ustawy o SIO,
raz w roku, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia, otrzymywato terminowo
sporzadzone przez ZPSWR zestawienia danych wprowadzonych do bazy SIO,
dotyczace liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli, niezbedne do obliczenia
wnioskowanej czesci oSwiatowej subwencji ogdinej. Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy
0 SIO dane zawarte w zestawieniach byty poréwnywane z danymi, ktorymi
dysponowato Starostwo, w szczegéinosci z danymi posiadanymi w zwigzku
z prowadzeniem nadzoru nad dziatalnoscig ZPSWR w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. Ponadto, w oparciu o upowaznienia Starosty, Kierownik
Referatu Edukacji Wydzialu OS$wiaty Starostwa, dokonywata potwierdzenia
prawdziwos$ci danych zawartych w zestawieniach w oparciu o zapisy ksigg uczniow
i wychowankow oraz orzeczen lekarskich o stopniu niepetnosprawnos$ci, bedacych
w posiadaniu ZPSWR.

[Dowdd: akta kontroli str. 1455-1538]

W latach 2013 i 2014, w wyniku weryfikacji danych, Kierownik Referatu Edukacii
stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnych danych w bazie SIO
dotyczacych uczniéw/podopiecznych ZPSWR oraz zatrudnionych tam nauczycieli.
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Stwierdzone nieprawidtowosci mogty mie¢ wptyw na wysokos¢ czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej naliczanej dla Starostwa i na wniosek Kierownik Referatu
Edukaciji zostaty przez ZPSWR skorygowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 1482-1483, 1509-1512]

6.2. W dniu 10 marca 2015 r. do Rady Powiatu wptyneta skarga na Dyrektora
ZPSWR, dotyczaca m.in. btednego przekazywania danych w zakresie liczby
uczniow do SIO w latach 2011-2013, tj. poza okresem objetym niniejszg kontrola.
Skarga zostata omdwiona na posiedzeniu Rady Powiatu 30 kwietnia 2015 r.
i 5maja 2015 r. skarzaca zostata poinformowana, ze Rada Powiatu odmowila
rozpatrzenia skargi, z uwagi na fakt, iz cze$¢ zarzutdw byta juz rozpatrywana przez
Rade Powiatu i zakoniczyta sie odmowg ich uwzglednienia. W zakresie dotyczacym
btednego wprowadzania danych do SIO, skutkujacego konieczno$cig zwrotu czesci
subwencji, Komisja ustalita, ze decyzja o zwrocie nienaleznie pobranej subwencji
nie jest prawomocna ze wzgledu na toczace sie postepowanie odwotawcze.
Ponadto w ocenie Komisji ,(...) dane wprowadzane do SIO na 6wczesny stan
wiedzy byty prawidtowe i zgodne z przepisami prawa” (do czasu niniejszej kontroli
NIK sprawa nie zostata sadownie, ostatecznie rozstrzygnigta®4).

[Dowod: akta kontroli str. 1823-1844, 1990-2032]

6.3. W grudniu 2015 r. Starosta upowaznit pracownika Wydziatlu O$wiaty do
przeprowadzenia przegladu dziatalnosci ZPSWR w ramach nadzoru wynikajacego
z art. 34a ust. 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty*, {].
w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepisdéw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikdw i uczniow oraz przestrzegania przepisow dotyczacych
organizacji pracy szkoty i placowki. W wyniku przeprowadzonego przegladu
wydano zalecenie w zakresie poprawnego przekazywania danych do bazy
zmodernizowanego SIO%, ktore to zalecenie zostato przez ZPSWR zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 1933-1936]

6.4. W latach 2013 - 2015 Audytor Wewnetrzny nie przeprowadzat audytow
(zadan zapewniajacych) w zakresie dziatalnosci ZPSWR oraz Wydziatu Zamowien
Publicznych i Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1670]

Biuro Kontroli Wewnetrznej w latach 2014 - 2016 (I pdtrocze 2016 r.) nie
przeprowadzato kontroli w Wydziatach Zaméwiern Publicznych i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa. W 2014 r. zostata przeprowadzona kontrola
kompleksowa w ZPSWR#*’, w zakresie cafoksztattu gospodarki finansowej oraz
organizacji jednostki za lata 2012 - 2014. Pozytywnie oceniono kontrolowang
dziatalnos¢ i zalecen pokontrolnych nie wydano.

[Dowdd: akta kontroli str. 1672-1683, 2033-2038]

6.5. Procedury kontroli zarzadczej zostaty wdrozone przez Staroste Zarzadzeniem
nr 93/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. ,w sprawie ustalenia zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej” oraz Zarzadzeniem nr 91/2010 Starosty z dnia

44 W dniu 12 sierpnia 2016 r. Powiat Wodzistawski ztozyt do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi kasacyjne od
wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2016 r. (sygn. Akt. V SA/Wa4355/15 i V
SAWa397/16) utrzymujacych w mocy decyzje Ministra Finanséw zobowigzujace Powiat Wodzistawski do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej za 2011 r. (885.385,00 zt) i za 2012 r. (1.307.177,00 zt).

45Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.

4% Zalecono podjecie dodatkowych dziatan majacych na celu uzyskanie statutu ,poprawnie przetworzony” w panelu
komunikacji — modutu uczen, w nowym zmodernizowanym SIO, poprzez skorzystanie z pomocy ze strony internetowej:
https://sio.men.gov.pl/index.php/pomoc.

47 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 9 czerwca 2014 r. do 7 lipca 2014 r., 1j. po kontroli przeprowadzonej przez
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach (17-18 stycznia 2013 r.), w wyniku ktérej zakwestionowano prawidtowo$¢ wprowadzania
danych do SIO. Kontrola Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego Starostwa nie obejmowata swym zakresem zagadnien
zwigzanych z wprowadzaniem danych do SIO.
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27 grudnia 2010 r. ,w sprawie okre$lenia zasad wykonywania kontroli zarzadczej
w aspekcie metod zarzadzania ryzykiem™8. Zgodnie z ww. dokumentami kontrole
zarzadczg wykonywali kierownicy jednostek organizacyjnych w ramach pierwszego
poziomu kontroli. Drugi poziom kontroli zarzadczej wykonywat Starosta.

[Dowdd: akta kontroli str. 1684-1697]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“®, wnosi o dostosowanie polityki rachunkowosci,
w czesci dotyczacej ewidenciji rozliczen zaliczek statych, do wymogdw okre$lonych
w ustawie o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Katowice, dnia 4 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Gérniak
Gl. specjalista kontroli panstwowej

48 Zarzadzenie Nr 91/2010 Starosty Powiatu Wodzistawskiego z dnia 27 grudnia 2010 r.
49Dz. U. 22015 r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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