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|. Dane identyfikacyjne
Slaska Sie¢ Metropolitalna Sp. z 0.0.1, ul. Bojkowska 37P, 44-100 Gliwice.

Agnieszka Olbrycht-Banach, Prezes Zarzadu, od 30 kwietnia 2020 r. do nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- 0d 20 stycznia 2020 r. do 29 kwietnia 2020 r. pan Ludomir Utratny,

- od 1 maja 2019 r. do 19 stycznia 2020 r. pani Ewa Weber,

- 0d 12 stycznia 2009 r. do 30 kwietnia 2019 r. pan Grzegorz Nitkiewicz.

1. Przygotowanie i realizacja wybranych przedsiewzie¢ inwestycyjnych Spotki, w tym
zapewnienie $rodkéw na ich finansowanie.

2. Wybrane zagadnienia zwigzane z uczestnictwem Spotki w innych spotkach,
sprawowaniem przez SSM nadzoru wiascicielskiego nad nimi oraz udzielaniem im
wsparcia, w tym pozyczek.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki (w szczegoinosci w kontekscie wptywu,
jaki wywarto na nig zaangazowanie Spotki w badane przedsiewzigcia inwestycyjne
i kapitatowe) oraz podejmowane w zwigzku z tym dziatania, a takze wspotdziatanie
z Miastem Gliwice jako wtascicielem Spotki (jej wszystkich udziatow).

Lata 2015-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/276/2021 z 9 grudnia 2021 r.

Renata Gigon, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/275/2021 z 9 grudnia 2021 r.

Monika Bukowiec, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/273/2021 z 9 grudnia 2021 .

Nina Poloczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/274/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: Tom | str. 1-8)

" Dalej: ,,SSM” lub ,Spdtka”.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Slaskiej Sieci Metropolitainej
w Gliwicach w zakresie planowania, realizacji oraz finansowania Projektu Centrum
Ustug Wspdinych, jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich
postaci cyfrowej*. Negatywnie réwniez oceniono brak sprawowanego nadzoru nad
spotkg zalezna.

Ocene te uzasadniajg negatywne oceny czastkowe wszystkich kontrolowanych
obszaréw, ktore sformutowano w zwigzku z wagq stwierdzonych w nich
nieprawidtowos$ci. NIK dostrzega podjete po dniu 1 maja 2019 r. dziatania majace
na celu usunigcie zdiagnozowanych przez nowo powotany Zarzad Spoiki
nieprawidtowos$ci oraz poprawe wynikow dziatalnosci gospodarczej Spotki. Jednakze
wobec istotno$ci i charakteru stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarach objetych
kontrola, negatywna ocena dziatalnosci Spdtki w zakresie planowania, realizacji oraz
finansowania Projektu CUW oraz nadzoru nad spotkg zalezng, jest uzasadniona.

Poddany badaniu Projekt Centrum Ustug Wspélnych, jako samorzadowej platformy
Swiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu
zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej byt prowadzony w sposob
niegospodarny, nierzetelny i niezgodny z zawartymi umowami.

Pomimo tego, Ze wytworzona w ramach Projektu infrastruktura aktywna i sprzetowa
zostata ostatecznie zagospodarowana na cele Standaryzacji teleinformatyczne;
Miejskich Jednostek Organizacyjnych Miasta Gliwice, to zaptacone wartoSci
niematerialne i prawne Projektu zostaty w czesci zlikwidowane ze wzgledu na ich
bezuzyteczno$¢ a w czesci nie zostaty nigdy do Spétki dostarczone.

Spdtka podjeta sie realizacji Projektu CUW bez nalezytego przygotowania
pod wzgledem finansowym i technicznym. SSM nie otrzymata zaktadanego
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
w konsekwencji czego zaciggneta pozyczke, ktora nastepnie zostata aneksowana,
co skutkowato podniesieniem jej kosztow. Na etapie przygotowanie Projektu Spotka
nie uwzglednita konieczno$ci przebudowy stacji transformatorowej oraz dokonania
uzgodnien z wiascicielem obiektu warunkujacych przebudowe serwerowni.

W wyniku dziatarn bytego Zarzadu dokonano niegospodarnego wydatkowania
srodkdw bowiem podwojnie zaptacono za przebudowe serwerowni i trafostacii.
Ponadto SSM zawarta umowy z trzema podmiotami na ustugi, ktérych zakresy
czesciowo sie pokrywaty, co skutkowato niegospodarnymi wydatkami.

Byly Prezes Spotki potwierdzat wykonanie ustug/dostaw, ktdre nie zostaty
zrealizowane. Zarzad Spotki zawierat umowy z kontrahentami oraz dokonywat
rozporzadzania prawem bez uzyskania zgody badz z przekroczeniem zakresu
upowaznienia ze strony Rady Nadzorczej.

Spétka realizujgc Projekt CUW zawarta dwie umowy z pominigciem ustawy Prawo
zamowien publicznych a takze dokonata nierzetelnej i niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami wyceny S$rodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
zwigzanych z Projektem CUW.

Prezes Spotki w trakcie procedury o dofinansowanie Projektu CUW ze $rodkéw UM
RPO podat nierzetelne informacje w zakresie procentowego udziatu zadan zleconych

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
4 W okresie objetym kontrolg nazwa projektu ulegata modyfikacjom. Dalej: ,Projekt CUW” albo
Projekt”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez Miasto Gliwice. Spdtka nie dochowata rowniez nalezytej starannosci w zakresie
utrzymania przez Wykonawce ciggto$ci polisy z tytutu nalezytego wykonania umowy.

Spdtka nie sprawowata faktycznego nadzoru nad spétkg zalezng EJ...]. W wyniku
nierzetelnych dziatan bylego Prezesa Spotka, ktory nie zabezpieczyt nalezycie jej
interesow, SSM nie uzyskata zwrotu czterech udzielonych pozyczek.

W sprawozdaniach finansowych SSM stwierdzono nierzetelne informacie,
co utrudniato prawidtowg analize jej sytuaciji finansowej. Badane w latach 2016-2017
dowody ksiegowe dotyczace zakupdw dokonywanych w ramach Projektu CUW,
ujmowane byty w ksiegach bez wymaganego ustawg o rachunkowo$ci sprawdzenia.
W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone na biezaco,
a dowody byty ksiegowane dopiero w momencie zamknigcia roku obrotowego i po
sporzadzeniu sprawozdania finansowego. Przechowywanie zapisow ksiegowych
w buforze umozliwiato ich modyfikacje, w niektérych przypadkach nawet do kilku lat
po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja wybranych przedsiewzieé¢
inwestycyjnych Spoétki, w tym zapewnienie Srodkéw na ich
finansowanie

Kontroli poddano Projekt CUW, ktdrego gtéwnym zatozeniem byto wsparcie rozwoju
Miasta i zwigkszenie dostepu obywateli i przedsiebiorcow do dojrzatych cyfrowych
ustug publicznych z  jednoczesnym  komplementarnym  wykorzystaniem
szerokopasmowe;j infrastruktury telekomunikacyjne;.

(akta kontroli: Tom Il str. 41-106, 124, 357-359)

1.1. Na posiedzeniu w dniu 14 marca 2014 r. Rada Nadzorcza omdwita planowane
zadania rzeczowo-finansowe Spdtki na 2014 r., w tym zadanie Budowa Centrum
Ustug Wspdlnych na dawnych terenach Fabryki Drutu — opracowanie koncepciji
i projektu. Zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu plan rzeczowo-inwestycyjny nie
zawierat szacunkowej wartoSci realizowanego zadania. W pierwotnym zamysle
gtéwnym celem powotania Centrum Ustug Wspélnych dla Miasta Gliwice byta budowa
centrum ustug outsourcingowych na rzecz Miasta Gliwice i jednostek podlegtych oraz
spotek, w ktorych Miasto Gliwice posiadato ponad 50% udziatéw. Utworzenie Centrum
Ustug Wspdlnych miato umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore je
tworzg skoncentrowanie sie na kluczowych procesach zwigzanych z ich statutowg
dziatalnoscia. CUW miato stanowi¢ wydzielong organizacyjne i instytucjonalnie
jednostke realizujacq ustugi (ksiegowe, IT, rozliczeniowe, kadrowo-ptacowe,
zakupowe i inne) dla i jednostek wewnetrznych, zewnetrznych podmiotéw finanséw
publicznych oraz spotek. Projekt miat przynieS¢ oszczedno$ci funkcjonowania

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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samorzadu terytorialnego poprzez: lepsze wykorzystanie zasobow, unikanie
zwielokrotnienia funkciji i kompetenciji realizowanych w wielu miejscach, zmniejszenie
kosztow operacyjnych, optymalne wykorzystanie narzedzi (infrastruktury, sprzetu,
licencji etc.), poprawe jakosci i efektywnosci proceséw, zdolno$¢ do szybkiego
i efektywnego wdrozenia najlepszych praktyk opartych na ustandaryzowanym
podejsciu wykonywania czynno$ci, zwiekszenie efektywnosci administraciji, poprzez
skoordynowanie podstawowych czynnosci, harmonizacje oraz standaryzacje form
oraz przekazu informacji, tatwoS¢ zarzadzania zmiang, zwiekszony potencjat do
kolejnych zmian w ramach organizacji dzieki zintegrowanemu $rodowisku,
wprowadzenie specjalizacji jako sposobu zwiekszenia efektywnosSci i poprawy
poziomu ustug.

W 2015 r. koncepcja Projektu CUW zostata zmieniona na utworzenie samorzadowe;j
platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych obejmujacej wykonanie
niezbednych instalacji technicznych serwerowni Centrum Ustug Wspdlnych,
wyposazenie serwerowni W sprzet oraz oprogramowanie i uruchomienie
oprogramowania specjalistycznego dla $wiadczenia e-ustug publicznych.

(akta kontroli: Tom | str. 148, 156 Tom str. Il 27-30, Tom V str.74-80)

W dniu 3 listopada 2014 r. SSM zawarta z firmg NB (...) Sp. z 0.0.5 umowe
zapewniajgca wsparcie konsultacyjne oraz reprezentacje Spotki w toku pozyskiwania
finansowania pomostowego dla Projektu CUW. Warto$¢ zawartej umowy
przekraczata limit okreslony w akcie zatozycielskim Spdtki uprawniajacy do
zaciggniecia zobowigzania jakie bez zgody Rady Nadzorczej moze zaciagna¢ Zarzad
Spdtki, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Umowa zawarta z NB (...) przewidywata opracowanie zatozert merytorycznych oraz
wstepnego studium wykonalnosci  Projektu. Spdtka nie dysponowata wyzej
wskazanymi dokumentami.

Jak wskazata Prezes Spotki (...) Spotka 06.08.2019 r. oraz 19.08.2019 r. po
przeprowadzeniu inwentaryzacji dokumentow wystapita pismem do bytego Prezesa
Zarzgdu o wskazanie migjsca przechowywania brakujgcej dokumentacji w tym
studium wykonalno$ci dla przedsiewziecia Utworzenie Samorzgdowego Centrum
Zarzadzania Sieciami dla gmin Gérnego Slaska. Spétka nie otrzymata odpowiedzi
w tym zakresie.

(akta kontroli: Tom | str. 230-235, Tom Il str. 10-16, 34-40, 371,401)

W dniu 26 lutego 2015 r. Spotka zawarta aneks nr 1 do umowy z dnia 3 listopada
2014 r. zmieniajgcy nazwe przedsiewziecia na Utworzenie Centrum Ustug
Wspdinych, jako samorzadowej platformy Swiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu
do ich postaci cyfrowey’.

SSM przedtozyta NIK wyzej wspomniany aneks w dwaéch podpisanych, ale réznigcych
sie wersjach, a takze dokonata zaptaty naleznosci niezgodnie z ich postanowieniami,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 17-21)

W zwigzku z realizacjg projektu Centrum Ustug WspoInych Spdtka zawarta z NB (...)
jeszcze dwie kolejne umowy.

6 Dalej: ,NB (...)".
7 Dalej: ,Projekt”.



W dniu 1 lutego 2016 r. Spétka zawarta umowe® z ww. podmiotem, gdzie jako
przedmiot umowy wskazano ustugi eksperckie polegajace na kompleksowym
wsparciu doradczo — konsultingowym w zakresie merytorycznym przy konsultacji
dziatan strategicznych oraz pozyskaniu alternatywnego zrédta finansowania dla
projektu pn. Centrum Ustug Wspdinych jako samorzgdowa platforma Swiadczenia
dojrzatych e-ustug publicznych. Umowa zostata zawarta z pominigciem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W dniu 1 marca 2017 r.0 zostata zawarta umowa, ktorej przedmiot stanowity ustugi
doradcze i konsultacyjne w zakresie prowadzonej przez SSM dziatalnosci,
w szczegoinosci  Swiadczenie ustug doradztwa merytorycznego: w obszarze
zarzadzania projektami informatycznymi realizowanymi przez SSM; w zakresie
dotyczacym realizowanych przez SSM projektow teleinformatycznych, w tym
powierzanych NB (...) Sp. z 0.0. zadan z zakresu telekomunikacji; w zakresie
realizowanych lub planowanych do realizacji przez SSM projektéw pochodzacych
z funduszy europejskich.
Umowy zostaly zawarte bez zgody Rady Nadzorczej o czym szerzej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 401, 551-568 Tom IV str. 184-200)

Spdtka posiadata opracowang przez zewnetrzny podmiot'! koncepcje pn. Utworzenie
Centrum Ustug Wspdinych, jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych
e- ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego
dostepu do ich postaci cyfrowej’2. Dokument ten zawierat m.in. analize infrastruktury
teleinformatycznej Spétki i oprogramowania pod katem wykorzystania jej dla potrzeb
Projektu oraz konieczno$ci ich rozbudowy, analize potrzeb grup docelowych oraz
zgodno$ci  z zatozeniami  zakresu dokumentow programowych, opis obszaru
oddziatywania portalu e-ustug publicznych i architektury logicznej systemu,
charakterystyczne parametry okreslajace wielkos¢ i zakres robot oraz dostaw dla
CUW, a takze opis wymagan w stosunku do elementéw infrastruktury Projektu.

(akta kontroli: Tom Il str. 41-106)

Spdtka posiadata takze niekompletny'® Biznesplan projektu inwestycyjnego
pn. Utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych jako samorzadowej platformy $wiadczenia
dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia
otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej'4.

Powyzszy Biznesplan zostat sporzadzony w dniu 15 lipca 2015 r., a jego aktualizacja
miata miejsce 31 sierpnia 2015 .

Biznesplan wskazywat, ze Projekt CUW jest czeScig realizacji strategii rozwoju
e- administracji w miescie Gliwice, jak rowniez stanowi komplementarng rozbudowe
zrealizowanych  dotychczas projektéw obejmujacych  budowe infrastruktury
szerokopasmowej oraz Swiadczenie e-ustug w administracji publicznej. ZatozZenia
Projektu CUW uwzglednia¢ miaty konieczno$¢ zapewnienia wsparcia rozwoju
i zwigkszenia dostepu obywateli i przedsiebiorcow do dojrzatych cyfrowych ustug
publicznych z jednoczesnym komplementarnym wykorzystaniem szerokopasmowe;

8 Umowa nr 2/2016.
9Dz. U.z2019r. poz 1843, ze zm., dalej: ,pzp”.
10 Umowa bez numeru.
"NB(...) Sp. z 0.0.
12 Dalej: ,Koncepcja CUW”.
13 Pozyskano 20 stron Biznesplanu. Ze spisu tresci wynika, ze zawierat on co najmniej 88 stron.
14 Dalej: ,Biznesplan”.
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infrastruktury teleinformatycznej zrealizowanej w ramach wykonanych projektow
budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego na terenie gmin Gérnego
Slaska.

(akta kontroli: Tom X str. 193-212)

1.2. W dniu 28 wrzesnia 2015 r. Spotka ztozyta do Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa Slaskiego'  wniosek
aplikacyjny o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPO WSL dla osi priorytetowej Il. Cyfrowe $laskie, dziatania 2.1. Wsparcie
rozwoju cyfrowych ustug publicznych, Projektu Utworzenie Centrum Ustug Wspolnych
jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz
digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej's.

(akta kontroli: Tom Il str. 119-156)

Zgodnie z wyjasnieniem Prezes Spotki, obecny Zarzad nie posiada informacji, kto
przygotowat wniosek o dofinansowanie projektu ze Srodkéw RPO WSL.
(akta kontroli: Tom [ str. 239)

Byly Prezes Spotki zeznat, Ze nie pamigta kto przygotowywat wniosek
o dofinansowanie.
(akta kontroli: Tom | str. 62)

W odpowiedzi na pytanie, kto przygotowywat wniosek o dofinansowanie Projektu ze
srodkéw RPO WSL Dyrektor Zarzadzajacy NB (...) zeznat, ze wydaje mi sie, ze ten
wniosek przygotowywafo NB (...). Powyzszych informacji nie udato si¢ potwierdzi¢
z uwagi na to, ze w dniu 28 wrzesnia 2021 r. NB (...) zostata wykre$lona z KRS.
(akta kontroli: Tom | str. 33)

Podstawg sporzadzenia wniosku o dofinansowanie byty opracowane przez firme NB
(...) zatozenia merytoryczne i wstepne studium wykonalno$ci oraz Koncepcja CUW,
zawierajace dokumentacje techniczng obejmujacg wymagania funkcjonalnosci dla
niezbednego sprzetu oraz oprogramowania.
Zatgczona do wniosku o dofinansowanie z RPO WSL Koncepcja wskazywata jako
podstawe do jej opracowania umowe z dnia 11 maja 2015 r. i stanowita integralng
czes¢ wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezes Spotki (...) w dokumentacji Spotki tj. w archiwum
i spisie umow bedgcych w Wydziale AU nie widnieje umowa z 11 maja 2015 r. zawarta
zfirmg NB (...) Sp. z 0.0.
Jedynym dostepnym dokumentem otrzymanym w trakcie kontroli, ktéry stanowit
podstawe do opracowania Koncepcji CUW, byta umowa zawarta z NB (...)
z 3 listopada 2014 r. wraz z aneksami z 26 lutego 2015 r.

(akta kontroli: Tom | str. 230, Tom Il str. 10-26, 41-106)

W ztozonym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach'?
wniosku o dofinansowanie SSM wskazywata, ze w toku prac przygotowawczych
zdiagnozowata'® zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego ustugami
oferowanymi wramach Projektu CUW. Powyzsze bylo udokumentowane

15 Dalej: ,IZ RPO WSL".
16 O$wiadczeniem z dnia 10 grudnia 2015 r. Spotka zmienita tytut Projektu na Utworzenie Centrum
Ustug Wspdinych jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych.
17 Dalej: ,UM WSL”.
'8 Na podstawie przeprowadzonych konsultacji.
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dotgczonymi do wniosku szescioma listami intencyjnymi. Kazdy z listow zawierat
sformutowanie niniejszy list intencyjny stanowi wyraz woli stron podjecia ze sobg
wspofpracy i nie tworzy zadnych zobowigzan do zawigzania partnerstwa.

(akta kontroli Tom | str. 238-240, Tom Il str. 41-118)

W trakcie postepowania zwigzanego z pozyskiwaniem $rodkéw z RPO WSL,
dwczesny Prezes Spotki podat nierzetelne dane w zakresie procentowego udziatu
przychodow Spotki uzyskanych z zadan zleconych przez Miasto Gliwice, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie Projekt CUW zaktadat:

1) wykonanie niezbednych instalacji technicznych serwerowni CUW, tworzacych
infrastrukture rozwoju lokalnego, w celu bezpiecznego przetwarzania danych,
zgodnie z wymaganiami dla infrastruktury informatycznej dla implementacii
dojrzatych e-ustug publicznych;

2) wyposazenie serwerowni CUW w niezbedny sprzet oraz oprogramowanie
dedykowane dla udostepniania i przetwarzania danych w obszarze dojrzatych
e- ustug, na poziomie dostepnosci 99,95%;

3) uruchomienie Portalu Ustug Publicznych - oprogramowania specjalistycznego dla
$wiadczenia e-ustug publicznych przez Miasto Gliwice dla interesariuszy oraz
przetwarzania przez nich danych dla systemow e-administracji przy wykorzystaniu
potaczenia e-PUAP i SEKAP.

Efektem Projektu miato by¢ udostepnienie:

1) czterech ustug publicznych czwartego poziomu dojrzatosci, tj. wypetnienie
i wystanie wniosku w postaci formularza elektronicznego celem uzyskania wypisu
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wypetnienie i wystanie
wniosku celem uzyskania wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wypetnienie i wystanie wniosku celem uzyskania wypisu
ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
wypetnienie i wystanie wniosku celem uzyskania wyrysu ze studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

2) czterech ustug publicznych trzeciego poziomu dojrzatosci, tj. przekazywania
wnioskéw i uwag do sporzadzanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, przekazywania wnioskdéw i uwag do sporzadzanego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przekazywania
zawiadomien o organizacji zgromadzenia publicznego, oznaczania i opiniowania
punktéw uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na obszarze jednostek
samorzadu terytorialnego;

3) ustugi wewnatrzadministracyjnej, w ktdrej okre$lona zostaje przestrzen dyskowa
na potrzeby Swiadczenia ustug publicznych dla systemu, obejmujgca
zarezerwowang, przestrzen dla struktur danych i funkcji systemu, zapewniajacej
$wiadczenie ustug przez CUW.

(akta kontroli: Tom Il str. 43-106, 122, 130-132, 158-173)

Spétka we wniosku o dofinansowanie oszacowata warto$¢ catego przedsiewziecia
w wysokosci 20 176 305,00 zt brutto (16 403 500,00 zt netto).

Wydatkami kwalifikowanymi miaty by¢:
1. wykonanie instalacji technicznych na potrzeby CUW 3 319 400,00 zt netto, w tym:
a) instalacja elektryczna i zasilanie awaryjne 1 710 000,00 zt,
b) infrastruktura teletechniczna 944 400,00 zt,
c) infrastruktura klimatyzacji 665 000,00 zt,
7



2. zakup srodkow trwatych dla infrastruktury w wysokos$ci 11 155 000,00 zt;
3. zakup oprogramowania 815 600,00 zt;
4. wynagrodzenie inzyniera kontraktu 780 000,00 zt.

tacznie wydatki kwalifikowane wynosity 16 070 000,00 zt (netto). Wydatkami
niekwalifikowanymi byly opracowanie Koncepcji CUW i specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia'® w wysokosci 143 500,00 zt netto, promocja projektu
190 000,00 zt i podatek VAT od wszystkich wydatkéw w wysokosci 3 772 805,00 zt.
Kwota dofinansowania w wysoko$ci 85% wydatkow kwalifikowanych miata wynie$¢
13 659 500,00 zt.

(akta kontroli: Tom Il str.137-146, Tom VI str. 191-197, 382-429)

UM WSL Wydziat Rozwoju Regionalnego w toku oceny formalnej Projektu zwrdcit sie
dwukrotnie?0 o dokonanie poprawy i uzupetnien do wniosku o dofinansowanie.
UM WSL negowat mozliwo$¢ formalnego starania sie o pozyskanie dofinansowania
przez SSM, jako nie wpisujaca sie w katalog beneficjentow.
W wyniku udzielonych przez Spdtke wyjasnien oraz po uzupetnieniach wniosku
i przedtozeniu jego ostatecznej wersji, ocena formalna zakonczyta sie wynikiem
pozytywnym i Projekt zostat przekazany do oceny merytoryczne;.
Po przeprowadzeniu oceny merytorycznej, UM WSL poinformowat Spotke?!,
ze Projekt CUW nie zakwalifikowat sie do dofinansowania, ze wzgledu na negatywny
wynik oceny merytoryczne;j?2.
SSM pismem z 6 czerwca 2016 r. wniosta protest na ocene merytoryczna wniosku,
zarzucajac naruszenie zasad przejrzystosci, rzetelnosci i bezstronnosci przy ocenie
Projektu.

(akta kontroli: Tom |l str.2-9, 119-178, 239-241, 592-599)

W pigmie do SSM z dnia 5 sierpnia 2016 r. UM WSL poinformowat o nieuwzglednieniu
protestu. Z uwagi na fakt, ze Projekt w dalszym ciggu nie spetiat kryteriow
zerojedynkowych odstgpiono od rozpatrzenia protestu w zakresie kryteriow
punktowanych.
W odpowiedzi na powyzsze w dniu 24 sierpnia 2016 r. Spdtka wniosta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach?3 skarge na nieuwzglednienie
protestu dotyczacego negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie. Sad wyrokiem
z dnia 21 listopada 2016 r.2* stwierdzit, ze ocena Projektu zostata przeprowadzona
W sposob naruszajacy prawo, a naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego.

(akta kontroli Tom Il str.197-238, 808-815)

Majac na uwadze powyzsze, UM WSL zlecit kolejne ekspertyzy ponownie oceniajace
wniosek?® i po dokonaniu ponownej oceny pismem z 3 kwietnia 2017 r. poinformowat
Spotke o nieuwzglednieniu protestu ze wzgledu na nieosiggniecie minimum
punktowego.

W kryteriach punktowanych poprawno$¢ szacowania budzetu inwestycyjnego oraz

19 Dalej: ,SIWZ".
20 pismami z dnia 27 listopada 2015 r. i 11 stycznia 2016 r.
21 Pismem z 13 maja 2016 r.
22 Nie spetnit co najmniej jednego kryterium zerojedynkowego i nie uzyskat min. 24 pkt. Projekt uzyskat
21,8 pkt i nie spetnit trzech kryteriow zerojedynkowych.
23 Dalej: ,Sad” lub ,WSA”.
24 Sygn. akt IV SA/GI 732/16.
25 Ocena pierwszego eksperta 23,5 pkt, ocena drugiego eksperta 23,9 pkt.
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zasadnoS¢ przedstawionych w projekcie danych okreslonych w analizie finansowej
i ekonomicznej podnosit, ze budzet inwestycyjny zostat przeszacowany, zwiaszcza
wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu oraz liczba serweréw w stosunku do
planowanych efektow (19 uzytkownikdw korzystajacych z projektu po 7 latach).
Natomiast w kryteriach funkcjonalno$¢ zaplanowanych rozwigzan oraz realizacja
projektu zgodnie z przyjeta metodykg obnizono punktacje jednego z ekspertow
w stosunku do poprzedniej oceny.

(akta kontroli: Tom Il str. 242-259)

Spotka ponownie wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarge
kwestionujgc ocene merytoryczng wniosku oraz przeprowadzenie ponownej oceny
Projektu. Sad w wyroku z dnia 6 czerwca 2017 r.28 uwzglednit skarge i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Sad uznat
argumenty Spotki, ktéra wskazata, ze pod pojeciem Inzyniera Kontraktu nalezy
rozumie¢ nie jedng osobe, ale grupe 0sdb reprezentujacy specjalistow z roznych sfer
dziatalnosci, co ma wplyw na wysokoS¢ wynagrodzenia oraz ze instytucja
rozpoznajaca protest nie byta uprawniona do weryfikowania oceny eksperta nieobjetej
protestem.

(akta kontroli Tom Il str. 260-275)

UM WSL po ponownym rozpatrzeniu protestu pismem z dnia 1 sierpnia 2017 r.
poinformowat Spétke, ze Projekt otrzymat ocene pozytywna?” i zostat skierowany do
oceny w zakresie kryteriow dodatkowych. W dniu 20 wrze$nia 2017 r. Spdtka zostata
poinformowana, ze ostateczna ocena projektu wyniosta 27,8 pkt co oznaczato,
Ze znalazt sie on na 61 pozyciji listy projektow ocenionych pozytywnie, jednak nie
wybranych do dofinansowania ze wzgledu na niewystarczajaca ilo$¢ Srodkdow.

(akta kontroli Tom Il str. 32-33, 276-293)

Pismem z 12 pazdziernika 2017 r. byly Prezes Spotki zwrocit sie do 1Z RPO WSL
Z pytaniem o wydanie wigzacej interpretacji co do mozliwosci ukonczenia rzeczowej
realizacji Projektu i podjecia eksploatacji infrastruktury nabytej i wytworzonej
w Projekcie przed otrzymaniem dofinansowania bez uszczerbku dla mozliwosci
otrzymania tego dofinansowania. W odpowiedzi UM WSL wyjasnit, ze Projekt moze
nie otrzyma¢ dofinansowania ze wzgledu na niespetnienie efektu zachety
wymaganego w przypadku udzielania pomocy publicznej28. Spétka zawarta umowe
z wykonawcg 30 wrzesnia 2015 r., tj. przed zlozeniem drugiej wersji wnioskuZ.
Zarowno Spotka jak i1Z RPO WSL zwrdcity sie do Urzedu Ochrony Konkurencii
I Konsumentow o wydanie opinii w ww. wymienionym zakresie, ktory stwierdzit,
Ze Projekt nie spetnia efektu zachety, poniewaz wnioskodawca w momencie ztozenia
pierwszej wersji wniosku nie zaktadat pomocy publicznej. Efekt zachety zostatby
spetniony, gdyby realizacja Projektu rozpoczeta sie po ztozeniu wniosku.
W przypadku SSM byta to data po 14 grudnia 2015 .

Ostatecznie pismem z 24 wrzeénia 2019 r. 1Z RPO WSL poinformowata SSM,
ze w sytuacji wystapienia wolnych $rodkéw na realizacje projektu 1Z powinna
przeprowadzi¢ jego ponowna weryfikacje pod katem spetnienia kryteriow oceny.

2% Sygn. akt IV SA/GI 356/17.
27 Ekspert pierwszy — 26,3 pkt; Ekspert drugi — 28,1 pkt.
28 Spotka we wniosku ztozonym w dniu 28 wrze$nia 2015 r. nie ubiegata sie 0 pomoc publiczng ze
wzgledu na fakt, ze Projekt dotyczyC miat realizacji zadan publicznych. Spétka ztozyta korekte wniosku,
w ktorym ubiegata sie o pomoc publiczng na skutek wezwania do korekty przez IZ RPO WSL w dniu
14 grudnia 2015 .
29 Zgodnie z art.6 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, uznaje sie, ze pomoc wywotuje
efekt zachety, jezeli beneficjent zlozyt do danego panstwa czionkowskiego pisemny wniosek
0 przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalno$ci.
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(akta kontroli: Tom Il str. 296-335)

Wobec przedtuzajacej sie procedury o przyznanie dofinansowania z RPO WSL oraz
rozpoczetej juz realizacji Projektu, Spotka poszukiwata mozliwosci wykorzystania
CUW w wariancie komercyjnym.

W opracowanej przez Collect (...) Sp. z 0.0. w grudniu 2017 r. Analizie
specjalistycznej w obszarze modelu przychodowego dla projektu pn.: ,Utworzenie
Centrum Ustug Wspdinych, jako samorzadowej platformy Swiadczenia dojrzatych
e- ustug publicznych oraz digitalizacji i przetwarzania zasoboéw™° przewidywano
dalszg rozbudowe Projektu poprzez dostawe infrastruktury i wdrozenie dodatkowego
oprogramowania dla ustug miejskich oraz komercyjnych. Dotychczas planowane
e- ustugi publiczne miaty zosta¢ poszerzone o ustuge udostepniana danych
przestrzennych nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, digitalizacji
| przetwarzania danych mapowych oraz digitalizacji i archiwizacji danych dotyczacych
zt6z specjalistycznych. Ponadto ww. analiza zawierata poszerzenie wczesniej
opracowanej koncepcji CUW o:

- ustugi informatyczne $wiadczone na rynku komercyjnym ktorymi miaty byc:
wideokonferencje, webinaria, wirtualizacja, wynajem i kolokacja serwerow, ustugi
przetwarzania danych w obszarze e-zdrowia dla jednostek medycznych
zewnetrznych;

- ustugi Swiadczone na rzecz jednostek miejskich takie jak: wideokonferencie,
webinaria, wirtualizacja zasobow jednostek miejskich, szkolenia i ustugi doradcze
z zakresu m.in. bezpieczenstwa IT, ustugi migracji danych, audytu bezpieczenstwa
jednostki, kolokacja serwerow, ustugi SaaS3! dla jednostek miejskich (m.in. EZD32)
oraz przetwarzanie danych w obszarze e-zdrowia dla jednostek medycznych
znajdujacych sie w strukturach samorzadu Miasta Gliwice.

Wariant komercyjny Projektu zaktadat docelowo korzystanie z CUW przez 80%
jednostek Miasta Gliwice.

W analizie zaplanowano, ze w 2018 r z CUW skorzysta siedem podmiotow
komercyjnych, w 2019 r. dziesiec i ich liczba bedzie wzrasta¢ co rok o pieciu az do 40
w 2025 r. Podobnie miata sie ksztattowac liczba jednostek samorzadu terytorialnego3?
korzystajacych z e-ustug publicznych. Z Projektu miaty korzysta¢ rowniez w latach
2018-2025 pozostate jednostki miejskie w liczbach, odpowiednio 20, 36, 51, 50, 55,
58, 62, 71. Roczny przychdd z tytutu e-ustug publicznych uzyskany od jednej JST miat
wynosic¢ 69 tys. zt, z ustug komercyjnych od jednego podmiotu 59,34 tys. zt, a z tytutu
ustug $wiadczonych na rzecz innych jednostek miejskich 82,08 tys. zt od jednostki.

Koszty jakie miat generowac Projekt to przede wszystkim amortyzacja zakupionego
sprzetu i wartosci niematerialnych i prawnych, zuzycie energii elektrycznej ok. 240
MW rocznie, koszty ochrony i sprzatania okoto 48 tys. rocznie, koszty fgcza
internetowego 180 tys. rocznie oraz wynagrodzenia z narzutami. Przyjeto,
ze w zakresie obstugi informatycznej Spotka korzysta¢ bedzie z wiasnych zasobow
kadrowych. Planowano zatrudnienie elekiryka do obstugi instalacji wysokiego
napiecia oraz osoby do prowadzenia administracji centrum danych.

(akta kontroli Tom VIII str. 361-404)

30 Analiza pozyskana od kontrahenta Spotki.
31 Saa$ to kompletne rozwigzanie programowe kupowane w modelu ptatno$ci zgodnie z rzeczywistym
uzyciem od dostawcy ustug w chmurze. Zapewnia uzytkownikom mozliwo$¢ taczenia sie z aplikacjami
opartymi na chmurze za posrednictwem Internetu i korzystania z nich. Typowe przyklady to poczta
e- mail, kalendarz i narzedzia biurowe (takie jak ustuga Microsoft Office 365).
32 EZD - elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.
33 Dalej: ,JST".
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Na odbywajacych sie cyklicznie posiedzeniach Rada Nadzorcza Spdtki podejmowata
uchwaty dotyczace CUW oraz omawiata realizacje projektu CUW, m.in. rozbudowe
serwerowni w sprzet do archiwizacji danych i sprzet aktywny.

(akta kontroli: Tom Il str. 551-568)

Jak wskazata cztonek Rady Nadzorczej SSM (....) proces podejmowania uchwat Rady
Nadzorczej wygladat tak, Zze Przewodniczacy Rady, (...) prezentowat tematy jakie
majg by¢ omawiane na Radzie Nadzorczej Wydziatowi Nadzoru WtaScicielskiego
Urzedu Miasta Gliwice oraz resortowemu Wiceprezydentowi (...). Tematy, ktore byty
poruszane na Radzie Nadzorczej SSM nie byly tematami, ktére zostaty zainicjowane
na Radzie, one wcze$niej, z tego co wiem, byty omawiane w Urzedzie Miasta oraz
Z Prezesem Spétki. Tematy te nie byty dla Miasta czy Spotki zaskoczeniem. Mowie
0 wazniejszych a nie drobnych tematach. Projekty tych uchwat byty przygotowywane
wczesniej. Wedtug mojej wiedzy protokoty z Rady byty przygotowywane przez
Przewodniczacego, a projekty uchwat byty przygotowywane przez pracownikow
Spotki, ti. Biuro Zarzadu wraz z przewodniczagcym Rady Nadzorczej. Nastepnie
uchwaty i protokoty byty przekazywane do Wydziatu Nadzoru WiaScicielskiego.

(akta kontroli: Tom | str. 47)

Jak wyjasnit byty Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego w Urzedzie Miasta
byt prowadzony dla kazdej spotki, w tym SSM, rejestr uchwat Rady Nadzorcze;.
Spotka prowadzita réwniez korespondencie z Urzedem Miasta w sprawie
ustanowienia hipoteki pod zabezpieczenie kredytu, ktory planowata zaciggng¢ na
potrzeby realizacji CUW.

(akta kontroli: Tom Il str. 355-356, Tom VII str. 105-126, Tom IX str. 645-654)

Do wniosku o dofinansowanie Projektu CUW zatgczono analize rentownosci
obliczong za okres od 2015 r. do 2024 r. Analize przeprowadzono w cenach statych,
przyjmujac stope dyskontowg na poziomie 4%.

Okres ponoszenia naktadéw w Projekcie CUW obejmowat lata 2015-2016, a analiza
opierata sie na zatozeniu uzyskiwania przychodéw za ustugi od JST w wysokos$ci
40 200 zt rocznie. Przewidywano, ze w 2017 r. z Projektu skorzysta siedem JST. llo§¢
jednostek korzystajacych z ustug miata systematycznie rosng¢ az do 19 w 2024 r.
Po oddaniu do uzytkowania Projekt miat generowa¢ w pierwszym petnym roku
funkcjonowania, tj. w 2017 r. koszty operacyjne w wysoko$ci 3 848 tys. zt rocznie,
w tym 609 tys. zt z tytutu zuzycia energii i innych medidéw, wynagrodzen, promocji
i logistyki dziatania. Pozostate koszty stanowita amortyzacja zakupionego sprzetu
i oprogramowania przyjeta w wysokosci 20% rocznie (zakoriczenie amortyzacii
w 2021 r.). Z wyjatkiem amortyzacji koszty miaty byC aktualizowane poczawszy
od 2018 r. wskaznikiem inflacji na poziomie 5% rocznie. Analiza zaktadata réwniez
dofinansowanie zakupionego sprzetu i oprogramowania w 2023 r. w wysoko$ci 10%
jego wartosci, co stanowito kwote 1 619 tys. zt.

W poczatkowych latach funkcjonowania infrastruktury Projekt CUW miat generowac
przychody nizsze od kosztow operacyjnych bez amortyzacii, tj. w okresie 2017-2024
kolejno: 281,44 tys. zt 402, 0 tys. z, 522,6 tys. zt, 603,0 tys. zt, 683,4 tys. zt,
723,6 tys. zt, 723,6 tys. z, 763,8 tys. zI, co skutkowa¢ miato konieczno$cig
zapewnienia $rodkow na utrzymanie jego trwatosci.

Byty Prezes SSM w pi$mie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. skierowanym do Dyrektora

Wydzialu Rozwoju Regionalnego UM WSL wskazywat na niekomercyjny charakter

Projektu, podajac, ze jego istotg byto realizowanie celdéw o charakterze spotecznym,

a Spotka wykonuje zadania publiczne powierzone jej przez Miasto Gliwice i nie ma

mozliwo$ci kierowania sig rachunkiem ekonomicznym przy wykonywaniu tych zadan.

Analiza wysokosci przychoddw i kosztéw uzyskiwanych z Projektu wskazywata,
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ze Spotka nie byta w stanie zrealizowa¢ go samodzielnie, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 132-133, 304-315, 336-359)

1.3. W pisSmie do Prezydenta Miasta Gliwice z 29 maja 2015 r. w zakresie
finansowania Projektu CUW Spétka zakladata wysokoS¢ catego przedsiewziecia
na kwote 202889 tys. zt, z czego wysokoS¢ wydatkow kwalifikowanych,
tj. 16 495 tys. zt planowata sfinansowac kredytem inwestycyjnym, a pozostatg kwote
w wysokosci 3 793,9 kredytem obrotowym na pokrycie podatku VAT.
Docelowo planowano uzyskanym dofinansowaniem z RPO-WSL w wysoko$ci 85%
wydatkow kwalifikowanych, tj. 14 020,8 tys. zt sptaci¢ czes$¢ kredytu inwestycyjnego,
a pozostate 15 %, tj. 2 474,2 tys. zt sptaci¢ w 60 ratach do 31 grudnia 2021 r. Kredyt
obrotowy miat by¢ sptacany cesjg naleznosci z Urzedu Skarbowego z tytutu VAT.
W dniu 28 wrze$nia 2015 r. I[...] udzielit Spétce promese kredytowg do wysokosci
kredytu inwestycyjnego. Jak wynikato z promesy jednym z warunkow uruchomienia
kredytu byto przedtozenie umowy Spétki z UM WSL na dofinansowanie Projektu w
ramach RPO WSL na lata 2014-2020, ktérego finalnie SSM nigdy nie uzyskata.
Ostatecznie Spdtka pozyskata finansowanie z komercyjnego zrédia, o czym szerzej
w dalszej czesci wystagpienia.

(akta kontroli Tom Il str. 351-356)

W zwigzku z przedtuzajaca sie procedurg odwotawczg w RPO WSL i podpisaniem we
wrzes$niu 2015 r. umowy z konsorcjum firm DI[...]Sp. z 0.0. iN[...] Sp. z 0.0.4 na
realizacje Projektu CUW, Spdtka poszukiwata alternatywnych komercyjnych zrodet
finansowania. Zataczone do faktur VAT protokoty wykonania ustug przez NB (...) na
rzecz SSM wskazywaly, ze byly prowadzone rozmowy z podmiotami finansowymi, a
takze byty rozwazane mozliwosci emisji obligacji.

Ostatecznie Spotka zaciagneta w dniu 11 lipca 2016 r. umowe pozyczki z podmiotem
komercyjnym, tj. AD (...), ktorej taczna kwota do zapfaty obejmujaca kapitat wraz
z oprocentowaniem wyniosta 31 311 823,03 zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
Zawarty z ww. podmiotem aneks do umowy pozyczki wskazywat, Ze sptata pozyczki
miata nastepowaC m.in. zwrotami podatku VAT35. Pozyskana w trakcie kontroli
korespondencja email prowadzona z AD (...)% wskazata, ze sptata jednej z rat
uwarunkowana byla dokapitalizowaniem jakie otrzyma¢ miata SSM z Urzedu
Miasta Gliwice. Rowniez w planie inwestycyjnym SSM na 2016 r. na taczng kwote
58 156,3 tys. zt znalazio sie zadanie Utworzenie Centrum Ustug Wspdinych na kwote
20500,00 tys. zt. na ktérego realizacje Spotka uzyskata Srodki w wysoko$ci
2 500 tys. zt w formie podniesienia kapitatu podstawowego.
(akta kontroli: Tom Il str. 478-481, Tom Il str.121-125, 132-142, Tom IV str. 512-
514, 612-613)

Spdtka na przetomie 2018 i 2019 roku podejmowata starania zmierzajace do
uzyskania kredytu w banku, celem spfaty pozyczki zaciggnietej w podmiocie
komercyjnym. Uchwatg nr 2/2019 z 7 stycznia 2019 r. Zarzad wybrat oferte na
zawarcie kredytu inwestycyjnego jednego z bankéw. Jak wyjasnita Prezes Spotki,
w zwigzku z wnioskiem nr 1521287 ztozonym w banku w zakresie refinansowania
poniesionych naktadéw na spfate pozyczki zaciggnietej w AD (...) na inwestycje pn.

34 W dniu 1 wrzesnia 2016 r. N[...] Sp. z 0.0. przeksztalcita sie w N[...] S.A.
35 W okresie sptaty pozyczki od pazdziernika 2016 r. do marca 2017 r. Spotka otrzymata 4 901,6 tys. zt
z tytutu zwrotu podatku VAT.
3 Email Glownej Ksiegowej SSM do AD (...) z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
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Centrum Ustug Wspodlnych informuje, iz Spotka nie uzyskata zadnego finansowania
w ww. zakresie.
(akta kontroli: Tom | str. 223, Tom Il str. 652-660, 760-761,781-786)

W 2019 r. Spdtka rozpoczeta procedure pozyskania kredytu na nowo, lecz ostatecznie
rowniez nie udato sie go uzyskac.
(akta kontroli Tom Il str. 648-651, 743-749, Tom IX str. 552-555)
Wobec braku mozliwosci uzyskania kredytu na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia
2019r. Rada Nadzorcza podjeta uchwate nr 40/2019, w ktdrej pozytywnie
zaopiniowata wniosek Prezesa Zarzadud’ o podwyzszenie kapitatu zaktadowego
o kwote 16 400 tys. zt celem dokonania sptaty zaciggnietej pozyczki. Ostatecznie
kapitat nie zostat zwiekszony o wnioskowang kwote.
W okresie objetym kontrola SSM miata zawartg umowe z bankiem o tzw. kredyt
odnawialny, ktorego limit zostat podwyzszony aneksem z 25 stycznia 2019 r. bez
zgody Rady Nadzorczej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli Tom Il str. 600-609, 612-637, Tom VII str. 347-351)

1.4. Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spotki, zaciggniecie zobowigzania
przez Spotke o wartosci przekraczajacej 14 tys. euro3 wymagato uzyskania zgody
Rady Nadzorczej.

W zakresie Projektu CUW Rada Nadzorcza podejmowata nastepujgce uchwaty:

- nr 1/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r., ktdrg wyrazono zgode na zaciggniecie
wzgledem banku zobowigzan o charakterze przysztym lub warunkowym do
maksymalnej kwoty 20 500,00 tys. zt, celem realizacji projektu zwigzanego z Centrum
Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej, z ostatecznym terminem
sptaty zadtuzenia do 31 grudnia 2020 r. Termin wyrazenia zgody na dokonanie ww.
czynnosci prawnych wyznaczono do 31 grudnia 2015 .

- nr 10/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r., ktérg Rada Nadzorcza wyrazita zgode na
zakup sktadnikow aktywow trwatych (z wytaczeniem nieruchomosci) o maksymalnej
tacznej wartosci 20 500,00 tys. zt, celem realizacji Projektu CUW Termin wyrazenia
zgody na dokonanie ww. czynnosci prawnych wyznaczono do 30 marca 2017 .

- nr 12/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r., ktérg wyrazono zgode na zaciggniecie
wzgledem banku zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze przysztym lub
warunkowym do maksymalnej tacznej kwoty kredytu 20 500,00 tys. zt, celem realizacji
Projektu CUW. Zobowigzania miaty obejmowac¢ kredyt inwestycyjny i kredyt obrotowy
na finansowanie podatku VAT w Projekcie CUW, z ostatecznym terminem sptaty
zadtuzenia 31 grudnia 2022 r. Wyrazenie zgody na dokonanie ww. czynnosSci
prawnych wyznaczono do 31 grudnia 2015 r. Uchwata nie zwierata strony z podpisami
cztonkdw Rady Nadzorczej.

- nr 16/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r., ktérg Rada Nadzorcza wyrazita zgode na
zaciggniecie wzgledem banku zobowigzan o charakterze przysztym lub warunkowym
do maksymalnej kwoty kredytu 20 500 tys. zt, obejmujgcego kredyt inwestycyjny
i kredyt obrotowy na finansowanie podatku VAT, celem realizacji projektu zwigzanego
z Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej pod nazwg CUW,
z ostatecznym terminem sptaty zadtuzenia 31 grudnia 2022 r. (dokonano zmiany § 3
ww. uchwaty nr 1/2015). Termin wyrazenia zgody na dokonanie ww. czynnosci
prawnych wyznaczono do 31 grudnia 2016 r.

- nr 7/2016 i 8/2016 r. z dnia 20 czerwca 2016 r., ktére dotyczyty kluczowych dla
Projektu CUW decyzji w zakresie zgodny na zakup $rodkéw trwatych w dla Projektu

37 Nr SSM/1070/2019.
38 Od 26 maja 2015 r. 30 tys. euro.



CUW do 29 130405,00 zt oraz zgody na zaciggniecie pozyczki w kwocie
29 130 405,00 zt na sfinansowanie inwestycji oraz podatku VAT.
(akta kontroli: Tom. | str. 145-181, Tom Il str. 551-568)

W uchwale nr 8/2016 Rada Nadzorcza wyrazata zgode na zaciggniecie pozyczki
na utworzenie CUW do maksymalnej tacznej kwoty kredytu 29 130 405 zt, natomiast
Spotka zawierajgc umowe na takq pozyczke przekroczyta ww. prdg, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 174-175, Tom IV str. 391-428)

1.5. W dniu 10 marca 2016 r. Spotka zawarta umowe nr SSM/14/2016 z podmiotem
Collect (...) na $wiadczenie ustug Inzyniera Kontraktu dla Projektu CUW. Ustugi byty
Swiadczone do 31 grudnia 2017 .

(akta kontroli: Tom VIII str. 40-317)

Zgodnie z umowag Inzynier Kontraktu zobowigzat sie do wykonywania kompleksowych
ustug doradczych we wszystkich fazach realizacji Projektu CUW. Natomiast w dniu
1marca 2017 r. rownolegle zawarto umowe o Swiadczenie ustug doradczych
i konsultacyjnych jakie $wiadczy¢ miata firma NB (...), 0 czym szerzej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom VIII str. 40-179)

1.6. W dniu 29 czerwca 2015 r. Spdtka zamie$cita3® ogtoszenie o postepowaniu na
zambwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. Utworzenie Centrum
Ustug Wspodinych jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich
postaci cyfrowej. Przedmiotowe zamdwienie zostato zakwalifikowane jako dostawy.
(akta kontroli: Tom VI str. 2-4)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia*® w zakresie termindw jego wykonania
dzielita Projekt na trzy zadania:

1. Zadanie nr 1 - Infrastruktura sprzetowa centrum ustug wspolnych wraz
z wdrozeniem,

2. Zadanie nr 2 - Infrastruktura aktywna i oprogramowanie,
3. Zadanie nr 3 - Oprogramowanie — portal e-ustug publicznych.
(akta kontroli: Tom VI str. 10)

Opracowana Koncepcja CUW zaktadata, ze serwerownia bedzie zlokalizowana
w istniejgcym obiekcie, a w trakcie realizacji Projektu CUW zostanie wykonana
niezbedna inwentaryzacja oraz ocena techniczna pod wzgledem m.in. branzy
konstrukcyjnej w zakresie np. dopuszczalnych obcigzen stropu, Scian, stropodachu,
mozliwosci wykonania przebi¢. Postanowienia umowy zawartej z kontrahentem na
realizacie CUW réwniez przewidywaty wykonanie inwentaryzacji budowlane;j,
sanitarnej i teletechnicznej w niezbednym zakresie oraz zapoznanie si¢ z istniejacq
dokumentacjg budowlang*'.

Ustalono, ze faktycznie dziatania w zakresie ustalenia dopuszczalnych obcigzen
stropu zostaty podjete dopiero w 2018 r. Sprawy zwigzane z zaopatrzeniem

39 Ogtoszenie zamieszczono na stronie www.ssm.silesia.pl oraz w siedzibie Zamawiajgcego na tablicy
ogtoszen (zgodnie z zapisami w protokole postepowania). W dniu 4 lipca 2015 r. ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2015/S 127-232116.
40 Dalej: ,SIWZ Projektu”
41 Pkt 1.1 ppkt 2 i 3 zatgcznika nr. 2 do umowy SSM/60/2015.
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serwerowni w odpowiednig moc zasilajaca rowniez rozstrzygnieto w 2018 r., o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom V str. 131-167)

W dokumentacji Spotki znajdowato si¢ oszacowanie przedmiotu zamoéwienia
dla postepowania obejmujacego dostawy dla Projektu CUW. Koszt catkowity
oszacowano na wartos¢ 15 381 500,00 zt netto.
W ramach powyzszej kwoty mieScity si¢ trzy zadania:
1) Instalacie techniczne na potrzeby CUW - lokalizacja Bojkowska -
1912 803,20 z, z tego:
a) Infrastruktura instalacji elektrycznej i zasilania awaryjnego — 463 760,00 zt,
b) Infrastruktura teletechniczna — 822 483,20 z,
¢) Infrastruktura klimatyzacji — 626 560,00 zt,

2) Zakup Srodkéw trwatych dla infrastruktury Cloud — 8 717 704,78 zt,
a) Instalacja sprzgtowa — utworzenie sSrodowiska wirtualnego — 8 717 704,78 zt;
3) Zakup wartosci niematerialnych i prawnych infrastruktury Cloud Computing CUW
-4750992,02 z,
a) Systemy operacyjne, oprogramowanie, aplikacje wspierajace funkcjonowanie
aplikacji w ramach platformy udostepniania e-ustug — 4 750 992,02 zt.

(akta kontroli: Tom VI str. 1)

SIWZ Projektu zawierata jako zatacznik wzér formularza techniczno-cenowego??,
ktory precyzowat sprzet, urzadzenia, prace oraz oprogramowanie wchodzace w ramy
poszczegolnych zadan Projektu. Zgodnie z trescig SIWZ Projektu CUW, w trakcie
postepowania o udzielenie zamowienia, nastgpito sprawdzenie wiarygodnosci
oferty poprzez prezentacje probki oferowanego oprogramowania CUW. W zwigzku
z przetargiem zewnetrzna firma dokonata weryfikacji jedynej oferty ztozonej przez
konsorcjum firm DI...]Sp. z 0.0. oraz N[...] S.A.43 W prezentacji probki, ze strony
Wykonawcy, udziat wzieli przedstawiciele zewnetrznej firmy rd (...) Sp. z 0.0.

(akta kontroli: Tom VI str. 7-39, 194-197, 241- 280, 292-297, 373-374)

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. wytoniono zwyciezce przetargu i 30 wrze$nia 2015 r.
podpisano z Wykonawcg umowe nr SSM/60/2015 opiewajacq na warto$¢ brutto
18 806 700,00 zt. Na kwote wynagrodzenia sktadaty sie warto$ci trzech zadan:

1. 4082 862,00 zt - Infrastruktura sprzetowa CUW wraz z wdrozeniem,
2. 13720 650,00 zt - Infrastruktura aktywna i oprogramowanie,
3. 1003 188,00 zt - Oprogramowanie — portal e-ustug publicznych.

Zgodnie z umowg zaptata wynagrodzenia za realizacje poszczegdinych etapow
umowy miata nastepowa¢ po dokonanych odbiorach czeSciowych, a w zakresie
ptatnosci korcowej (min. 20% wynagrodzenia) po odbiorze korncowym. Do umowy
zawarto sze$¢ aneksow, jednak Spotka dysponowata jedynie czterema aneksami.
W trakcie prowadzonych czynnosci pozyskano od Wykonawcy aneks nr 5 oraz
informacje, ze nie jest on w posiadaniu aneksu numer 6 w zadnej formie.

Postanowienia aneksu numer 5% wskazywaty, ze zostat on zawarty w zwigzku
z istotnymi zmianami warunkéw realizacji zamdwienia po stronie Zamawiajacego,
polegajacymi na braku zapewnienia niezbednej infrastruktury elektrycznej,
tj. stacji transformatorowej, ktorgq zobowigzat sie wykona¢ Wykonawca w ramach
wynagrodzenia. Aneks ten wprowadzat réwniez zmiang w zakresie ptatno$ci

42 Dalej: ,FTC Projektu”.
43 Dalej: ,Wykonawca”.
44 Z dnia 30 listopada 2016 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

koricowej w wysokosci 439 902,00 zt, ktora miata by¢ dokonana po odbiorze
koncowym.

W ramach umowy zadanie dotyczace infrastruktury sprzetowej CUW wykonywat
podwykonawca Konsorcjum. Zaptata za powyzsze ustugi zostata uregulowana
dwukrotnie, tj. na rzecz Wykonawcy i podwykonawcy o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom VI str. 373-374, 423-429)

Byly Prezes SSM zeznal, ze nie pamieta tresci brakujacych aneksow i nie jest w ich
posiadaniu.
(akta kontroli: Tom | str. 54-73)

Przestuchany w charakterze Swiadka Prezes DJ...] Sp. z 0.0. zeznal, ze nie wie gdzie
jest aneks nr 6 do umowy z SSM oraz czy taki aneks byt.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

Byly Prezes Spdtki postapit nierzetelnie poprzez dokonanie podwaojnej zaptaty za na
rzecz réznych kontrahentow za te same ustugi.

1.7. Spotka do kosztow inwestycji zaliczyta naktady w wysokosci 27 601,8 tys. zt,

na ktore sktadaly sie:

— adaptacja serwerowni wraz z zakupem sprzetu i oprogramowania w Wysokosci
22 7824 tys. zt,

— wydatki na inzyniera kontraktu 531,8 tys. zt;
— budowa trafostacji 133 tys. zt;
— ustugi doradcze 355,3 tys. zt;

— odsetki od pozyczki 3767,6 tys. zt i inne koszty m.in. optaty notarialne,
magazynowanie;

— koordynacja przeniesienia sprzetu 31,7 tys. zt.

Projekt nie zostat wykorzystany zgodnie z zatozonym celem, tj. Swiadczenie e-ustug
publicznych, a sprzet zakupiony w ramach tego Projektu byt sukcesywnie
przekazywany do uzytkowania na inne cele, a jego warto$¢ zawyzana o ustugi
doradcze oraz odsetki od kredytu, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowo$ci .

Pomimo braku zakonczenia realizacji ww. Projektu Spotka zawarta w dniu 21 czerwca
2016 r. kolejng umowe na jego rozbudowe oraz podejmowata plany kolejnych
inwestycji w tym zakresie, 0 czym szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str.787-792 Tom Il str. 86,143-144, Tom IV str.1, 51-52, 89,
140-141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka zawarta trzy umowy45 bez zgody organu nadzoru, co byto niezgodne
z postanowieniami § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego. Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢
aktu zatozycielskiego Spotki zaciggniecie przez Spotke zobowigzania o warto$ci
przekraczajgcej 14 tys. euro wymagato uzyskania zgody Rady Nadzorczej. Natomiast
stosownie do § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spétki (w brzmieniu po 26 maja

45 Umowy zawarte z NB (...) w dniach w dniu 3 listopada 2014 r.,1 lutego 2016 r. i 1 marca 2017 .
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2015r.) zaciagniecie zobowigzania przez Spotke o wartosci przekraczajace;
30 tys. euro wymagato uzyskania zgody Rady Nadzorczej.

SSM zawarta w dniu 3 listopada 2014 r. umowe z NB (...)* na opracowanie zatozen
merytorycznych, wstepnego studium wykonalnosci oraz dokumentacji technicznej
obejmujacej opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego uwzgledniajacego
opisanie wymagan dla funkcjonalno$ci i szacunkowg wycene niezbednego sprzetu
i oprogramowania dla przedsiewziecia Utworzenie Samorzadowego Centrum
Zarzadzania Sieciami dla gmin Gérnego Slaska. Umowa opiewata na warto$é brutto:
152,5 tys. zt co stanowito wartos¢: 36,1 tys. euro®’.

(akta kontroli: Tom Il str. 10-21, 383)

Jak wskazata Prezes Spotki, (...) nie odnotowano podjecia uchwaty wyrazajgcej
zgode na podpisanie z firmg NB (...) Sp. 0.0. umowy na opracowanie zatozeh
merytorycznych, wstepnego studium wykonalnosci oraz dokumentacji technicznej
obejmujgcej opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego uwzgledniajgcego
opisanie wymagan dla funkcjonalnosci i szacunkowq wycene niezbednego sprzetu
i oprogramowania dla przedsiewzigcia Utworzenie Samorzadowego Centrum
Zarzadzania Sieciami dla gmin Gérnego Slaska.

(akta kontroli: Tom | str. 230)

W dniu 1 lutego 2016 r. Spotka zawarta kolejng umowe*® z ww. podmiotem, gdzie jako
przedmiot umowy wskazano ustugi eksperckie polegajgce na kompleksowym
wsparciu doradczo — konsultingowym w zakresie merytorycznym przy konsultacji
dziatan strategicznych oraz pozyskaniu alternatywnego zrodta finansowania dla
projektu pn. Centrum Ustug Wspdinych jako samorzgdowa platforma Swiadczenia
dojrzatych e-ustug publicznych. Umowa opiewata na maksymalng warto$¢ brutto:
184,5 tys. zt, co stanowito rownowarto$¢: 41,8 tys. euro* i byta zawarta na okres do
dnia 29 lipca 2016 r.
Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spotki (w brzmieniu po 26 maja
2015r.) zaciagniecie zobowigzania przez Spotke o wartosci przekraczajace;
30 tys. euro wymagato uzyskania zgody Rady Nadzorczej.

(akta kontroli: Tom IV str. 171-183, 402)

Ponadto na koncie inwestycyjnym 080-02 Centrum Ustug Wspdinych prowadzonym
za 2017 r. byly zaksiegowane faktury VAT otrzymane od NB (...) dotyczace umowy
zawartej z SSM w dniu 1 marca 2017 r.50 Przedmiot umowy stanowity ustugi doradcze
i konsultacyjne w zakresie prowadzonej przez SSM dziatalnosci, w szczegolnosci
Swiadczenie ustug doradztwa merytorycznego: w obszarze zarzadzania projektami
informatycznymi realizowanymi przez SSM:; w zakresie dotyczacym realizowanych
przez SSM projektow teleinformatycznych, w tym powierzanych NB (...) Sp. z 0.0.
zadan z zakresu telekomunikacji; w zakresie realizowanych lub planowanych do
realizacji przez SSM projektéw pochodzacych z funduszy europejskich.

Umowa opiewata na maksymalng wartos¢ brutto: 147,6 tys. zt, co stanowito
rownowarto$¢: 34,3 tys. euro® i byta zawarta na okres do dnia 31 grudnia 2017 r.
Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spotki (w brzmieniu po 26 maja

46 Umowa nr 1/11/2014

47 Tabela 213/A/NBP/2014 z dnia 3 listopada 2014 r.

48 Umowa nr 2/2016.

49 Tabel 020/A/NBP/2016 z dnia 1 lutego 2016 .

50 Umowa bez numeru.

51 Tabela 042/A/NBP/2017 z dnia 1 marca 2017 r.
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2015r.) zaciagniecie zobowigzania przez Spotke o wartosci przekraczajace;
30 tys. euro wymagato uzyskania zgody Rady Nadzorczej.
(akta kontroli: Tom Il str. 401, 551-568 Tom IV str. 184-200)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego SSM zawarta w dniu 3 listopada 2014 r.,1 lutego
2016 r., 1 marca 2017 r. umowe z NB (...) bez zgody Rady Nadzorczej skoro ich
warto$¢ przekraczata jednostkowo prog 14 tys. euro (pozniej 30 tys. euro) dla ktorego
taka zgoda byta wymagana, 6wczesny Prezes Spotki zeznat, ze (...) nie wiem. Nie
pamigtam czy byfa taka zgoda. By¢ moze byto to podciggniete pod zgode na Projekt
cuw.

(akta kontroli: Tom | str. 61)

Byly Prezes Spdtki regulowat zobowigzania Spétki niezgodnie z § 4 umowy zawarte;
z NB (...), poprzez skompensowanie zobowigzan jakie posiadata wobec NB (...)52
pomimo braku podpisania protokotu odbioru koncowego. Wartos¢ przedmiotu umowy
opiewata na 124 000,00 zt netto.

NIK ocenia rowniez jako nierzetelne wystepowanie aneksow nr 1/11/2014 z dnia
26 lutego 2015 r. w dwéch réznigcych sie wersjach. W dniu 26 lutego 2015 r. Spdtka
podpisata z NB (...) w dwéch réznych wersjach aneks nr 1 do umowy nr 1/11/2014
z dnia 3 listopada 2014 .

Podpisane aneksy posiadaty rozbiezno$ci w zakresie m.in..

- aneks wersja 1. zaktadat opracowanie programu funkcjonalno- uzytkowego, a aneks
wersja 2. opracowania koncepcji;

- aneks wersja 1. okreslat termin zakoriczenia 2 etapu na 31 marca 2016 r., a aneks
wersja 2. okreslat termin zakonczenia 2 etapu na 1 kwietnia 2016 r.;

- aneks wersja 1. nie przewidywat zmian w stosunku do § 4 umowy zakresie zaptaty
za etap nr 2, tj. w wysokosci 10%, etap nr 3 - 5% etap nr 4 - 10%, a pozostatg cze$¢
wynagrodzenia w wysokosci 65 % wynagrodzenia umownego po uzyskaniu informacji
dotyczacej udzielenia finansowania zewnetrznego oraz podpisaniu protokotu odbioru
koncowego, natomiast aneks wersja 2. przewidywat wprowadzenie zmian w stosunku
do § 4 umowy t. zaptate za etap nr 2 - 15%, za etap nr 3 -24,6% za etap nr 4 - 24,6%
i pozostatg cze$¢ wynagrodzenia w wysokosSci 25,8% wynagrodzenia umownego
po uzyskaniu informacji dotyczacej udzielenia finansowania zewnetrznego oraz
podpisaniu protokotu odbioru koricowego.

Uregulowanie naleznosci tytutem ustugi wskazane w umowie w wysokosci
124 000,00 zt zostato dokonane kompensatg wzajemnych zobowigzan w dniu
14 czerwca 2015 r. Spétka nie posiadata protokotu odbioru koricowego co byto
wymogiem koniecznym do uzyskania zaptaty przewidzianym w obu aneksach. Spotka
posiadata jedynie podpisany protokoét odbioru czesciowego z dnia 15 stycznia 2015 .

(akta kontroli: Tom Il str. 17-25)

W piémie z dnia 14 stycznia 2022 r. Prezes SSM w zakresie ww. umowy wskazata,
ze Spdtka przekazata kontrolujgcym dokumenty bedace w jej posiadaniu, w tym
umowe wraz z wszystkimi dokumentami jakie jej dotyczyly.

(akta kontroli: Tom [ str. 230)
Owczesny Prezes SSM zeznal, ze (...) ze wzgledu na uplyw czasu nie jestem

w stanie odpowiedzieC, ktora wersja jest obowigzujgca, a ktory aneks winien zostac
zniszczony. W odpowiedzi na pytania dotyczace protokotu odbioru koricowego

52 Dokument kompensaty wzajemnych zobowigzan z dnia 1 czerwca 2015 r. Spétka posiadata
zobowigzania wobec kontrahenta wynikajacg z 08miu faktur na warto$¢ 615 000,00 zt
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zeznal, ze (...) nie jestem w stanie odpowiedziec na to pytanie. (...) Moim zdaniem
Jjezeli zostato to rozliczone to powinien byc protokot odbioru koncowego.
(akta kontroli: Tom | str.61)

Zdaniem NIK, zaptata zobowigzania za ustuge w petnej wysokosci 124 000,00 zt netto
nastapita wbrew postanowieniom § 4 umowy oraz aneksu, z uwagi na dokonanie
kompensaty wzajemnych zobowigzan bez podpisania protokotu odbioru koricowego.

. Nierzetelne przygotowanie finansowe do realizacji Projektu CUW z uwagi na przyjecie
zatozenia, ze Spotka otrzyma finansowanie z UM RPO co faktycznie nie nastapito.
W konsekwencji SSM zaciagneta pozyczke w AD (...) S.A., ktéra zostata aneksowana,
co skutkowato podniesieniem jej kosztow.

Jak wynika z zataczonej do wniosku o dofinansowanie do UM WSL analizy
wskaznikow rentowno$ci finansowej Projektu CUW, przedsiewzigcie miato
generowac w okresie od 2015 do 2024 roku strate. W wariancie bez dofinansowania
z RPO WSL wykazano ujemng warto$¢ wskaznika efektywnos$ci finansowej Projektu
FNPV/C53, 1. 17 369,8 tys. zt, a w wariancie z dofinansowaniem wartos¢ wskaznika
efektywnosci finansowej byta rowniez ujemna i wynosita 4 235,7 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 349)

W piémie z dnia 24 pazdziernika 2018 r.5 skierowanym do UM WSL, éwczesny
Prezes SSM wskazat, ze realizacja CUW przekraczata mozliwoéci finansowe Spotki
oraz informowat, ze Spdtka nie podjetaby sie realizacji Projektu, gdyby nie
perspektywa otrzymania dofinansowania z RPO WSL oraz Ze realizacja projektu nie
bedzie kontynuowana bez otrzymania wsparcia ze srodkdw unijnych, podczas gdy
w tym czasie Projekt byt w zaawansowanym stopniu realizacji.

(akta kontroli: Tom Il str. 304-315)

Po przeprowadzeniu oceny merytorycznej ziozonego przez Spotke wniosku
o dofinansowanie, UM WSL pismem z dnia 13 maja 2016 r. poinformowat Spotke,
ze Projekt nie zakwalifikowat sie do dofinansowania, ze wzgledu na negatywny wynik
oceny merytorycznej’s.

(akta kontroli: Tom Il str. 239-241)

Zgodnie z zeznaniami Owczesnego Prezesa SSM (...) nie byfo definitywnej
informacji, Zze Projekt nie ofrzyma dofinansowania. Ja uwazatem, Ze otrzymamy
to dofinansowanie. To, Ze nam sie ono nalezato to potwierdzity wyroki WSA.

(akta kontroli: Tom | str. 62)

Majac na uwadze powyzsze dziatania 6wczesnego Prezesa SSM nalezy uznaé za
nierzetelne, co potwierdza konieczno$¢ zaciggniecia pozyczki na sptate zaciggnietych
zobowigzan w podmiocie komercyjnym.

W dniu 11 lipca 2016 r. Spdtka reprezentowana przez 6wczesnego Prezesa podpisata
z AD (...) umowe pozyczki na realizacje Projektu CUW w tacznej kwocie (wraz
z odsetkami) 31 311,8 tys. zI% z piecioletnim okresem sptaty. Umowa przewidywata
$redni roczny koszt jej finansowania przy zatozeniu sptaty w 60 ratach w wysoko$ci
2,34%, co odpowiadato tacznej kwocie odsetek w wysokosci 3 280,1 tys. zt.

(akta kontroli: Tom IV str. 391-401)

%3 Finansowa biezgca warto$¢ inwestyciji.
54 Znak SSM/1237/18.
% Nie spetnit co najmniej jednego kryterium zerojedynkowego i nie uzyskat min 24 pkt. Projekt uzyskat
21,8 pkt i nie spetnit trzech kryteriow zerojedynkowych.
% Kwota pozyczki 28 031,7 tys. zt.
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Wedtug pierwszego harmonogramu termin sptaty pozyczki przypadat na lipiec 2021 .
Wykorzystanie pozyczki odbywato si¢ w okresie lipiec-grudzien 2017 r., poprzez
zaplate przez pozyczkodawce zobowigzarh SSM wobec kontrahentow realizujgcych
CUW. Ostatecznie Spdtka wydatkowata $rodki z pozyczki w  wysokoSci
28 022,3 tys. zt ptacac odsetki w wysokosci 3 767,6 tys. zt, co w odniesieniu do
pierwotnych zapisbw umowy stanowito 2,69% Sredniego rocznego kosztu
finansowania. Pozyczka zostata sptacona przedterminowo w stosunku do zapiséw
kolejnych aneksow, tj. w czerwcu 2021 r., ale zgodnie z pierwszym harmonogramem
umowy z 11 lipca 2016 r.

(akta kontroli: Tom |l str. 646-647, Tom Il str. 86, 143-144, 305-312, Tom IV str. 1,
51-52, 89, 140-141, 485-511)

Jak wyjasnili Gtowna Ksiegowa oraz Dyrektor Dziatu IT (...) Na dzien 01.05.2019 r.
(czyli po zmianie zarzadu Spotki) harmonogram pozyczki z AD (..) S.A
uwzgledniajgcy porozumienie dodatkowe zawarte w dniu 18.06.2018 r. podpisane
przez Prezesa (...) [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK], wskazywat na koricowg
date 01.12.2021 z facznq kwotg odsetek 3 788 729,72 zt. (...) Obecny zarzad nie
posiada informacji czy byty podejmowane negocjacje przez zarzad funkcjonujgcy
w spotce do dnia 30.04.2019 r. Od 01.05.2019 r. po zmianach w zarzgdzie Spotki ze
wzgledu na trudng sytuacje dot. ptynnoSci Spotki zostaty podjete natychmiastowe
negocjacje z pozyczkodawcg (w dniu 08.05.2019 r., ktére zakonczyly sie podpisaniem
aneksu z tym samym dniem), w pierwszej kolejnoSci dot. karencji sptaty poZzyczki na
okres od maja do sierpnia 2019 r. (z uwzglednieniem nizszej raty za 04/2019). Podjete
czynnoSci byty kluczowe dla zapewnienia ciggtosci dziatania spotki, ktora Swiadczy
niezbedne ustugi, na bazie infrastruktury technicznej, dla funkcjonowania wielu
obszaréw miasta m.in. miejskiego monitoringu wizyjnego, strefy pfatnego parkowania,
dostepu do Internetu miejskich jednostek organizacyjnych, w tym edukacji. Nastepnie
podjeto niezwtoczne negocjacje z pozyczkodawcq dot. kilku kwestii m.in. okreslenia
wewnetrznej stopy zwrotu na poziomie 4,80% catej pozyczki (...) a takze mozliwoSci
fzw. pfatno$ci dodatkowych, ktére w pierwszej kolejnoSci bedq zaliczane na
poczet sptaty kapitatu. W wyniku powyZzszych negocjacji podpisano aneks nr 3
z17.01.2020r. (...). Nastepnie w zwigzku z wypracowaniem oszczednoSci na
rachunku bankowym, dzieki ktorym zaistniata mozliwos¢ dokonania tzw. pfatno$ci
dodatkowych wynegocjowano nizszg roczng Stope oprocentowania odpowiednio:
aneksem nr 4 z dnia 24.06.2020 r. w wysokoSci 5,43%, aneksem nr 5 z dnia
31.12.2020 r. w wysokosci 5,01%.
Dzieki podjetym negocjacjom oraz kompleksowym dziataniom od 01.056.2019 r.
Spotka nie utracifa ptynnodci finansowej, a nastepnie kilkukrotnie wynegocjowafa
obnizenie rocznej Sstopy oprocentowania, co Zzostatlo wykazane powyzej
i w ostatecznym rozliczeniu pozwolifo na o0szczednoSci fgcznie w wysokoSci
624 143,59 zt.

(akta kontroli: Tom | str. 238)

Faktyczny czas finansowania pozyczki nie zmienit si¢ w stosunku do pierwotnie
przyjetego w umowie, a koszt pozyczki wzrost w stosunku do pierwotnie zaktadanego
0 4875 tys. zt. taczny koszt pozyczki uwzgledniajgc optaty notarialne wynidst
3772,7 tys. zt. W efekcie Spdtka byta zmuszona do zaptaty odsetek w wysokoSci
wiekszej 0 487,5 tys. zt od pierwotnie zaktadanych w umowie.

Przy zaciagnietej pozyczce, w sytuacji braku mozliwosci zakonczenia Projektu CUW
i uzyskania dofinansowania (przedtuzajgca sie w RPO WSL procedura odwotawcza)
Spétka nie byta w stanie regulowa¢ terminowo kolejnych rat pozyczki. Pierwsze
problemy ze sptatg pozyczki pojawity sie pod koniec 2016 r. wobec czego Spotka
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w dniu 25 listopada 2016 r. zawarta aneks nr 2 do umowy. Poczatkowo przesunieto
wysoko$¢ rat z grudnia 2016 r. na styczen 2017 r. i z lutego, marca i kwietnia na
czerwiec 2017 r., co zwigzane byto z przesunieciem terminu odzyskania podatku VAT
z tytulu realizacji Projektu. Nastepnie w dniu 23 czerwca 2017 r. zostat podpisany
nowy harmonogram zawieszajacy raty w miesigcach czerwiec-wrzesien 2017 r.
Konsekwencjg podpisania nowego harmonogramu bylo wydtuzenie okresu sptaty
pozyczki o cztery miesigce, zwiekszenie wysokosci odsetek o 437,5 tys. zt oraz
zwiekszenie wysokosci rat od 2018 .

Kolejne problemy ze sptatg pozyczki pojawity sie w 2018 r. kiedy Spdtka zalegajac
z ratami z terminem ptatnosci od lutego do czerwca 2018 r. podpisata porozumienie
dodatkowe5” zmniejszajace wysoko$¢ rat za pozostate miesigce do konca 2018 r.,
zwigkszajgce odsetki od pozyczki o 61,7 tys. zt oraz wysokos¢ rat za 2019 r.
do poziomu okoto 642 tys. zt miesiecznie.

Pismem z dnia 7 lutego 2019 r. byty Zarzad Spotki®8 zwrécit sie z wnioskiem do Rady
Nadzorczej o konwalidacje przez Rade Nadzorczg czynno$ci prawnej zwigzanej
z bezprawnym zwigkszeniem w dniu 25 stycznia 2019 r. limitu zadtuzenia na
rachunku biezacym w banku do kwoty 2 000,00 tys. zt.

W dokumentaciji Spétki nie byto zgody Rady Nadzorczej w tym zakresie.

Powyzsze byto zwigzane z zawartg umowa pozyczki z AD (...), gdzie termin spfaty
kolejnej raty pozyczki w wysokosci 642,0 tys. zt uptywat w dniu 1 lutego 2019 ., a na
dzien 18 stycznia 2019 r. Spotka na rachunku biezacym w ramach przyznanego limitu
zadtuzenia posiadata jedynie kwote 707,7 tys. zt. Ponadto na 30 stycznia 2019 r.
Spdtka winna wyptaci¢ wynagrodzenia w kwocie 300,0 tys. zt.

W kolejnych aneksach® dostosowano wysoko$¢ rat do mozliwosci finansowych
Spotki, wydtuzajac jednoczesnie okres sptaty pozyczki prawie o rok, tj. do czerwca
2022 r. i zmieniajgc oprocentowanie. Powodem zmiany oprocentowania miato by¢
wydtuZenie okresu finansowania lub wczes$niejsza sptata.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego zaciggnat w podmiocie komercyjnym pozyczke
na realizacje Projektu CUW 2z piecioletnim okresem sptaty, co skutkowato
koniecznos$cig podpisywania anekséw na gorszych warunkach, byly Prezes Spotki
zeznal, ze (...) bytem przekonany, ze dostaniemy dofinansowanie z Urzedu
Marszatkowskiego, wtedy mozna byto jq spfacic.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73, Tom IV str. 391-454, Tom VI str. 99-104, 309-311)

Zdaniem NIK brak wiasciwego przygotowania Spdtki do realizacji Projektu skutkowat
koniecznoscig zawarcia umowy pozyczki z podmiotem komercyjnym i pogorszeniem
sytuacji finansowej SSM. W konsekwencji SSM byta zmuszona do aneksowania te;

57 W dniu 20 czerwca 2018 .
5 Byly Prezes i Wiceprezes Spotki.
% Aneks do porozumienia dodatkowego z 18 czerwca 2019 r. zwigkszajacy odsetki o 606,2 tys. zt;
Aneks nr 3 z 17 stycznia 2020 r. zmniejszajacy odsetki 0 102,5 tys. zt oraz zmieniajgcy oprocentowanie
na tzw. wewnetrzng stope zwrotu w wysokosci 4,34% dla sptaconych rat przed 1 grudnia 2019 r.
i6,31% dla pozostalych rat, co przefozyto sie na roczng stope procentowa przysztych sptat
w wysokosci 6,13%; Aneks nr 4 z 24 czerwca.2020 r. zmniejszajacy odsetki o 253,7 tys. zt oraz
wprowadzajacy roczng stope oprocentowania od 25 czerwca 2020 r. w wysokosci 5,43%; Aneks
nr 5z 8 lutego 2021 r. zmniejszajacy odsetki 0 101 tys. zt i zmieniajacy roczng stope oprocentowania
od 1 stycznia 2021 r. na 5,01%.
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umowy pozyczki i niegospodarnego wydatkowania kwoty 487,5 tys. zt w wyniku
zapfaty wyzszej kwoty odsetek.

. Zarzad Spotki 25 stycznia 2019 r. zawart aneks nr 3 do umowy kredytowej z dnia
19 sierpnia 2015 r., z przekroczeniem zakresu upowaznienia okre$lonego w § 1
uchwaty Rady Nadzorczej z 26 czerwca 2015 .

Uchwatg Rady Nadzorczej nr 11/2015 z 26 czerwca 2015 r.60 Zarzad Spdtki uzyskat
zgode na zaciggniecie zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze przysztym lub
warunkowym do maksymalnej kwoty 1 000,0 tys. zt (tzw. kredyt odnawialny) na
finansowanie biezacej dziatalno$ci gospodarczej, z ostatecznym terminem sptaty
zadtuzenia 31 sierpnia 2016 r.

Umowa z bankiem nr 883/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. zostata podpisana na okres
od 19 sierpnia 2015 r. do 18 sierpnia 2016 r. na kwote kredytu 1 000,0 tys. zt. Aneks
nr 3 do ww. umowy zostat podpisany w dniu 25 stycznia 2019 r. i zwiekszat
limit zadtuzenia z 1 000 tys. zt na 2 000 tys. zt w okresie od 29 stycznia 2019 r. do
30 czerwca 2019 r.

W dokumentacji Spdtki nie znajdowaty sie zgody Rady Nadzorczej na okresowe
zwiekszenie limitu kredytu.

Whioskiem z dnia 7 lutego 2019 r. bylty Zarzad Spétki zwrocit sie do Rady Nadzorczej
z prodbg o konwalidacje przez Rade czynno$ci prawnej polegajacej na zwiekszeniu
limitu zadtuzenia w rachunku biezacym Spétki bez jej zgody.
W dokumentacji Spotki nie byto zgody Rady Nadzorczej w tym zakresie.

(akta kontroli: Tom | str. 157, Tom |l str. 551-568, 610-645, Tom VI| str. 309-311)

W odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie dokonat w okresie od 29 stycznia do
30 czerwca 2019 r. zwiekszenia limitu kredytu obrotowego do 2 000 tys. zt, skoro
Rada Nadzorcza w uchwale wyrazita zgode na prég do 1 000 tys. zt byty Prezes Spotki
zeznat, ze (...) staratem sie utrzymac ptynno$c¢ finansowq w zwigzku z zatorem
pfatnosci przez Urzad Miasta.

(akta kontroli: Tom | str. 69)

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, postepowanie Prezesa w tym zakresie
nalezy uznac jako niezgodne z przyjetg uchwatg Rady Nadzorczej

. Nierzetelnie dziatania Prezesa Spdtki w trakcie realizacji Projektu, poprzez zapfate
oraz potwierdzenie w protokole dokonania odbioru z dnia 1 grudnia 2016 r.
wykonania systemu zasilania wraz zsystemem modutowym awaryjnego
podtrzymania napiecia UPS, a takze dostawy, rozbudowy i uruchomienia systemu
klimatyzacii, ktore w dniu 1 grudnia 2016 r. nie zostaty wykonane/dostarczone.

Byly Prezes SSM w 2016 r. w zwiazku z realizacjg umowy 30 wrzesnia 2015 r.
podpisat trzy protokoty czesciowego odbioru robot zwigzanych z CUW, czym
potwierdzat realizacje poszczegdinych etapow umowy. Ztozone przez niego zeznania
wskazaty, ze nie pamietat on co odbierat ostatnim podpisanym protokotem {...)
Ja otrzymatem od pana (...) [Kierownika Zespotu Kluczowych Specjalistéw Inzyniera
Kontraktu®' oraz Dyrektora Zarzadzajacego NB (...) Sp. z 0.0. — przyp. NIK]

60 § 1 uchwaty z dnia 26 czerwca 2015 .
61 Dalej: Kierownik Inzyniera Kontraktu.
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informacje o tym, ze sprzet zostat wstawiony do serwerowni w Gliwicach przed
1 grudnia 2016 r. Z uwagi na fakt, ze sprzet sie zagotowat trzeba go byto wywiez¢ do
Wroctawia i dokonac przebudowy systemu klimatyzacji. Ja nie bytem obecny przy tym
wstawieniu sprzetu do serwerowni.

W odpowiedzi na pytanie w jakim celu dokonywat odbioréw poszczegélnych etapow
Projektu CUW poza docelowym miejscem przeznaczenia tej infrastruktury
i oprogramowania, byty Prezes SSM zeznal, ze {(...) ze wzgledu na to, ze zostato to
wigczone u nas i biegta juz gwarancja producenta, ktéra liczy sie od daty wigczenia
sprzetu. Wykonawca zadeklarowat, Ze przeniesie i uruchomi sprzet na wiasny koszt
we wiasnej lokalizacji. Zeznajac dalej wskazat, Ze (...) ja nie dokonywatem osobiScie
odbiorow poszczegolnych etapow. Swojg wiedze w zakresie ich wykonania
czerpatem na podstawie informacji jakie przekazywat mi Inzynier Kontraktu,
w szczegdlnosci pan (...) [kierownik Inzyniera Kontraktu — przyp. NIK]. JezZeli chodzi
0 podpisywanie protokotow czeSciowych odbioru poszczegdinych etapow to je
podpisywatem najprawdopodobniej we Wroctawiu w datach jak na nich wykazano.
(akta kontroli: Tom | str. 57-73, Tom VI str. 434-436, 440-443, 448-450)

Powyzszego nie potwierdzili jednak inni Swiadkowie.

Kierownik Inzyniera Kontraktu zeznat, ze (...) Nie przekazywatem takiej informacji
panu (...) [bytemu Prezesowi SSM — przyp. NIK]. Poza tym taka sytuacja mogtaby
doprowadzic¢ do uszkodzenia urzgdzen elektrycznych.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

Prezes firmy Wykonawcy, w tym zakresie zeznat, ze nie kojarzy aby zakupiony
w ramach kontraktu z SSM sprzet przed jego relokacjig w 2017 r. byt wstawiony
w miejscu docelowym. Wskazat rowniez, ze (...) Nie wiem jaki miat by¢ cel czego$
takiego.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej Wydziatu IT podat, ze (...) Na bazie posiadanej
przeze mnie wiedzy nie moge potwierdzi¢ by ww. sprzet/infrastruktura aktywna byty
postawione w migjscu docelowym tj. serwerownia w wiezy zegarowej, budynku
nr 3 przy ul. Bojkowskiej 35A przed dniem 31.12.2016 r.

(akta kontroli: Tom | str. 301)

Natomiast obecna Prezes Spotki wskazata, ze (...) po przeanalizowaniu posiadanej
dokumentacji w zakresie wej$¢ do serwerowni SSM przed 1 grudnia 2016 r., w ktorym
celem wizyty bylo wstawienie wytworzonego w ramach prowadzonego projektu
sprzetu komputerowego (infrastrukture aktywng) informuje, iz brak jest wniosku
mogacego sugerowac ww. dziatanie.

(akta kontroli: Tom | str. 555)

W zakresie uczestnictwa bylego Prezesa SSM przy odbiorach poszczegdlnych
etapow Projektu, Prezes Wykonawcy zeznat, ze watpi w jego osobisty udziat (...) Nie
wiem kto z ramienia SSM uczestniczyt przy tych odbiorach i testach. Ponadto zeznat,
Ze nie wie kto fizycznie wykonywat te testy (...) po stronie zespotu SSM znam tylko
pana [bytego Prezesa SSM — przyp. NIK] (...); zeznat réwniez, ze ze strony Inzyniera
Kontraktu zajmowat sie tymi sprawami Kierownik Inzyniera Kontraktu, a on fizycznie
nie uczestniczyt w odbiorach.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

Zeznania w tym zakresie ztozyt rowniez Kierownik Inzyniera Kontraktu, ktory wskazat,
ze (...) jezeli chodzi o sprzet to tych testow dokonywac mieli ludzie z zespotu SSM,
tak sobie zyczyt (...) [byly Prezes SSM — przyp. NIK]. Nie kojarze nazwisk tych osob.
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Ja przy tych testach fizycznie nie bytem. Ze testy zostaty przeprowadzone to o tym
poinformowat mnie pan Prezes (...).

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

W trakcie prowadzonych czynnosSci pozyskano drugi egzemplarz protokotu
czesciowego odbioru etapu z dnia 1 grudnia 2016 r., ktorym Spétka nie dysponowata.
Jak wyjasnit Wykonawca Projektu CUW, ten protokdt odzwierciedlat stan faktyczny,
gdyz D...] Sp. z o.0. faktycznie nie wykonata zadania zwigzanego z infrastrukturg
sprzetowgq CUW w zakresie systemu zasilania wraz z systemem modutowym
awaryjnego podtrzymania napiecia UPS oraz dostawy i instalacji szaf serwerowych.
W pozostatym zakresie zwigzanym z infrastrukturg sprzetowg CUW protokot
potwierdzat ich odbiér.
W odpowiedzi na pytanie dlaczego w dniu 1 grudnia 2016 r. podpisat dwa protokoty
odbioru w roznych wersjach byly Prezes zeznat, Ze nie pamieta.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73, 108-115 Tom VI str. 451-453)

Prezes D|...] Sp. z 0.0. w powyzszym zakresie zeznat, Zze nie wie dlaczego byly
podpisane dwa protokoty; (...) probowatem to ustalic z wczesnym wiceprezesem
D[...] panem (...) jednak on tez nie wiedziat dlaczego podpisano dwa takie protokoty.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

Do powyzszego, w trakcie przestuchania odnidst sie Kierownik Inzyniera Kontraktu,
ktory zeznat, (...) Ja sporzgdzatem projekt protokofu czeSciowego odbioru etapu wraz
Z wypetniong treScig i przekazywatem go w formie elektronicznej Prezesowi (...) [byty
Prezes Spotki — przyp. NIK]. Po podpisaniu otrzymywatem je do wgladu. Jestem
zaskoczony tymi protokofami, nie wiem dlaczego na nich sg odbierane rézne rzeczy.
Nie pamigtam ktorg z tych wersji ja sporzadzatem.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

Zgodnie z treScig o$wiadczenia Zarzadu Spotki  ztozonym do protokotu
zinwentaryzacji na okoliczno$¢ rozliczenia spisu z natury przeprowadzonego
w 2017 r. nie zostaty dostarczone do siedziby Spotki m.in. nastepujace elementy:
- opracowanie dokumentacji projektowej aranzacji pomieszczen serwerowni
wszystkich branz,
- system instalacji elektrycznej w celu zapewnienia odpowiedniego zasilania dla
przedmiotowej infrastruktury CUW,
- wykonanie okablowania strukturalnego serwerowni, wykonanie instalacji
stabopradowych, wdrozenia sieci z etapu II.
Jak wskazat 6wczesny Zarzad Spotki (...) w chwili obecnej w/w elementy znajdujg sie
w siedzibach wykonawcow.

(akta kontroli: Tom VIl str. 2-3)

Wedtug raportow okresowych Inzyniera Kontraktu nr:

- 1 za okres od 22 lutego do 21 marca 2016 r. —Inzynier Kontraktu przeprowadzit audyt
aktualnej dokumentaciji technicznej, a takze poinformowat o problemach technicznych
w zakresie konieczno$ci przeorganizowania aktualnego obiektu serwerowni Spotki,
celem umozliwienia Wykonawcy wejécia z modernizacjg w ramach kontraktu, stad
czasowo wstrzymano prace w ramach etapu | umowy wykonawczej;

(akta kontroli: Tom VIII str. 180-182)

- 2 — pomimo wstrzymanych czasowo prac w zwigzku z adaptacjg serwerowni Spétka
przystgpita do czesciowego odbioru etapu Il, w celu zapewnienia optymalnego
dziatania aktualnie wykorzystywane;j infrastruktury;

(akta kontroli: Tom VIII str. 185-187)
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- 3 za maj 2016 r. —-w zwigzku z biezgcymi trudnosciami lokalowymi, ktore
uniemozliwiajg przeprowadzenie dostaw, odbioru i instalacji w docelowej lokalizacji
wszystkich elementow przedmiotu zaméwienia wchodzacych w zakres etapu |,
co automatycznie uniemozliwia terminowe wykonanie wszystkich dostaw oraz prac
instalacyjnych i konfiguracyjnych wchodzacych w zakres etapu Il i 1ll, strony zgodnie
ustality podpisanie aneksu. Jak wskazat Inzynier Kontraktu koniecznos¢
dostosowania rozwigzan istniejacej serwerowni zaistniata w odniesieniu do instalacii
gaszenia oraz wspomagajacych do montazu urzadzen oraz procesu wdrazania
oprogramowania. Planowane zakoriczenie trudno$ci przewidywane miato by¢
najdalej do 31 sierpnia 2016 r.

(akta kontroli: Tom VIII str. 190-193)

- 5 zalipiec 2016 r. —aktualnie prowadzona jest procedura czesciowego odbioru etapu
ll. Ponadto wskazano, ze w zwigzku z uruchomieniem dziatan przez Zamawiajacego
oraz rozwigzaniem problemu lokalowego bedzie mozliwe wznowienie realizacji etapu
| umowy.

(akta kontroli: Tom VIII str. 201-203)

W tym zakresie Kierownik Inzyniera Kontraktu zeznat, ze (...) Pojawit sie wtedy
problem z G[...J%2, ktory uniemoZliwiat zlokalizowanie sprzetu na ul. Bojkowskiej.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

- 6 za sierpien 2016 r. —na obiekcie przeprowadzono wraz z przedstawicielami
administratora obiektu wizje lokalng w zakresie planowania szczegdtowego przejscia
instalacji klimatyzaciji dla serwerowni CUW. W raporcie wskazano, ze zakonczono
etap czeSciowy zadania nr I, a infrastruktura aktywna zostata uruchomiona
w siedzibie Wykonawcy.

(akta kontroli: Tom VIII str. 206-210)

- 7 za wrzesien 2016 r. —-w obszarze uzgodnienia tras przebiegu instalacji w obiekcie
byly prowadzone rozmowy majgce na celu uzyskanie formalnej zgody na
poprowadzenie instalacji do serwerowni CUW. Uwzgledniajac aktualny bilans mocy
dla przewidzianej infrastruktury Wykonawca zasygnalizowat zagadnienie mozliwosci
zwigkszenia przydziatu mocy dla potrzeb serwerowni do 160 kW. Raport zawierat
informacje, ze niezbedne jest zintensyfikowanie uzgodnien z administratorem obiektu
umozliwiajace wznowienie prac wykonawczych w obiekcie serwerowni.

(akta kontroli: Tom VIII str. 213-217)

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. zostat sporzadzony projekt wykonawczy w zakresie
branzy elektrycznej, w ktorym zawarto bilans mocy wedtug stanu istniejgcego
i projektowanego. Zgodnie z bilansem mocy warto$¢ istniejacego wskaznika Pi (kW)
oraz Ps (kW) wynosita odpowiednio 94,5 i 84,2 natomiast projektowanego: 192 i 169.
Projekt wykonawczy wskazywat, Zze w obecnym stanie kabel zasilajgcy serwerownie
jest niewystarczajacy i po zwigkszeniu zapotrzebowania na moc wedtug wytycznych
inwestora obcigzalnos¢ kabla bedzie niewystarczajgca, w zwigzku z czym dotozona
zostanie rownolegle druga linia kablowa.

(akta kontroli: Tom VII str. 216-250)

- 9 za listopad 2016 r. —w zwigzku zistotnymi zmianami warunkow realizacji
zamoOwienia po stronie Zamawiajgcego polegajacymi na braku zapewnienia
niezbednej infrastruktury elektrycznej, tj. stacji transformatorowej 0 mocy minimum
160 kW, ktdry uniemozliwia przeprowadzenie catosci dostaw, odbioru i instalacji
w docelowej lokalizacji serwerowni, tj. wszystkich elementéw przedmiotu zamdwienia

62 G[...], bedaca wiascicielem nieruchomosci, w ktérej znajduje sie serwerownia.
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wchodzacych w zakres etapu Il i lll, strony zgodnie ustalajg zawarcie aneksu nr 5
do umowy.
(akta kontroli: Tom VIII str. 226-230)

W powyzszym zakresie zeznat Kierownik Inzyniera Kontraktu, (...) Podczas jednego
ze spotkan projektowych, w ktorych brat rowniez udziat Prezes (...) [byly Prezes
Spotki — przyp. NIK], powzigtem od Wykonawcy informacje o tym, Ze trzeba zapewnic
wieksze zasilanie serwerowni co znalazto odzwierciedlenie w raporcie.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

- 10 za grudzien 2016 r. —konieczno$¢ wystosowania pisma do administratora obiektu
z prosba o wyrazenie zgody na przeprowadzenie prac podtgczeniowych zrodta wody
dla systemu klimatyzacji w proponowanym terminie 20-22 grudnia 2016 r.

(akta kontroli: Tom VIII str. 233-235)

Prezes D[...] Sp. z 0.0. nie byt w stanie odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego na protokole
odbioru z dnia 1 grudnia 2016 r. potwierdzat dokonanie dostawy, rozbudowy
i uruchomienia systemu klimatyzacji, podczas gdy z dokumentacji powykonawczej
sporzadzonej przez Konsorcjanta D[...] wynika, ze préby ci$nieniowe uktadu
klimatyzacji miaty miejsce dopiero w dniu 3 stycznia 2017 r., a prace zwigzane
z kompletnym montazem instalacji klimatyzacji zostaty zakoriczone w dniu 8 czerwca
2018 .

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

-18 za sierpien 2017 r. — jako elementy trwajace i do wykonania w najblizszym czasie
wskazat m.in. dostawe i instalacje: UPS, szafy SZR, transformatora i przektadnikéw,
szaf i listew zasilajacych.

(akta kontroli: Tom VIII str. 276-280)

Kierownik Inzyniera Kontraktu zeznat, ze znat zapisy kontraktu w zwigzku z Projektem
CUW (...) rozumiatem, ze terminy wynikajg z rownolegfej realizacji obu etapow, tj. I i Il
i tak mi to byto w poczatkowej fazie projektu przekazywane przez Prezesa. Zapisy
umowy przyjatem juz jako dokonane i nie podejmowatem w tym zakresie polemiki.
Zeznat réwniez, ze (...) przystepujgc do realizacji Projektu zatozenie byfo takie,
Ze migjsce lokalizacji prac budowalnych bedzie znajdowato sie na ul. Bojkowskiej
w Gliwicach. Jednak ze wzgledu na pojawienie sie probleméw natury technicznej,
tj. konieczno$cig przeprowadzenia prac dostosowawczych serwerowni postanowiono
o0 tymczasowej lokalizacji sprzetu w serwerowni Wykonawcy. Ponadto zeznat {(...)
jakimi przestankami kierowafa sie osoba, ktdra sporzadzat umowe to nie wiem.
Natomiast zatozenie techniczne przedstawione przez Prezesa (...) [bytlego Prezesa
Spdtki — przyp. NIK] wskazywato, ze etapy | i Il bedg prowadzone rownolegle. To byto
przedstawiane na spotkaniach z Zarzadem Wykonawcy, (...), ktére odbywaty sie
w siedzibie Slaskiej Sieci Metropolitalnej w Gliwicach. W spotkaniach brat udziat
rowniez Prezes (...) [byly Prezes Spdtki — przyp. NIK] i pan {(...) [Prezes Collect {...)
Sp. z 0.0. — przyp. NIK]. Takie spotkania odbywaty sie do$¢ czesto, co najmniej raz
w miesigcu. O tych spotkaniach o ktérych wiedziatem to w nich uczestniczytem.
Na tych spotkaniach byty poruszane problemy zwigzane z realizacjg kontraktu.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

W zakresie spotkan projektowych Prezes DJ...] Sp. z 0.0. zeznat, ze (...) w kazdym
projekcie takie spotkania sg. Ja uczestniczytem w spotkaniach z Prezesem {...)
[bylym Prezesem SSM - przyp. NIK] w jego gabinecie a w takich spotkaniach
projektowych nie uczestniczytem.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)
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W odpowiedzi na pytanie skad byty Prezes Spdtki pozyskiwat wiedze o stopniu
zaawansowania zadan nr 2 (Infrastruktura aktywna oraz oprogramowanie)(...), ten
zeznat, ze (...) postugiwatem sie informacjami otrzymywanym od Inzyniera Kontraktu,
najczes$ciej kontaktowatem sie z panem (...) [Kierownik Inzyniera Kontraktu — przyp.
NIK].

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Jak zeznat Kierownik Inzyniera Kontraktu (...) byty spotkania projektowe, w terminach
w okolicach rad budowy, na ktérych Prezes {(...) [byly Prezes SSM — przyp. NIK] byt
przeze mnie informowany o postepach projektu. Przekazywatem mu informacje
w zakresie wykonania projektu na podstawie ktorej mogt podjg¢ decyzje o podpisaniu
protokotu odbioru. W tych spotkaniach uczestniczyt rowniez prezes mojej firmy {(...).
Ja widziatem tre$¢ podpisanych przez Prezesa (...) [byly Prezes SSM — przyp. NIK]
protokotow odbioru etapow czeSciowych. Nie pamietam aby miata miejsce sytuacja
w ktorej pan (...) [byly Prezes Spotki — przyp. NIK] podpisat protokét odbioru
zawierajgcy wigcej odebranych prac/dostaw niz to mu wskazywatem.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

W odpowiedzi na pytanie o to dlaczego w ramach Projektu CUW nie zostat
sporzadzony protokot odbioru koncowego, byty Prezes zeznat, ze ze wzgledu na efekt
zachety. Podpisujac taki protokot pozbawilibysmy sie mozliwosci uzyskania
dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

W powyzszym zakresie zeznat rowniez Prezes DI...] Sp. z 0.0., ktory wskazat, Ze nie
ma pojecia czy sporzadzono protokot odbioru koncowego i myslat, Zze taki protokot
byt.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

W dniu 1 grudnia 2016 r. Wykonawca wystawit na rzecz Spétki fakture VAT
nr FA/ITQ/1/12/2016, ktéra opiewata na warto$¢ brutto: 4 646,1 tys. zt i zostata
uregulowana w dniach 5 i 6 grudnia 2016 r. Faktura dotyczyta m.in. wykonania
adaptacji serwerowni dla potrzeb Projektu CUW.

(akta kontroli: Tom Il str. 96-97, Tom IV str. 499-503)

Adaptacji serwerowni dokonywat podwykonawca N[...] S.A., {j. IT(...) Sp. z 0.0., Z
ktérym to dopiero w dniu 11 grudnia 2017 r. N[...] S.A. (konsorcjant) podpisat umowe,
ktorej przedmiotem byto wykonanie prac zwigzanych rowniez z systemem klimatyzacji
| systemu gaszenia oraz pozostatych elementdéw zwigzanych z adaptacjg serwerowni.
Postanowienia ww. umowy wskazywaly, ze jej przedmiot umowy miat zosta¢
wykonany zgodnie z umowg z dnia 30 wrzesnia 2015 r. nr SSM/60/2015 zawartg
pomiedzy Wykonawcg a SSM. Zataczona do umowy oferta wskazywata,
ze przedmiotem dostawy bedzie m.in. zasilacz w szafie 200 Kw 150kVa/150kW
12 min @125kW. W dniu 5 kwietnia 2018 r. zostat podpisany przez pracownika SSM
oraz wiceprezesa Zarzadu IT (...) Sp. z 0.0. protokét dostawy-odbioru m.in. ww.
zasilacza UPS. Zgodnie z dokumentacjg powykonawczg sporzadzong przez
pracownika IT (...) Sp. z 0. w dniu 30 maja 2018 r. w dniach 28 i 29 maja 2018 r.
wykonano montaz zasilacza UPS wraz z zestawem akumulatoréw w siedzibie SSM
przy ul. Bojkowskiej 35A.

(akta kontroli: Tom | str. 519-533)

Rozliczona w dniu 5 stycznia 2018 r. inwentaryzacja podpisana przez bytego Prezesa
i Wiceprezesa Spdtki wykazata, ze posrod sprzetu dostarczonego do Spdtki brak byto
m.in. ww. zasilacza UPS.
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(akta kontroli: Tom VIl str. 2-3)

Dyrektor Dziatu IT SSM wyjasnit, ze kojarzy, ze w pdzniejszym terminie, tj. do czerwca
2018 r. byty wykonywane prace adaptacyjne oraz byt dostarczany sprzet infrastruktury
utrzymaniowej (m.in. UPS — system podtrzymania zasilania)

(akta kontroli: Tom | str. 12-16)

W dniu 5 kwietnia 2018 r. Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej IT SSM potwierdzit
w protokole odbiér od IT (...) Sp. z 0.0. zasilacza UPS oraz innych elementow
w ramach realizowanego Projektu CUW.

Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej IT SSM wskazat, ze (...) Faktyczna dostawa
urzadzenia UPS Socomec wraz z partiq 48 szt. akumulatorow nastapifa w pierwszych
dniach kwietnia (...). Ponadto w odpowiedzi na pytania w zakresie rodzaju prac oraz
okresdw w jakich sie one odbywaty w zwigzku z zadaniem nr 1 Projektu CUW wyja$nit,
ze (...) Pierwsze prace dotyczyty systemu gaszenia ppoz i odbywaty sie na przetomie
sierpnia iwrzeSnia 2016 r. To byty prace ktorych celem byto zainstalowanie
elementow sktadowych systemu ppoz ale na tamten moment systemy te nie zostaty
uruchomione. Faktyczne uruchomienie ich nastgpito, z tego co pamietam w okolicach
maja/czerwca 2018 r. Faktycznym wykonawcg tego systemu byfa firma (...). Kolejne
prace byty zwigzane z wykonaniem instalacji klimatyzacji i nawilzaczy powietrza.
Te prace odbywaty sie w ostatnim kwartale 2016 r. Zaczety sie w okolicach
pazdziernika/listopada 2016 r. System zostat zainstalowany (klimatyzatory i jednostki
zewnetrzne) z koricem 2016 r. System na tamten moment rowniez nie dziafat. Z tego
co pamigtam faktycznie klimatyzacja zostata uruchomiona w okolicy maja 2018r. (...).
Z uwagi na fakt, Ze przygotowanych instalacji (w tym planowanych szaf
Z wyposazeniem informatycznym) nie byto do czego podfgczyc - ze wzgledu na brak
wymaganej mocy elektrycznej - pojawit sie problem zwigzany z zasilaniem, wobec
czego projekt w tym  zakresie  wyhamowat.  PowyZsze  wymagato
rozbudowy/modernizacji zasilania dla serwerowni, poprzez m.in. wykonanie wymiany
transformatora w zewnetrznej stacji transformatorowej. (...). Prace zwigzane
zZ projektowaniem ww. instalacji zasilania wymagaty konsultacji z administratorem
budynku. Z tego co pamigtam prace projektorowe i konsultacje trwaty od stycznia
2017 r. a catos¢ zadania zostata ukoniczona w okolicach maja 2018 r. W okresie
projektowania zasilania pod modernizacje stacji transformatorowej oczekiwano na
ekspertyzy nosnoSci konstrukcji serwerowni oraz zgody administratora na wykonanie
prac na terenie obiektu (pisemne zgody na wykonanie prac). W okolicach maja
i czerwca 2018 r. zakoriczono prace adaptacyjne pomieszczen serwerowni CUW.

(akta kontroli: Tom | str. 9-11, 199-209, 533)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego dokonywat pan kolejnych zakupdw sprzetu
| oprogramowania pomimo tego, ze docelowe miejsce, w ktorym miaty znajdowac sie
sprzet i oprogramowanie, tzw. serwerownia nie byta do tego przystosowana, Prezes
zeznat, ze (...) ja tego nie przywidziatem i nie przewidzieli tego projektanci.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Zdaniem NIK, dziatanie bylego Prezesa SSM w zakresie zadania dotyczacego
adaptacji serwerowni nalezy uzna¢ za nierzetelne. Podpisywat on dokumentacje
potwierdzajacq dostawy lub wykonanie ustug, ktore faktycznie nie zostaty wykonane
we wskazanych terminach. Przedktadane raporty Inzyniera Kontraktu prezentowaty
faktyczny stan zaawansowania robot, co winno zwréci¢ uwage bytego Prezesa Spotki
i zapobiec podpisywaniu protokotéw odbioru robét w sytuacji gdy nie byly one
zakonczone, a co za tym idzie regulowaniu naleznosci za faktury.
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6. Byly Prezes Spotki dziatat niegospodarnie ponoszac koszty realizacji Projektu CUW
w kwocie 975741,00 zt tytutem oprogramowania, ktére zostato zlikwidowane
ze wzgledu na swojg bezuzyteczno$¢ oraz w kwocie 815 600,00 zt tytutem zaptaty
za oprogramowanie, ktére nie zostato dostarczone do Spdtki; Prezes dziatat rowniez
nierzetelnie potwierdzajac dostawe tego oprogramowania w protokole odbioru z dnia
1 grudnia 2016 .

W trakcie przeprowadzonej w SSM inwentaryzacji w dniu 29 listopada 2019 r.
stwierdzono brak oprogramowania portalu e-ustug o wartosci ksiegowe;
815 600,00 zt.

(akta kontroli: Tom VII str. 47-60)

W grudniu 2020 r. oprogramowanie portalu e-ustug zostato wyksiegowane z konta,
na ktorym byta rozliczana inwestycja.
(akta kontroli: Tom Ill str. 313-316, Tom IV str. 89, 524)

Byly Prezes Spotki zeznat, ze nie pamieta sktadu zespotu ekspertdw Inzyniera
Kontraktu, wiec trudno mu cokolwiek zezna¢ w sprawie tego kto byt odpowiedzialny
za oprogramowanie GIS.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

Jak ustalono D[...] Sp. z 0.0. na podstawie zawartej z rD (...) umowy z dnia
17 listopada 2015 r. w ramach wynagrodzenia miat naby¢ autorskie prawa majatkowe
do korzystania i rozporzadzania specjalistycznym oprogramowaniem - platformg
e-ustug publicznych. Podwykonawca w ramach wynagrodzenia udzielic miat
Wykonawcy niewytacznych i nieograniczonych w czasie licencji do wykorzystania
poszczegoinych aplikaci.

(akta kontroli: Tom | str. 388-410)

Protokotem z dnia 1 grudnia 2016 r. éwczesny Prezes SSM dokonat odbioru
elementow przedmiotu zamdwienia, w tym oprogramowania portalu e-ustug
publicznych. Odbiorowi nie towarzyszyt raport z wykonania testow infrastruktury wraz
z oprogramowaniem, ktory — wedtug protokotu— miat by¢ przeprowadzony ponownie
w celu potwierdzenia spetnienia funkcjonalnosci zgodnie z przedmiotem zamdwienia.

Jak zeznat byty Prezes Spdiki (...) Wedtug informacji, ktore otrzymatem od Inzyniera
Kontraktu, a najczesciej otrzymywatem je od (...) [Kierownika Inzyniera Kontraktu —
przyp. NIK] doszto do prezentacji probki oprogramowania wobec czego takie
oprogramowanie powinno by¢ zainstalowane na serwerach, ktore zostaty
dostarczone. Ja nie bytem obecny przy weryfikacji probki oprogramowania.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Kierownik Inzyniera Kontraktu w powyzszym zakresie zeznat, ze (...) nie pamigtam
okolicznosci z tym zwigzanych; w trakcie ponownego przestuchania zeznat, ze {...)
informacje o gotowosci do odbioru oprogramowania portalu e-ustug otrzymatem na
spotkaniu projektowym, w ktérym brat rowniez udziat pan (...) [byly Prezes SSM —
przyp. NIK].

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

Wedtug raportu okresowego Inzyniera Kontraktu nr 12 za luty 2017 r. Inzynier
Kontraktu przygotowat oficjalne wystapienie do Wykonawcy w celu uzyskania
informacji o formalnej stronie dysponowania prawami do dostarczonego
oprogramowania. Byt to jedyny raport, w ktérym wspomniano o oprogramowaniu
w zakresie zadania lll.
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(akta kontroli: Tom VIII str. 243-245)

Pismem z dnia 7 grudnia 2016 r. podmiot er (...) poinformowat Zarzad SSM, ze jest
jedynym wiascicielem praw do oprogramowania, znakéw graficznych oraz kodow
zrodtowych GIS dla Gmin, a podmiot DJ...] Sp. z 0.0. nie dokonat Zadnych czynnosci,
ktore pozwalatby mu zgodnie z prawem zrealizowa¢ czeS¢ umowy zwigzane;
z oprogramowaniem bedacym przedmiotem weryfikacji oferty.

(akta kontroli: Tom VI str. 366)

Byty Prezes SSM w dniach 29 grudnia 2016 r. oraz 13 lutego 2017 r. wystosowat
do DI...] Sp. z 0.0. dwa pisma. Pisma te jednak nie dotyczyty potwierdzenia praw do
oprogramowania portalu e-ustug, a jedynie praw do prezentowanej wczesniej probki.
Spdtka nie dysponowata odpowiedziami na wystosowane pisma. Jak zeznat byly
Prezes Spotki (...) bytem przekonany, ze pytam o oprogramowanie. (...) nie
pamietam, ale chyba nie uzyskatem od nich odpowiedzi. W odpowiedzi na pytanie
czy posiadat umowe licencyjng lub inny dokument potwierdzajacy, ze do
dostarczonego oprogramowania portalu e-ustug Wykonawca posiada prawa, ten
zeznat, ze (...) nie pamietam takiego faktu.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73, 356-372)

Prezes D|...] Sp. z 0.0. zeznat, Ze nie wie dlaczego nie odpowiedziano na te pisma.
(akta kontroli: Tom | str. 108-115, 300)

Jak wyjasnit Prezes er (...), w latach 2013/2014 poznat Zarzad firmy D[...] Sp. z 0.0.
(...) w roku 2015 dostatem propozycje aby spotka, ktorq wtedy zarzadzatem i bytem
wspétudziatowcem (...) wziefa udziat, jako podwykonawca, w przetargu dla Slaskiej
Sieci Metropolitalnej w Gliwicach w czeSci dotyczacej dostarczenia oprogramowania.
Oprogramowanie, przygotowane i wytworzone przez rd (...), w duzej cze$ci spetniato
wymagania postawione przez SSM w specyfikacji przetargowey. (...) Umowa zostafa
zrealizowana przez dostarczenie do DJ...] kodow zrodfowych oprogramowania er (...)
i zainstalowania oprogramowania na wskazanych przez D|...] serwerach. Instalacja
oprogramowania byta wykonywana zdalnie wiec trudno mi jednoznacznie okre$li¢
gdzie byly zlokalizowane serwery. W celu sfinalizowania prac udato mi sie spotkac
zprezesami D[...] (...) i przekazac¢ im kody zrodtowe oprogramowania w dniu
1 grudnia 2016 roku co zostato potwierdzone odpowiednim protokotem odbioru
podpisanym przez obydwu panéw. Od tego czasu kontakt z DJ...] sie urwat, prezesi
nie odbierali ode mnie telefondéw i unikali jakiegokolwiek kontaktu. (...) Prébowatem
kontaktowaé sie bezposrednio z SSM, (...) Niestety bezskutecznie, nie otrzymatem
nigdy odpowiedzi na moje pisma.

(akta kontroli: Tom | str. 453-455)

W zakresie oprogramowania portalu e-ustug oraz licencji Prezes DJ...] Sp. z 0.0.
zeznat, ze nie wie jak fizycznie sie do odbyto. W zakresie praw licencyjnych do
oprogramowania zeznat, ze (...) z tego co pamigtam to otrzymali$my takie prawa od
firmy rd (...).Ponadto zeznat, ze (...) wdroZenie oprogramowania lezato w zakresie
pana (...) [Prezesa er(...) Sp. z 0.0.], my jako D[...] sie tym nie zajmowali$my.
My zdalnie udostepnilismy infrastrukture sprzetowg do instalacji oprogramowania,
zazwyczaj tak sie to odbywa. Nie znam nikogo z ramienia SSM kto mdgt uczestniczyé
w tym procesie. Znatem tylko pana (...) [bytego Prezesa SSM — przyp. NIK] a wedfug
mnie on nie miat wiedzy technicznej w tym zakresie.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2017 r. byty Prezes Spdtki zwrdcit si¢ do DI...]
Sp.zo.0. Wykonawcy o podjecie natychmiastowych dziatan zmierzajacych do
zakonczenia wykonania przedmiotu Umowy Kontraktu, tj. m.in. w zakresie dostawy
oprogramowania portale e-ustug publicznych, dla ktérego dostawy termin 30 marca
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2017 r. zostat przekroczony. Ponadto zwrdcit sie o wykonanie catosci przedmiotu
Umowy w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.
(akta kontroli: Tom VI str. 605-606, Tom VI str. 1-38)

W odpowiedzi na pytanie czy do czasu odwotania ze stanowiska Prezesa SSM
stwierdzone ww. brakujace Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne w zakresie
Projektu CUW zostaly dostarczone do siedziby SSM, ten zeznat, Ze (...) Moim
zdaniem, aczkolwiek nie mam pewnoSci, tak.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Prezes Spotki w odpowiedzi na pismo skierowane w tym zakresie przez jego nastepce
wskazat®3, ze takie oprogramowanie powinno by¢ zainstalowane na urzadzeniach
dostarczonych przez Wykonawce. Zeznat, ze (...) takg informacje przekazatem wg
mojej najlepszej wiedzy. Zeznat rowniez, ze (...) wedtug informacji, ktére otrzymatem
od Inzyniera Kontraktu, a najcze$ciej otrzymywatem je od {(...) [Kierownika Inzyniera
Kontraktu — przyp. NIK], doszto do prezentacji probki oprogramowania wobec czego
takie oprogramowanie powinno by¢ zainstalowane na serwerach, ktore zostaty
dostarczone. Ja nie bytem przy obecny przy weryfikacji probki oprogramowania.
(akta kontroli: Tom | str. 57-73, Tom VI str. 600)

Po przeprowadzonej w 2019 r. inwentaryzacji sprzetu wraz z oprogramowaniem
w zwigzku z Projektem CUW sporzadzono weryfikacje przydatnosci wytworzonego
w ramach Projektu oprogramowania. Zastepca Dyrektora Dziatu IT sporzadzit
notatke, w ktorej wskazat, ze (...) sprzet oraz jego komponenty tzn. procesory,
pamieci, dyski oraz interfejsy sieciowe zostaty w taki sposob dobrane aby ich
funkcjonalnos¢ i wydajno$¢ przewyzszata w pewnym  stopniu  aktualne
zapotrzebowanie systemow i aplikacji pracujgcych na rzecz obstugi biezacej zadan.
To pozwata w pewnej perspektywie czasu zapewnic prawidfowg prace a jednocze$nie
zabezpieczy¢ stale zwigkszajgce sie zapotrzebowanie w zakresie pojemnosci oraz
wydajnosci dedykowanej infrastruktury. Tak skalowany system powinien prawidfowo
spetniac swojq role co najmniej w okresie 5 lat uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji Zarzad podjgt rowniez decyzje
0 czesciowej likwidacji inwestycji z uwagi na fakt, ze oprogramowanie (licencje) nie
majq zadnego zastosowania, a ich wsparcie wygasto. Likwidacji podlegaty: router
wirtualny o warto$ci: 6 578,00 zI, oprogramowanie dotyczace kopii zapasowych na
wartos¢ 789 163,00 zi% oraz licencja ENT 8% na warto$¢ 180 000,00 zt. taczna
wartos¢ zlikwidowanej inwestycji wyniosta 975 741,00 zt.

63 Pismem z dnia 27 czerwca 2019 r.
64 Zgodnie z weryfikacjg przydatnosci likwidacja tego oprogramowania nastapita w zwigzku z likwidacjg
oprogramowania H[...]. Powyzsze oprogramowanie byto sktadowg zamknietego rozwigzania firmy
H[...]. Natomiast identyczng funkcjonalno$¢ uzyska¢ mozna poprzez zakupienie znaczaco tanszych
produktéw konkurenciji. Ponadto wsparcie zakupionych licencji wirtualnych routeréw wygasto w dniu
30 lutego 2018 r., a ich bezpieczne wykorzystanie wymagatoby odnowienia.
65 Zgodnie z weryfikacjg przydatno$ci oprogramowanie posiadato aktywne wsparcie producenta do
15 pazdziernika 2018 r. i tylko do tego dnia moZliwe byto zaktualizowanie tego oprogramowania do
nowszej wersji. Przy pomocy posiadanej wersji nie bylo technicznej mozliwosci podiaczenia tego
systemu do obecnie dostarczanych wersji oprogramowania wirtualizacyjnego. Natomiast zastosowanie
starszego oprogramowania wirtualizacyjnego wspieranych przez H[...] uniemoZliwia instalacje
wspbtczesnie dostarczanych systemdéw operacyjnych.
8 Zgodnie z weryfikacjg przydatno$ci podstawowym kryterium przemawiajacym za rezygnacjq z tego
oprogramowania byt fakt, ze producent tego oprogramowania, firma H[...], oglosita zakoriczenie
wsparcia tego produktu. Aktywne wsparcie zakonczyto sie w maju 2019 r., wsparcie utrzymaniowe
miato by¢ prowadzone do maja 2020 r., a wsparcie krytyczne jedynie do maja 2021 r. Powyzsze
podwazato sens korzystania z takiego oprogramowania przy jednoczesnym obowigzku
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(akta kontroli: Tom IV str. 170, Tom VIl str. 61, 71-72)

W odpowiedzi na pytanie czy zdawat sobie sprawe, ze dokonujac zakupow sprzetu
oraz oprogramowania w ramach projektu CUW sprzet ten posiadat czasowo
ograniczone wsparcie producenta, a brak ich wykorzystania skutkowat obowigzkiem
odpfatnego ich wznowienia lub przedtuzenia, byty Prezes Spotki zeznat, ze nie
posiadat takiej wiedzy.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

W zakresie Projektu CUW Dyrektor Dziatu IT wskazat, ze pierwszy kontakt
z Projektem miat po objeciu stanowiska, tj. w grudniu 2015 r. oraz, ze: zostafa mi
przekazana korespondencja w ktorej wcze$niej brali udziat pracownicy Dziafu IT.
Dotyczyta ona najprawdopodobniej infrastruktury sieciowej. Wiekszg wiedze
w zakresie Projektu posiadtem na przetomie lipca i sierpnia 2016 r. gdzie pan
(...)[Prezes] wigczyt mnie do tego zadania w aspekcie adaptacji serwerowni.
1 grudnia 2016 r., we Wrocfawiu, w siedzibie firmy D[...] miatem okazje po raz
pierwszy zobaczy¢ sprzet serwerowy, ktory wskazali mi reprezentanci firmy D[...] (...)
oraz przedstawiciel firmy HP (...) jako sprzet Slaskiej Sieci Metropolitalnej.

(akta kontroli: Tom | str. 12-16)

Dyrektor Dziatu IT wyjasnit, ze (...) aktualnie sprzet jest wykorzystywany w innym
zakresie niz pierwotnie zaktadano. Zakupiong w ramach projektu CUW infrastrukture
serwerowq przeznaczono do $wiadczenia ustug Data Center klientom,
w gtdwnej mierze do realizacji projektu Standaryzacji teleinformatycznej MJOS”
Z wykorzystaniem zasobow Data Center. Nie jestem w stanie jednoznacznie wskazac
poziomu wykorzystania sprzetu z CUW, gdyz infrastruktura towarzyszaca (m.in.
zasilanie, UPS, klimatyzacja) ma duzo szersze zastosowanie w ramach samego
obiektu serwerowni, jest ona wykorzystywana czesciowo do wszystkich zadan
realizowanych przez spotke, w ktorych wykorzystywana jest ta serwerownia.

(akta kontroli: Tom | str. 12-16)

Jak zeznata Prezes Zarzadu sprzet zakupiony w ramach Projektu CUW {...) nie jest
wykorzystywany do tego Projektu, ten projekt nie uzyskat dofinansowania w zwigzku
Z czym nie zostat zrealizowany. Ten sprzet jest wykorzystywany przede wszystkim do
przedsiewziecia standaryzacji teleinformatyki w MJO w Gliwicach.

(akta kontroli: Tom | str. 126-134)

SSM zawarta w Urzedem Miasta w Gliwicach dwie umowy zwigzane z wykonaniem
prac na potrzeby Miasta w zakresie standaryzacji w sektorze Teleinformatyki
w Miejskich Jednostkach Organizacyjnych poprzez wdrozenie rozwigzan Data
Center. W ramach Miejskich Jednostek Organizacyjnych miescito sie 71 podmiotow,
w tym szkoty podstawowe, zespoty szkolno- przedszkolne, zespoty szkdt, domy
dziecka itp.

(akta kontroli: Tom V str. 168-424)

Zdaniem NIK, dziatania bytego Prezesa SSM w zakresie etapu Projektu CUW
dotyczacego portalu e-ustug publicznych byly nierzetelne i niegospodarne.
Oprogramowanie nie zostato dostarczone do Spdtki, a fakt potwierdzenia jego odbioru
na protokole oraz uregulowania za nie naleznosci skutkowat niegospodarnym
wydatkowaniem $rodkéw w wysokosci 815 600,00 zt. Jako niegospodarny nalezy

przeprowadzenie producenckiego przegladu zerowego oraz wznowienia wsparcia sprzetowego dla
wszystkich komponentéw sprzetowych, co wedtug wyceny producenta HJ...] z pazdziernika 2018 r.
kosztowatoby ok. 600 000,00 zt rocznie.

67 Miejskie Jednostki Organizacyjne.
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rowniez uznac¢ zakup oprogramowania o wartosci 975 741,00 zt, ktore zlikwidowano
ze wzgledu na swojg bezuzytecznosc.

. Zawarcie dwoch uméwsé niezgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.

W dniu 1 lutego 2016 r. Prezes SSM zawart z NB (...) umowe, ktérej przedmiotem
byly ustugi eksperckie polegajace na kompleksowym wsparciu doradczo -
konsultingowym w zakresie merytorycznym przy konsultacji dziatan strategicznych
oraz pozyskaniu alternatywnego zrédta finansowania dla projektu pn. Centrum Ustug
Wspolnych  jako samorzadowa platformy $wiadczenia dojrzatych e- ustug
publicznych. Umowa opiewata na maksymalng wartos¢ netto 150,0 tys. zt, co
stanowito rownowarto$¢: 35,5 tys. euro i byta zawarta na okres do dnia 29 lipca 2016 r.
Jak zeznat byly Prezes SSM (...) zakfadalimy, ze ustugi bedg $wiadczone ponizej
kwoty przetargowej.

Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ww. ustawy nie stosowato sie do: zamdwien
I konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30,0 tys. euro. Majac na uwadze powyzsze wytonienie kontrahenta, ktory miat
Swiadczy¢ ww. ustugi winno nastapi¢ w trybie ustawy pzp.

(akta kontroli: Tom | str. 63, Tom IV str. 171-183)

W dniu 21 czerwca 2016 r., pomimo braku realizacji Projektu CUW, Prezes SSM
podjat kolejne kroki i nie przeprowadzajac postepowania w trybie pzp zawart w dniu
21 czerwca 2016 1.z D[...] Sp. z 0.0. kolejng umowe na dostawe sprzetu dla Projektu
CUW o warto$ci netto: 7 500 000,00 zt (co stanowito réwnowarto$¢: 1 796,5 tys. euro)
i na okres do dnia 29 lipca 2016 r.
W powyzszym zakresie zeznat, ze (...) ja dysponowatem informacjami, ze do 50%
wartoSci projektu, na ktory byt przetarg moglismy go rozbudowac¢ bez kolejnego
przetargu.

(akta kontroli: Tom | str. 62, Tom VI str. 454-464)

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 3 lit b-d pzp, w brzmieniu obowigzujacym na dzien podpisania
umowy, ustawe stosowato sie do udzielania zamowien publicznych przez: inne,
niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdinym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: posiadajg
ponad potowe udziatdw albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym,
lub majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego.

Art. 67 ust. 1 pkt 7 pzp jako przestanke do udzielenia zamdwienia z wolnej reki
wskazuje, ze w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zaméwien uzupetniajacych,
stanowigcych nie wiecej niz 20% wartosci zamdwienia podstawowego i polegajacych
na rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana wykonawcy powodowataby koniecznos¢
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilno$¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne
w uzytkowaniu i dozorze, jezeli zamoéwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienie uzupetniajace byto

68 Z 1 lutego 2016 r. oraz 21 czerwca 2016 r.
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przewidziane w ogtoszeniu o0 zamoéwieniu dla zamdwienia podstawowego i jest
zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego.

Argumentacje bytego Prezesa Spotki w zakresie tego, ze do 50% warto$ci projektu
na ktory byt przetarg miat mozliwos¢ rozbudowania go bez przetargu nalezy uznac
jako chybiona, gdyz powyzszy prog nie dotyczy zamdwien realizowanych jako
dostawy.

Zdaniem NIK, Spdtka zostata utworzona w szczegdinym celu zaspokajania potrzeb
o0 charakterze powszechnym i powyzszego nie zmienia fakt, ze Spotka prowadzita
dodatkowo inng dziatalno$¢, ktdra ma charakter komercyjny. Co wiecej Miasto Gliwice
posiada 100% udziatéw w SSM, a co za tym idzie ma prawo do powotywania ponad
potowy sktadu organu nadzorczego, tym samym Spotka spetnia warunek konieczny
do tego aby jg uzna¢ za podmiot zobligowany do stosowania pzp. W zwigzku z tym
brak wytonienia kontrahentow, ktdrzy mieli Swiadczy¢ ustugi lub dostarcza¢ towary
w ramach Projektu CUW w wartosciach przekraczajacych prég 30 tys. euro bez
przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nastapito niezgodnie z przepisami

pzp.

Podanie przez bytego Prezesa Spdtki nierzetelnych danych w postepowaniu
o dofinansowanie Projektu CUW w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego
W odpowiedzi na przekazane w dniu 27 listopada 2015 r. z UM WSL zestawienia
uwag do wniosku o dofinansowanie Projektu, owczesny Prezes Spotki podat w dniu
14 grudnia 2015 r. w zestawieniu zmian do wniosku WND-RPSL.02.01.00-24-
021D/15-001, ze ponad 80% dziatalnosci SSM stanowity zadania zlecone przez
Miasto Gliwice.
Powyzsze bylo niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz wielko$¢ przychoddw
w podziale:
- na Miasto Gliwice w latach 2014 i 2015 wynosita odpowiednio: 5 688,8 tys. zt
i 6956,2tys. z,
- na jednostki pozostate w latach 2014 i 2015 wynosita odpowiednio 4 703,1 tys. zt
i5702,8 tys. zt.
Tym samym zadania zlecone SSM przez Miasto Gliwice w ww. okresie stanowity
odpowiednio: 54,7% i 55,0%°°.

(akta kontroli: Tom | str. 277, Tom Il str. 2-6, 161-162)

Byly Prezes SSM, w zakresie wykazania we wniosku do UM WSL, ze ponad 80%
dziatalnoéci SSM stanowity zadania zlecone przez Miasto Gliwice zeznat (...) nie
jestem w stanie na to odpowiedzieC. Zazwyczaj positkowatem sie tym co
przedstawiata mi ksiegowoSc.

(akta kontroli: Tom | str. 60)

Jak zeznata byla Gtoéwna ksiegowa Spdtki, ustalern wielkoSci uzyskiwanych
przychodéw w Spotce w podziale na przychody z wykonywania zadan dla Miasta
I przychody komercyjne dokonywat doradca bytego Prezesa: ja dawatam do tego
wktad. Za 2015 i 2016 rok to pan [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] sam sobie
musiat pozyskac dane, bo ja w tamtym okresie nie prowadzitam ksigg i pracowatam
na danych zastanych. Do 2017 r nie mozna byto pozyska¢ danych z ksigg w tym
zakresie. Po 2016 r. wktad byt robiony na podstawie ustalonego w planie kont podziatu
przychoddw na porozumienia techniczne i wydzielona pozostafa sprzedaz.

69 Wielkos¢ zadan (wyrazong w %) ustalono na podstawie wielkosci przychodéw z dziatalno$ci zlecone;
przez Miasto Gliwice.
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(akta kontroli: Tom | str. 80)

Przestuchany w charakterze $wiadka doradca bytego Prezesa Spétki zeznat, ze (....)
tak sporzadzatem ten dokument tzn. pierwszg strone, zatacznik’® dostatem, widziatem
go ale go nie sporzadzatem. Nie pamigtam od kogo go dostatem. Informacje
otrzymywatem od gtownej ksiegowej. Nie weryfikowatem ich w Zaden sposob.

(akta kontroli: Tom | str. 123)

Posréd pozyskanej w trakcie kontroli dokumentacji znalazt sie dokument pn.
Uzasadnienie wiarygodnoS$ci przedstawianych prognoz handlowych, ktory zostat
podpisany przez byty Zarzad Spotki. Dokument ten zawierat tabelaryczng strukture
przychodow SSM wedtug zrodet ich powstania za okres 2015-2017. Zawarto w nim
wykonane przychody w podziale na Miasto Gliwice oraz pozostate. Wskazano w nim,
ze przychody Miasta Gliwice w latach 2015-2017 stanowity odpowiednio: 41,94%,
70,97% oraz 96,41%.

(akta kontroli: Tom X str. 108-110)

Zdaniem NIK, éwczesny Prezes Spotki podajac nierzetelne dane w zakresie
procentowego udziatu w dziatalnosci SSM zadan zleconych przez Miasto Gliwice
wprowadzit w btad Instytucje Zarzadzajaca, co mogto mie¢ wptyw na przebieg
postepowania.

(akta kontroli: Tom X str. 108-110)

. Zawarcie przez Prezesa Spotki umow’! z trzema podmiotami na ustugi, ktérych
zakresy czeSciowo sie pokrywaty. Réwnolegle z zawartg umowg z Inzynierem
Kontraktu, ktory miat sprawowac kompleksowe ustugi doradcze w ramach Projektu
CUW, Prezes zawart z firmg NB (...) umowe na wartos¢ netto do kwoty 120 000,00 zt
w ramach, ktdrej Swiadczone byty rdwniez ustugi w zakresie doradztwa technicznego
i ekonomiczno-finansowego Projektu CUW oraz zlecit E[...] odbioru jako$ciowego
sprzetu zwigzanego z Projektem na warto$¢ netto: 25 000,00 zt.

W wyniku zawartej w dniu 10 marca 2016 r. umowy na petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu ten zobowigzat sie do wykonywania kompleksowych ustug doradczych we
wszystkich fazach realizacji Projektu CUW, w tym m.in. monitoringu i kontroli
wykonania poszczegoinych produktéw Projektu pod wzgledem technicznym,
organizacyjnym i czasowym, biezacego monitorowania zagrozen oraz weryfikacji
sposobu ich rozwigzywania, informowania zamawiajagcego 0 wszystkich
wystepujacych oraz przewidywanych problemach oraz proponowania dziatan
zapobiegawczych, a takze wykonywanie w razie potrzeby innych czynno$ci i zdan
powierzonych przez zamawiajgcego nie wymienionych w zakresie zadan, ktére bedg
konieczne do prawidtowej realizacji Projektu w celu zabezpieczenia interesow
zamawiajacego. Do zadan Inzyniera Kontraktu nalezata rowniez kontrola jakoSci
wykonania co do zgodnosci z zatozeniami, dokumentacjg techniczng
I harmonogramem a takze uczestnictwo w odbiorach poszczegdlnych etapdw prac.

Ustugi byty $wiadczone od 10 marca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. W ramach umowy
funkcje kierownika Zespotu Kluczowych Specjalistow petnita osoba bedaca rowniez
Dyrektorem Zarzadzajacym doradczej firmy NB (...).

(akta kontroli: Tom VIII str. 40-47)

70 Zatacznik z podziatem na przychody $wiadczone na rzecz Miasta i komercyjne.
W przypadku jednego podmiotu ustugi byty w formie zlecenia.
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Na podstawie umowy zawartej z NB (...) w dniu 1 marca 2017 r. wystawiono
i zaptacono faktury VAT na ktérych wskazano, ze dotyczyly one ustug doradczych
i konsultacyjnych. Zatgczone pod faktury zlecenia dla NB (...) zawieraty wyliczenia
naktadow pracy w zakresie Swiadczenia ustug doradztwa technicznego
i ekonomiczno-finansowego w zwigzku z realizacjg CUW. Jako osoba sporzadzajaca
raporty figurowat Kierownik Inzyniera Kontraktu i Dyrektor Zarzadzajacy NB (...).

(akta kontroli: Tom lll, str. 211-234, 538, Tom IV str. 184-200)

W dniu 24 lipca 2017 r. Prezes SSM wystawit zlecenia dla EJ...] w zakresie koordynadji
prac zwigzanych z przeniesieniem CUW z Wroctawia do Gliwic. E[...] za ustuge
wystawita fakture VAT nr 7/11/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. na kwote netto 25, tys.
zt, ktora zostata zaptacona przez Spdtke. W opisie faktury wskazano, ze zostata
wystawiona w zwigzku z koordynacjg prac zwigzanych z przeniesieniem sprzetu
wytworzonego w ramach CUW z Wroctawia do Gliwic.

Zgodnie z treScig protokotu odbioru zatgczonego do faktury Prezes E[...] przez
dziewie¢ dni dokonywat czesciowego odbioru jakoSciowego sprzetu zwigzanego
z CUW.

(akta kontroli: Tom IlI str. 190-193, Tom IX str. 24)

Na pytanie czy w jego ocenie ustugi jakie Swiadczyt Inzynier Kontraktu oraz firma NB
(...) Sp. z 0.0. nie zazebialy sie w zaden sposdb, byly Prezes SSM zeznat, ze (...)
wydaje mi sig, Ze sie nie zazebiaty a miafo to na celu sprawowanie tzw. podwaojnej
kontroli.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Zeznania w sprawie ustug $wiadczonych przez NB (...) ztozyt jej Dyrektor
Zarzadzajacy, ktory wyjasnit, ze: (...) Okazane zlecenia oraz zatgczone wyliczenia
sporzadzatem na podstawie tego co mi przekazywat Prezes mojej firmy, (...). Ja nie
wiem co on w ramach tych zlecen robit.

(akta kontroli: Tom | str. 27-42)

Z kolei w odpowiedzi na pytanie czy przy relokacji sprzetu z Wroctawia do Gliwic
byty obecne jakies osoby z firmy E[...] Sp. z 0.0. lub inne nieznane osoby Dyrektor
Dziatu IT wyjasnit, ze (...) 0s6b z firmy E[...] nie kojarze. Z innych nieznanych to byty
osoby realizujgce transport. Wskazat rowniez, ze nie ma wiedzy aby Prezes E[...]
Sp. z 0.0. dokonywat w dniach: 7 i 8 sierpnia 2017 r., 11 i 14 wrze$nia 20217 r.,
6, 9, 13 i 25 pazdziernika 2017 r. jakichkolwiek odbioréw jako$ciowych sprzetu
zwigzanego z CUW.

(akta kontroli: Tom | str. 12-16)

Jak wskazuje tres¢ raportdw Inzyniera Kontraktu sporzadzanych za pazdziernik
i listopad 2016 r., w tych okresach sprawozdawczych dokonywano weryfikacii
llosciowej oraz jako$ciowej migrowanego sprzetu do siedziby Zamawiajgcego.

(akta kontroli: Tom VIII str. 220-223, 226-230)

W odpowiedzi na pytanie jaki byt udziat w Projekcie CUW, Prezesa Ef...], byly Prezes
Spotki zeznat (...) nie pamigtam aby miat jakikolwiek udziat przy realizacji czy
nadzorze Projektu CUW. W odpowiedzi na kolejne pytania i okazane Prezesowi
dokumenty ten zeznat, ze: (...) ja przy tych odbiorach nie bytem ale pamigtam, Ze co$
takiego mu zlecatem.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, byly Prezes SSM korzystajac
rownoczesnie z ustug kilku podmiotdw gospodarczych w czesci pokrywajacej sie
z obowigzkami jakie nalezaty do Inzyniera Kontraktu postepowat niegospodamie.
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10. Nierzetelne przygotowanie do realizacji Projektu CUW z uwagi na brak zapewnienia
wystarczajgcego zasilania — konieczno$¢ rozbudowy trafostacii oraz braku weryfikacji
techniczne] dotyczacej nosnosci belek i stropow stopnia obcigzenia konstrukcii
pomieszczenia serwerowni co utrudniato realizacje Projektu.

W dniach 30 wrzesnia 2015 r.72 oraz 21 czerwca 2016 r.73 Spotka podpisata umowy
na wykonanie Projektu CUW. W ramach umowy z 2015 r. Wykonawca miat wykonaé
adaptacje serwerowni na potrzeby Projektu, dostarczy¢ infrastrukture aktywng oraz
oprogramowanie.

(akta kontroli: Tom VI str. 382-429)

W dniu 21 czerwca 2016 r. byly Prezes SSM zawart™ z DJ...] Sp. z 0.0. kolejng umowe
na dostawe sprzetu dla Projektu CUW o wartosci 9 225 000,00 zt. Protokét odbioru
przedmiotu umowy wskazywat, ze zostat on odebrany przez Prezesa w siedzibie
Wykonawcy we wrzesniu 2016 r.

(akta kontroli: Tom VI str. 454-460)

Zawarcie kolejnej umowy w Projekcie CUW byty Prezes uzasadnit tym, ze (...) nie
jestem w stanie teraz jednoznacznie wskazac skad, ale wszedtem w posiadanie
informacji, ze zakupiony przez nas w przetargu sprzet nie bedzie juz wystarczajacy
do $wiadczenia zaktadanych pierwotnie ustug.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Wytworzony w ramach Projektu CUW sprzet IT zostat relokowany z siedziby DI...]
Sp. z 0.0. z Wroctawia do SSM w Gliwicach dopiero w dniu 31 pazdziernika 2017 r.,

Jak wskazat Dyrektor Dziatu IT, sprzet byt relokowany z Wroctawia, z siedziby
podmiotu DJ...], do Gliwic do budynku, w ktdrym wéwczas znajdowata sie siedziba
SSM, tj. na ul. Bojkowskg 35a. Pomieszczenie do ktdrego zostat relokowany sprzet
nie byfo jego docelowg lokalizacja, gdyz sprzet ostatecznie miat sie znalez¢ w tym
budynku, ale w wieZy zegarowej w pomieszczeniu Serwerowni.

(akta kontroli: Tom | str. 12-16, Tom VI str. 487-489)

Dopiero po podpisaniu wyzej wskazanych uméw podjeto dziatania dotyczace
mozliwosci  zainstalowania infrastruktury aktywnej wraz z oprogramowaniem
W miejscu przeznaczenia, i tak:

SSM protokotem odbioru prac, w dniu 12 stycznia 2018 r., otrzymata pozytywna opinie
techniczng dotyczacg nosnosci belek i stropéw globalnego stopnia obcigzenia
konstrukcji pomieszczenia serwerowni w budynku nr 3 Centrum Edukacji i Biznesu
w Gliwicach przy ul. Bojkowskie;j.

(akta kontroli: Tom VI str. 136)

Z kolei w piSmie z dnia 9 kwietnia 2018 r. GI[...]Sp. z 0.0., jako wiasciciel obiektu,
wyrazita zgode na rozbudowe serwerowni w budynku nr 3 na terenie Gliwic przy ul.
Bojkowskiej w zakresie rozbudowy przytacza elektroenergetycznego dla serwerowni
SSM.

72 7 konsorcjum firm: D[...] Sp. z 0.0. i N[...] Sp. z 0.0.
3ZD[..] Sp.zo.0.
74 W dniu 21 czerwca 2016 r.
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1.

Wedtug protokotu technicznego odbioru robot w dniu 5 lipca 2018 r. dokonano odbioru
prac zwigzanych z realizacjq budowy przytaczy elektroenergetycznych dla SSM.
(akta kontroli: Tom VI str. 137-138)

Jak zeznat byly Prezes Spotki (...) wczesniej G[..] nie zgtaszat takiego
zapotrzebowania, gdzie poprzednia serwerownia nie zostata wypetniona w 20%.
W 2009 byta zrobiona ekspertyza, ktora wskazywafa nosno$¢. Ta druga ekspertyza
byta pomystem G[..]. Na etapie planowania nie wynikato dodatkowe
zapotrzebowanie na moc. D[...] nie byta przygotowana w tym zakresie do rzetelnego
wykonania umowy o czym Swiadczg takie nastepstwa.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢ postepowanie bytego Prezesa za
nierzetelne. Fakt, ze Spétka nie byta wtascicielem obiektu, w ktorym miata powstac
serwerownia spetniajaca wymagania Projektu CUW, winien skutkowac konieczno$cig
uzgodnienia przebudowy czy dostosowania pomieszczen serwerowni z whascicielem
obiektu juz na etapie planowania inwestycji, a nie zatozenia swobody w zakresie
ingerencji w obcy Srodek trwaty.

Niegospodarne postepowanie Zarzadu SSM poprzez dokonanie niezasadnej zaptaty
faktur VAT:

- FA/ITQ/1/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r., w zakresie dostawy sprzetu na potrzeby
wykonania pomieszczenia serwerowni SSM, ktére zostaty wykonane w 2018 r.,

-nr 023/112017 z dnia 29 listopada 2017 r. na warto$¢: 77 000,00 zt tytutem dostawy
materiatow budowlanych niezbednych do modernizacji trafostaciji,

- nr 2/072018 z dnia 24 lipca 2018 r. na warto$¢: 48 000,00 zt tytutem ustugi
wykonania instalacji elektrycznej zewnetrznej, modernizacji stacji transformatorowe;
oraz przytacza agregatu pradotwérczego,

ktére obejmowaty swym zakresem ustugi i dostawy zaptacone na rzecz DJ...] Sp.
Z0.0. wdniach 5i6 grudnia 2016 .

W dniu 1 grudnia 2016 r. 6wczesny Prezes SSM podpisat protokét czesciowego
odbioru etapu Projektu, zgodnie z ktérym odebrano zadanie zwigzane z infrastrukturg,
sprzetowg CUW, wynikajace z rozdziatu 2 ogoinych warunkéw zamdwienia. Laczna
warto$¢ faktur VAT uregulowanych na rzecz Wykonawcy tytutem catego kontraktu
o wyniosta brutto: 28 022 298,00 zt, co bylo wartoscig nizszg o kwote brutto:
9402,00 zt.

(akta kontroli: Tom VI str. 448-450)

Faktycznej realizacji adaptacji serwerowni, poprzez dostawe infrastruktury sprzetowej
CUW, dokonywat podwykonawca N[...] — firma IT (...) Sp. z 0.0., ktdry protokotem
dostawy-odbioru z dnia 5 kwietnia 2018 r. zakorczyt zlecone mu prace, w tym m.in:
dostawe zasilacza UPS i szaf serwerowych. Powyzsze potwierdzone zostato rowniez
raportem z pierwszego uruchomienia zasilacza wraz z zestawem akumulatordw.
(akta kontroli: Tom | str. 519-533)

W dniu 3 stycznia 2018 r. podmiot IT (...) Sp. z 0.0. skierowata do SSM pismo,
w ktérym zgtosita sie jako podwykonawca w Projekcie CUW. Kolejnym pismem z dnia
25 lipca 2018 r. ww. podmiot., w zwigzku z brakiem zaptaty za wykonane ustugi przez
N[..], wezwat SSM do zapfaty naleznego wynagrodzenia jako wspétdiuznika
solidarnego.

W wyniku powyzszego Spoétka w dniach 21 czerwca, 25 wrze$nia oraz
10 pazdziernika 2018 r. uregulowata nalezno$ci wynikajgce z faktur VAT
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nr 03/042018 z 6 kwietnia 2018 r.75 i nr 04/072018 z 4 lipca 2018 r.78, w taczne;
kwocie 450,0 tys. zt. Wyzej wskazane faktury VAT zostaty wystawione przez IT (...)
Sp. zo.0. narzecz N[..] S.A.
SSM zaptacita zgodnie z ww. fakturami, ze $rodkéw pozyczki od AD (..) (...) S.A.,
w ramach faktury VAT wystawionej przez D|...] Sp. z 0.0.77.

(akta kontroli: Tom Ill str. 96-97, Tom IV str. 499-503, 516-523, Tom VI str. 586)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego drugi raz zaptacit innej firmie za ustuge, ktora
zostata optacona wczesniej Wykonawcy, bylty Prezes Spétki zeznat, Ze: (...) na ten
moment nie mam pewnosci, Ze to byfa ta sama ustuga.

(akta kontroli: Tom | str. 67)

W dniu 30 listopada 2016 r. podpisano do umowy z Wykonawcg’® aneks nr 5,
z ktérego wynikato, ze w ramach wynagrodzenia umownego Wykonawca zrealizuje
prace polegajace na przebudowie transformatora wraz z instalacjg elektryczng
okablowania’®.

Natomiast w dniu 20 lipca 2017 r. byty Prezes Spotki zlecit ww. ustuge® podmiotowi
IT (...) Sp. z 0.0. W zwigzku z wykonang ustuga IT (...) Sp. z 0.0. wystawita fakture
VAT nr 023/112017 z dnia 29 listopada 2017 r. na wartos¢ netto: 77 000,00 zt oraz
fakture VAT nr 2/072018 z dnia 24 lipca 2018 r. na wartos¢ netto: 48 000,00 zt.

(akta kontroli: Tom lll, str. 176-177, Tom IV str. 17-18, Tom VI str. 423-429, 576)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego zlecat wykonanie ustug zwigzanych
z modernizacjq stacji transformatorowej firmie IT (...) Sp. z 0.0., skoro te ustugi miata
wykona¢ DJ...] Sp. z 0.0 oraz dlaczego zaptacit za wykonanie tych ustug, skoro
wchodzity one w zakres wcze$niej uregulowanego wynagrodzenia dla DI...]
Sp. zo.0. byly Prezes zeznat, ze z Wykonawcg nie bylo kontaktu wobec czego
zaistniata koniecznos¢ zlecenia tych ustug, poza umowa, innej firmie.

(akta kontroli: Tom | str. 66)

Ponadto w odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie uregulowano w grudniu 2017 r.
koficowg czes¢ wynagrodzenia dla DJ...] Sp. z 0.0. Wykonawcy, skoro aneks nr 5
przewidywat, ze uregulowanie 439 920,00 zt nastgpi po odbiorze koncowym (ktérego
nigdy nie byto), a zakoriczenie robot zwigzanych z dostosowaniem serwerowni trwato
jeszcze w 2018 r. byly Prezes SSM nie potrafit tego wyja$nic.

(akta kontroli: Tom | str. 67)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego nie zrealizowaliScie w ramach naleznego
wynagrodzenia prac polegajacych na wykonaniu stacji transformatorowej, Prezes
DI[...] Sp.z0.0. zeznat, Ze: (...) trudno mi sie do tego odnie$¢. Przyjmuje to jako wiedze
dla mnie dos¢ nowa.

(akta kontroli: Tom | str. 108-115)

75 Termin ptatnosci 27 kwietnia2018 r.
76 Termin ptatnosci 25 lipca 2018 .
7 Nr FA/ITQ/1/12/2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. opiewajacej na wartos¢: 4 646,1 tys. zt.
78 Konsorcjum firm D[...]Sp. z 0.0. i N[..] Sp. z 0.0.
9 W szczegdlnosci: rekonfiguracje sieci zasilania zwigzang ze zmiang kabla zasilajacego z rozdzielni
gtéwnej budynku z aluminiowego YAKXS na miedziany YKY, rekonfiguraciji sieci zasilania zwigzanej
z wykonaniem dodatkowego przylacza agregatu, kablem zasilajgcym YAKXS 4x120mm2 oraz
rekonfiguracii sieci zasilania zwigzanej z wymiana transformatora o mocy 400kVA.
80 Wykonanie instalacii elektrycznej zewnetrznej, modernizacje stacji transformatorowej oraz przytacza
agregatu pradotworczego, w tym rozbudowe zabezpieczen i uktadow pomiarowych w serwerowni
SSM.
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12.

13.

Jak zeznata byta Gtowna ksiegowa Spotki, (...) Zarzad przedstawiat faktury
potwierdzone za zgodno$¢ merytoryczng. Protokoty odbioru do tej umowy splywaty
dopiero po moich pro$bach kierowanych do Prezesa [bytego Prezesa SSM — przyp.
NIK] (...) przed wyptatq pieniedzy za faktury.

(akta kontroli: Tom | str. 80)

Zdaniem NIK, Prezes SSM dokonujac zaptaty za ustugi i dostawy w sposéb opisany
powyzej, postapit niegospodarnie.

Zarzad Spotki 11 lipca 2016 r. zawart umowe pozyczki z AD (...) z przekroczeniem
zakresu upowaznienia okre$lonego § 1 uchwal Rady Nadzorczej z 20 czerwca 2016 .

Zarzad Spotki podpisat 11 lipca 2016 r. umowe pozyczki z podmiotem AD (...), ktorej
taczna kwota do zaptaty obejmujgca kapitat wraz z oprocentowaniem wyniosta
31311 823,03 z. W dniu 25 listopada 2016 r. Zarzad Spdtki zawart aneks nr 2
podnoszacy oprocentowanie 0 437,5 tys. zt.

(akta kontroli: Tom IV str. 391-428)

Zgodnie z uchwatg Rady Nadzorczej®! Zarzad Spétki posiadat zgode na zaciggniecie
zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze przysztym lub warunkowym,
do maksymalnej tacznej kwoty kredytu 29 130 405,00 zt, obejmujgcego pozyczke na
przedsiewziecie inwestycyjne i finansowanie podatku VAT celem realizaciji Projektu
pn. Centrum Ustug Wspdinych - platformy Swiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobdéw w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich
postaci cyfrowe.
Jak zeznata Czlonek Rady Nadzorczej SSM (...) nie miatam takiej wiedzy.
Nie dostalismy takiej kalkulacji czy oferty pozyczki. Rada Nadzorcza SSM powinna
podjg¢ uchwate w zakresie zwiekszajgcym zobowigzanie ponad ustalony
w poprzedniej uchwale prog kwotowy.

(akta kontroli: Tom | str. 51,174-175)

Byly Prezes SSM nie byt w stanie wyttumaczyé dlaczego podpisat umowe pozyczki
w wysokosci przekraczajacej ww. prog bez zgody Rady Nadzorczej.
(akta kontroli: Tom | str. 67)

Nierzetelnie i niezgodnie z art. 28 ust. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci2, politykg rachunkowo$ci®3 oraz pkt 6.58, 6.6, 6.64, 6.9, 6.61, 6.77
Krajowych Standardéw Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate’84, dokonano wyceny
przyjetych w latach 2019-2021 $rodkow trwatych i wartoSci niematerialnych
i prawnych zakupionych w zwigzku z CUW.

Dla Projektu CUW Spétka prowadzita konto 080 ,Srodki trwate w budowie - Centrum
Ustug Wspdinych”, na ktérym ujmowane byty rowniez odsetki od udzielonej pozyczki
na zakup srodkow trwatych w Projekcie CUW.

(akta kontroli: Tom Ill str. 86, 143-144, Tom IV str. 1, 51-52, 89, 140-141)

81 Uchwata nr 8/2016 r. z dnia 20 czerwca 2016 r.
82Dz, U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
83 Polityka rachunkowosci Zarzadzenie Prezesa SSM nr SSM/14/2016/Z z 18 grudnia 2016 r. rozdz.1
podrozdz.1.1 za okres od 1 stycznia 2017 r do 31 grudnia 2019 r; Zarzadzenie Prezesa SSM nr 35/2019
z 31 grudnia 2019 r za okres od 1 stycznia 2020 r. Zatgcznik nr 2 dalej polityka rachunkowo$ci
84 Dz. Urz. MR i F 2 2017 poz. 105, dalej: ,KSR".
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W trakcie realizacji Projektu Spdtka dokonywata stopniowego przyjmowania do
uzywania poszczegdinych srodkéw trwatych. Nastepowato to w listopadzie 2019 r.,
grudniu 2020 r., lutym 2021 r., marcu 2021 r., kwietniu 2021 r. oraz wrze$niu 2021 .
Z kolei w grudniu 2019 r. oraz w grudniu 2020 r. Spdtka dokonata likwidacii
zakupionego w ramach CUW oprogramowania odpowiednio na kwote 975,7 tys. zt
1815,6 tys. zt.

(akta kontroli: Tom IV str.170, 524, 557-559, 561-590)

Definicja $rodkow trwatych w budowie zostata okre$lona w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Natomiast zasady wyceny $rodkow
trwatych w budowie oraz warto$ci niematerialnych i prawnych uregulowano w art. 28
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 8 ww. ustawy. Zgodnie z politykg rachunkowosci w sprawach
nieuregulowanych w cytowanej ustawie Spotka zobowigzana byta stosowac Krajowe
Standardy Rachunkowosci. Wedtug pkt 6.6, 6.9, 6.61, 6.77KSR, cena nabycia i koszt
wytworzenia Srodkow trwatych w budowie obejmuje koszty obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich sfinansowania poniesionych za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia do dnia przyjecia do uzywania.

Pomimo przyjecia do uzywania lub likwidacji oprogramowania Spotka w dalszym
ciggu zaliczata w koszty budowy srodka trwatego odsetki od pozyczki zaciggnietej na
sfinansowanie przyjetego lub zlikwidowanego sprzetu i oprogramowania. Powyzsze
skutkowato zawyzeniem majatku Spétki przyjetego w ramach CUW w warto$ci
przekraczajacej 300 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 787-798, Tom Il str. 37-47, 305-312, 407)

Gtowna ksiegowa Spotki w odpowiedzi na pytanie, czy zwazywszy na fakt, ze sprzet
komputerowy zakupiony w zwigzku z CUW przyjmowany byt sukcesywnie na stan
srodkow trwatych odsetki od pozyczki, w tym od przyjetego juz sprzetu, powinny
zwigkszaC warto$¢ pozostatego oczekujacego na przyjecie sprzetu zeznata: (...)
Powinny zwigkszac warto$¢ srodka trwatego w catosci. Podobne stanowisko zajeta
obecna Prezes SSM.

(akta kontroli: Tom | str. 132, 139)
Prezes Zarzadu wyjaénit: (...) Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, cena
nabycia i koszt wytworzenia $rodkow trwatych w budowie oraz Srodkéw trwatych
obejmuje 0gdt ich kosztdw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym
rowniez koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane
Z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu. Koszty finansowania
zewnetrznego obejmujg odsetki, ujemne roznice kursowe, prowizje, opfaty i inne
koszty poniesione w zwigzku z zaciggnieciem kredytow, pozyczek i innych
zobowigzan finansujgcych pozyskanie Srodkow trwatych. W zwigzku z powyzszym do
warto$ci poczatkowej zalicza sie odsetki od zobowigzan zaciggnietych na nabycie lub
budowe srodka trwatego naliczone do dnia przyjecia Srodka trwatego do uzywania.
Zgodnie z pkt 6.71 Uchwaty nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwafe"
Jezeli zaciggnieto kredyt, pozyczke lub inne zobowigzanie w celu finansowania zbioru
Srodkéw trwatych (np. wyposazenia hali w maszyny), woéwczas poniesione koszty
finansowania zewnetrznego dotyczg finansowania kilku roznych obiektow $rodkéw
trwatych. Koszty te rozlicza sie migdzy finansowane obiekty inwentarzowe na
zasadach ogélnych, stosujgc odpowiednie klucze rozliczeniowe (np. proporcjonalnie
do planowanych nakfadow na poszczegolne Srodki trwate, proporcjonalnie do
warto$ci rzeczywiscie poniesionych naktadoéw na poszczegoélne srodki trwafe).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Spotka odsetki od zaciggnietej pozyczki
podzielita na zasadach ogolnych proporcjonalnie na poszczegdlne srodki trwate.
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Odsetki od zaciggnietej pozyczki powigkszafy wartos¢ poczatkowq Srodkow trwatych
do momentu ich przyjecia.

(akta kontroli: Tom | str. 542-546)

Odnoszac sie do przedstawionej powyzej argumentacji, NIK nie kwestionuje prawa
zaliczania do warto$ci srodkéw trwatych odsetek od pozyczki zaciggnietej na ich
nabycie oraz rozliczania odsetek na podstawie kluczy rozliczeniowych na
poszczegoine obiekty inwentarzowe. Zdaniem NIK odsetki od pozyczki poczgwszy
od miesigca nastepujgcego po przyjeciach do uzywania Srodkéw trwatych,
sfinansowanych pozyczka powinny by¢ zaliczane w czesci przypadajacej na wartos¢
przyjetych Srodkéw trwatych w koszty finansowe, a w pozostatej cze$ci w koszty
$rodkow trwatych w budowie. Tak jednak Spétka nie postepowata. SSM zaliczata
catos¢ zaptaconych odsetek do kosztow budowy srodka trwatego, a nastepnie
rozliczata je proporcjonalnie na pozostate srodki trwate przyjmowane do uzywania.
Powyzszy sposob postepowania nie pozwalat na rzetelng i zgodng z brzmieniem
przepisow ustawy rachunkowosci oraz punktem 6.77 Krajowych standardéw
rachunkowosci wycene majatku Spdtki. Zgodnie z punktem 6.77 KSR kapitalizacii
kosztow finansowania zewnetrznego zaprzestaje si¢ w dniu udokumentowanego
przyjecia srodka trwatego do uzytkowania. Dlatego wycena zobowigzan
finansujacych srodki trwate nastepuje nie tylko na dzien bilansowy, ale rowniez na
dzien udokumentowanego przyjecia do uzytkowania $rodka trwatego sfinansowanego
pozyczka. Zaliczanie catosci ptaconych odsetek w koszty budowy Srodkéw trwatych
nie przyjetych jeszcze do uzywania powodowato nieproporcjonalne obcigzenie
wartosci tych $rodkéw odsetkami. Srodki przyjete jako ostatnie kumulowaty w swojej
wartosci cato$¢ zaptaconych odsetek, w tym rowniez od przyjetego sprzetu
| oprogramowania.

Spotka ujeta rowniez w warto$ci Srodkow trwatych wynagrodzenia za ustugi doradcze
zwigzane z procedurg odwotawczg w RPO WSL, koszty pozyskiwania
dofinansowania Projektu poniesione w zwigzku ze staraniami o kredyt oraz analizg
mozliwosci emisji obligacji (przygotowanie dokumentéw do bankéw, instytucii
finansowych itp.), doradztwa w zakresie projektu z udziatem funduszy europejskich,

odnowienia promesy bankowej bedacej zatacznikiem do wniosku do RPO WSL.
(akta kontroli: Tom Il str. 121-125, 132-143,145-148, 152-163, 172-176, 186-189,
204-205, 211-254, 248-280)

Zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz pkt 6.58 i 6.64
KSR nr 11, koszty pozyskiwania dofinansowania nie sg kosztami obstugi zobowigzan
zaciagnietych w celu sfinansowania $rodka trwatego. Podkre$lenia wymaga réwniez
fakt, ze kredyty bankowe, ani Srodki z RPO WSL nie zostaty Spotce nigdy przyznane.

W ewidenciji Srodkdw trwatych w budowie dwukrotnie ujeto fakture w kwocie 21 tys. zt
za ustugi doradcze nr 05/03/2017 z 31 marca 2017 r.85

Warto$¢ zakupionych w ramach Projektu CUW $rodkow trwatych zostata zawyzona
rowniez o ustugi doradcze zwigzane z innym projektem®, a takze o doradztwo
techniczne i ekonomiczno-finansowe w obszarze zarzadzania i realizacji projektu
CUW. Laczna warto$¢ kosztdw ww. ustug doradczych, o ktore zwiekszono warto$¢
Srodkow trwatych, wedtug wyliczen NIK, wyniosta 341,5 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Ill str. 143, 248-280)

8 Dokument 31/09/2017/PK/ID i dokument 87/05/2017/K/633.
8 Projekt Hali Podium w Gliwicach.
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Jak wyjasnit Dyrektor Dziatu IT, (...) aktualnie sprzet jest wykorzystywany w innym
zakresie niz pierwotnie zakfadano.
(akta kontroli: Tom | str. 16)

W zwigzku z niezakonczeniem Projektu CUW i przeznaczeniem zakupionych w jego
ramach Srodkéw trwatych na inne cele niz realizacja CUW, koszty te jako nie
pozostajace W bezposrednim zwigzku z nabyciem lub wytworzeniem, nie stanowity
srodkow trwatych w budowie i nie powinny zwigksza¢ ich wartosci Podkreslenia
wymaga réwniez fakt, ze Srodki te zostaty wykorzystane do realizacji innych projektow
w szczegblnosci Data Center, o czym informowat Zarzad na posiedzeniach Rady
Nadzorczej w dniu 13 marca i 10 kwietnia 2019 r.

W odpowiedzi na pytanie czy koszty za ustugi doradcze zwigzane migdzy innymi
z pozyskaniem dofinansowania (kredyty w banku, obligacje), faktury zwigzane
z procedura odwotawczg w UM WSL dotyczaca Projektu CUW pozostajg w zwiazku
przyczynowo - skutkowym z pozyskaniem $rodka trwatego, byta Gtéwna ksiegowa
zeznafa, ze nie. Wskazata, ze: (...) CUW rozliczat pan [doradca bytego Prezesa —
przyp. NIK] i taki byt pomyst pana [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] na
rozliczanie tego Projektu.

(akta kontroli: Tom | str. 78)

W powyzszym zakresie doradca bytego Prezesa (biegty rewident) zeznat: (...) Tak.
Sq to koszty zwigzane z realizacjg tego projektu (...) Moje doradztwo polegato gtownie
na doradztwie ksiegowym. Stworzenie systemu rozliczenn umow in-housowych
Z Urzedem Miasta, uczestniczenie w spotkaniach z przedstawicielami Urzedu Miasta
zwigzanych z $wiadczonymi ustugami przez SSM na rzecz Miasta i wszystkich jego
jednostek. Bytem rowniez Gtownym Ksiegowym Spotki przez dwa miesigce,
a whasciwie zastepowatem gtowng ksiegowa po jej zwolnieniu. Mowa tu o (...) [byte]
Gtownej ksiegowej Spdtki — przyp. NIK]. Odno$nie upowaznienia do wydawania
polecen gtdwnej ksiegowej lub innemu personelowi Spdtki doradca bytego Prezesa
zeznat: (...) Tak miatem takie upowaznienie od Prezesa Zarzgdu. Polegato to na tym,
Ze jezeli gtowna ksiegowa nie byta pewna jak zakwalifikowac zdarzenia gospodarcze
wystepujace w obrocie gospodarczym to pytata mnie o opinie jak uja¢ dane zdarzenie
w ksiegach rachunkowych. Moja gtéwna wspotpraca odbywata sie z (...) [bytg Gtowng,

ksiegowej Spotki — przyp. NIK]. Nie pamietam czy wydawatem polecenia innemu
personelowi. (...) Biorac pod uwage, Ze gdy petnitem obowigzki gtownego ksiegowego
fo wydawatem polecenia.

(akta kontroli: Tom | str. 121-122)

W powyzszym zakresie zeznata Gtéwna ksiegowa (...) Ja uwazam, ze tak. Powinno
zwigkszac wartosSc¢ Srodka trwatego.

(akta kontroli: Tom | str.139)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze: (...) zgodnie z interpretacjq indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 22 listopada 2019 r., nr 0111-KDIB1-
3.4010.422.2019.1.JKU do wartosci poczatkowej wytworzonego $rodka trwatego,
w mysl art. 16g ust. 4 ustawy o CIT, zalicza sie 0got kosztdw poniesionych w zwigzku
Z jego wytworzeniem od momentu rozpoczecia inwestycji az do momentu przekazania
Srodka do uzywania. Uzycie przez ustawodawce zwrotu, ze do kosztu wytworzenia
Srodka trwatego zalicza sie takze »inne koszty dajgce sie zaliczy¢ do wartosci
wytworzonych Srodkow trwatych« oznacza, ze katalog wydatkow poniesionych
w zwigzku z wytworzeniem $rodka trwatego powigkszajgcych jego wartoS¢
poczatkowq jest otwarty, co wskazuje na to, ze mieszczg sie w nim rowniez inne,
niewymignione wprost koszty, ktére bedg miaty wptyw na warto$¢ poczatkowg danego
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14.

Sktadnika majatku. Zatem, powyzszy zwrot oznacza wydatki, ktore sq ponoszone
w wyniku podjecia procesu wytwarzania Srodka trwafego. Wydatkami takimi
Sq koszty, co do ktorych nie ma watpliwosci, Ze nie wystapityby, gdyby podatnik nie
wytwarzat we wiasnym zakresie $rodka trwatego. W zwigzku z powyzszym w naszej
ocenie wydatki dotyczace ustug doradczych i inne koszty, ktére spotka ponosifa na
realizacje projektu pn. Utworzenie Centrum Ustug wspolnych, nalezy zaliczy¢ do
kosztow wytworzenia Srodkow trwatych powstafych w ramach ww. projektu, gdyz
pozostaly one w zwigzku przyczynowo - skutkowym. Wydatki, te nie wystapityby,
gdyby Spbtka nie realizowata by wskazanego zadania.

(akta kontroli: Tom | str. 542-546)

Zdaniem NIK zwigzku przyczynowo - skutkowego z pozyskaniem $rodka trwatego nie
mozna rozpatrywa¢ wylacznie w kategoriach niewystepowania danego wydatku
w przypadku braku realizacji inwestycji, ale rowniez w kategorii niezbednosci wydatku
z punktu widzenia wytworzenia danego $rodka. Spotka zaliczyta do wartosci Srodkow
trwatych koszty doradcze zwigzane z procedurg dofinansowania z RPO WSL, ktore
nigdy nie zostato Spotce przyznane oraz z emisjq obligacji czy pozyskiwaniem
kredytu, ktérego nie otrzymata. Pomimo tych dziatan Spétka zakupita sprzet, a wiec
trudno uzna¢ wydatki z tym zwigzane za niezbedne do nabycia czy wytworzenia
srodka trwatego. Rowniez ustugi doradcze zwigzane z poszukiwaniem mozliwosci
wykorzystania zakupionego w ramach Projektu sprzetu trudno rozpatrywac
w kategoriach niezbedno$ci wydatku z punktu widzenia wytworzenia czy nabycia
srodka trwatego. Byly to koszty operacyjne polegajace na poszukiwaniu
alternatywnych rozwigzan zastosowania zakupionego sprzetu do innych celdw.
Zakupiony w ramach Projektu sprzet, ktory miat stuzy¢ wykonywaniu e-ustug
wymienionych we wniosku do 1Z PRO WSL znalazt inne zastosowanie, a ww. ustugi
nigdy nie byty Swiadczone.

Zarzad Spdtki w sposob niedostateczny zabezpieczyt jej interesy bowiem nie
wyegzekwowat od Wykonawcy ciggtosci polisy ubezpieczeniowej stanowigcej
gwarancje nalezytego wykonania Kontraktu.

Zgodnie z ubezpieczeniowg gwarancjg nalezytego wykonania umowy, gwarancja
obowigzywata w okresie:
- od 30 wrze$nia 2015 r. do 18 maja 2016 r. do kwoty 1 880 670,00 zt w zakresie
nalezytego wykonania umowy oraz
- 0od 19 maja 2016 r. do 2 czerwca 2017 r. do kwoty 564 201,00 zt w zakresie
usuniecia wad i usterek.
Do ww. gwarancji zostat zawarty aneks nr 1 ktory wydtuzat jedynie termin w zakresie
usuniecia wad i usterek do 3 lipca 2017 r. W pozostatym zakresie nie wydtuzono
terminu.

(akta kontroli: Tom VI str. 226-228)

Posrdd pozyskanej w trakcie kontroli dokumentacji znalazta si¢ korespondencja
(email z dnia 25 sierpnia 2016 r.) pomiedzy Prokurentem kancelarii prawnej NJ...] a
Kierownikiem Inzyniera Projektu, ktora byta rowniez kierowana do wiadomosci bytego
Prezesa Spotki. Korespondencja dotyczyta stanowiska ubezpieczyciela dotyczacego
gwarancji CUW. W emailu ww. Prokurent wskazat, ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy powinno mie¢ ciggto$¢, a faktycznie pozostaje przerwa pomiedzy
18 maja 2016 r. a 19 lipca 2016 .

Powyzsze potwierdzata réwniez wczesniejsza korespondencja kierowana przez
Kierownika Inzyniera Projektu.
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OCENA CZASTKOWA

Posrdd pozyskanej dokumentacji znajdowat sie wzor ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania umowy wskazujacy okres objety gwarancjgq z tytutu
nalezytego wykonania umowy do kwoty 1 880 670,00 zt w okresie od 19 lipca 2016 .
do 31 stycznia 2017 r. Polisa ta nie zawierata zadnych podpisow.

(akta kontroli: Tom V str. 102-109)

W odpowiedzi na pytania czy w zwigzku z aneksami do umowy przedtuzajacymi
termin wykonania umowy SSM posiadata stosowne przedtuzenie gwarancji z tytutu
nalezytego wykonania umowy oraz czy w jakikolwiek sposéb SSM dochodzita
roszczen z tytutu nalezytego wykonania umowy przez Wykonawce, Prezes Spoki
zeznata, ze: (..) wszystkie dokumenty jakie SSM posiada zostaty parstwu
przekazane w trakcie kontroli. Ztozylismy przeciwko NI...] oraz Konsorcjum DJ...] Sp.
Z 0.0 dwa pozwy. Jeden pozew dotyczy braku oprogramowania
e-portalu, a drugi pozew dotyczy podwdjnej zapfaty NJ...Jowi i podwykonawcy IT (...)
Sp. z 0.0. zapfaty za tq samq ustuge.

(akta kontroli: Tom [ str. 128)

Kierownik Inzyniera Kontraktu zeznat, Ze: (...) z dokumentdw jakie wtedy posiadatem
gwarancja ta nie miafa ciggtosci. W odpowiedzi na pytanie, kto w ramach umowy miat
pilnowac ciagtosci wyzej wskazanej gwarancii, ten zeznat, ze: (...) do mnie ten temat
zostat skierowany podczas spotkania projektowego przez (...) [bytego Prezesa SSM
- przyp. NIK] stad podjatem proby rozwigzania tego problemu. Nie pamigtam kto miat
pilnowac ciggtosci tej gwarancji.

(akta kontroli: Tom | str. 41-42)

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, zaniechanie w zakresie zachowania
ciggtosci ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy, powodowato
brak zabezpieczenia interesu SSM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym zakresie.

Spdtka podjeta sie realizacji Projektu CUW bez nalezytego przygotowania pod
wzgledem finansowym i technicznym. SSM nie otrzymata zaktadanego
dofinansowania z UM RPO w konsekwencji czego zaciagnefa pozyczke w AD (...)
S.A., ktéra nastepnie zostata aneksowana, co skutkowato podniesieniem jej kosztow.
Na etapie przygotowanie Projektu Spdtka nie uwzglednita konieczno$ci przebudowy
trafostacji oraz dokonania uzgodnien z wiaScicielem obiektu warunkujgcych
przebudowe serwerowni. W wyniku dziatan bylego Zarzadu dokonano
niegospodarnego wydatkowania $rodkow na zaptate za oprogramowanie, ktore nie
zostato dostarczone do Spotki badz zostato zlikwidowane ze wzgledu
na bezuzyteczno$¢, a takze podwojnie zaptacono za przebudowe serwerowni
i trafostacji. Ponadto SSM zawarta umowy z trzema podmiotami na ustugi, ktérych
zakresy cze$ciowo sie pokrywaty co skutkowato niegospodarnymi wydatkami. Prezes
Spotki potwierdzat wykonanie ustug/dostaw, ktére nie zostaty zrealizowane. Zarzad
Spotki zawierat umowy z kontrahentami bez uzyskania zgody badz z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ze strony Rady Nadzorczej. Spdtka realizujgc Projekt CUW
zawarta dwie umowy z pominieciem ustawy Prawo zamoéwien publicznych a takze
dokonata nierzetelnej i niezgodnie z obowigzujacymi przepisami wyceny $rodkow
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z Projektem CUW. Prezes
Spdtki w trakcie procedury o dofinansowanie Projektu CUW ze $rodkéw UM RPO
podat nierzetelne informacje w zakresie procentowego udziatu zadan zleconych przez
Miasto Gliwice. Spdtka nie dochowata réwniez nalezytej staranno$ci w zakresie
utrzymania ciggto$ci polisy z tytutu nalezytego wykonania umowy przez Wykonawce.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wybrane zagadnienia zwigzane 2z uczestnictwem Spotki
w innych spétkach, sprawowaniem przez SSM nadzoru
wlascicielskiego nad nimi oraz udzielaniem im wsparcia, w tym
pozyczek

Prezes Spotki wyjasnita, ze (...) wszystkie dokumenty dotyczace spotki E[...] zostaty
przekazane Likwidatorowi.
Ponadto Gtéwna Ksiegowa Spotki wskazata, Ze obecny Zarzad nie posiada informacji
dotyczacych dziatan Zarzadu funkcjonujacego do dnia 30 kwietnia 2019 r. w stosunku
do E[...].

(akta kontroli: Tom | str. 269, 271)

W pozyskanym z Urzedu Miasta w Gliwicach Biznesplanie8” wskazano, ze E[...] Sp.
z 0.0.8 miata zosta¢ powotana aby sprosta¢ potrzebom rynku realizujgc zadania
zblizone zakresem do dziatalnosci SSM poza terenem Miasta Gliwice. E[...] miata
realizowac zadania zlecane przez inne samorzady lub firmy prywatne.

W Biznesplanie wskazano na dtugofalowg umowe o wspdtpracy w gtéwniej mierze
z SSM przy wykorzystaniu jej zasobéw technicznych i kadrowych. W ramach opisu
produktu wskazano, ze E[...] bedzie realizowat produkty i ustugi oferowane zaréwno
przez SSM jak i nowych kontrahentow mozliwych do pozyskania na rynku.
Przewidywano, ze spétka E[...] bedzie atrakcyjna na rynku ze wzgledu na zakres
dziatania, stabilnos¢ kapitatu samorzadowego oraz potencjalne mozliwosci
pozyskania kontraktéw rzadowych. Skala dziatalno$ci EJ...] miata by¢ oparta na
rozpoznanych segmentach rynku, ktére byly realizowane przez SSM w innym
wymiarze.
W zakresie zarzadzania personelem Biznesplan przewidywat zatrudnianie przez E|...]
os6b dedykowanych do poszczegoinych celow, badz tez przekazywanie pracownikow
z SSM. W poczatkowym okresie dziatalnosci koszty zwigzane z jej prowadzeniem
miaty byé minimalne i zwigzane z biezaca obstuga E[...] przez pracownikow SSM.
Koszty w pierwszym roku funkcjonowania E[...] miaty byé ponoszone przez SSM, a
wszystkie zlecenia realizowane na rzecz innych podmiotéw niz Miasto Gliwice oraz
jego spotki i jednostki miejskie miaty zosta¢ przekazane do realizacji Spétce. Zgodnie
z planowanym obrotami E[...], w pierwszym roku jej obrét powinien wynies¢ 3 411 000
zt, a wydatki 3084900 z, co skutkowaé miato wypracowanym zyskiem
w wysoko$ci 1 375 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 64-74)

W ramach uwag do Biznesplanu E[...], Naczelnik Wydziatu Nadzoru WiaScicielskiego
Urzedu Miasta Gliwice wskazat, ze: (...) wychodzgc naprzeciw potrzebom
samorzadow w Scigganiu nalezno$ci opfat, nowy podmiot bedzie wdrazat
przygotowany przez Spotke Matke projekt Centrum Ustug Wspdinych.

(akta kontroli: Tom IX str. 84-85)

Pismem z dnia 27 stycznia 2016 r. Prezes SSM zwrécit sie do | Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice poinformowat, ze w wyniku analizy prawnej Wydziatlu Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Gliwicach wskazane byloby, aby SSM nie
realizowata zadan poza terenem Gliwic, jak réwniez aby zdecydowana wiekszos¢
przychoddéw Spdtki pochodzita z zadan realizowanych w ramach Miasta Gliwice,
jak rowniez Grupy Kapitatowej Miasta Gliwice. Majac na uwadze powyzsze Prezes
SSM zwrécit sie 0 wyrazenie zgody na utworzenie Spotki zalezne;.

87 Dalej: Biznesplan
8 Dalej: E[...].
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(akta kontroli: Tom IX str. 75-80)

W dniu 9 lutego 2016 r.8% Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu
Miasta Gliwice pisemnie poinformowat Zastepce Prezydenta Miasta Gliwice, m.in.,
ze E[...] ma by¢ docelowo Spétkg ze 100% udziatem SSM. Natomiast w zwigzku z
ograniczeniem, ze spotka z 0.0. nie moze by¢ zawigzana wytacznie przez
inng spétke z 0.0. planowane jest zalozenie E[..], przez SSM, ktora obejmie
99% udziatéw oraz 1% udziatéw obejmie Prezes SSM jako osoba fizyczna.
Po zarejestrowaniu tej spotki Prezes SSM miat odsprzedaé swoj udziat Spétce.
Naczelnik Wydziatu wskazat, Ze proponuje gtosowac za przyjeciem uchwaty nr 1/2016
dotyczacej powotania E[...].

(akta kontroli: Tom IX str. 82-83)

Uchwatg nr 1/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata
projekt powotania spétki z 0.0. z wytacznym udziatem SSM dla realizacji zadan poza
granicami Miasta Gliwice.

(akta kontroli: Tom IX str. 61)

Z kolei uchwatg z dnia 11 lutego 2016 r. nr 1/2016, Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspélnikow SSM wyrazito zgode na utworzenie spétki zaleznej od SSM z siedzibg
w Gliwicach pod nazwa E[..], w ktérej SSM Sp. z 0.0. obejmie 99% kapitatu
zaktadowego.

(akta kontroli: Tom IX str. 81)

Przestuchiwana w charakterze Swiadka Cztonek Rady Nadzorczej w odpowiedzi na
pytanie w jaki sposob moze wyjasni¢ zasadno$¢ podjetej uchwaty Rady Nadzorczej
w zakresie powotania nowej spétki zaleznej zeznata, ze: (...) SSM mogta prowadzic
dziatalno$¢ na terenie miasta Gliwice, natomiast taka spotka zalezna mogfaby
prowadzi¢ dziatalno$¢ poza terenem miasta i rowniez w formule komercyjnej. Tak to
byto prezentowane na Radzie Nadzorczej przez Prezesa. Uwazam, ze to byto
uzgodnione z wtadzami miasta i Wydziatem Nadzoru Wiascicielskiego.
W odpowiedzi na pytanie o to czy wie jaki byt zakres dziatalno$ci E[...] zeznata, ze:
(...) moje obowiazki jako Cztonka Rady Nadzorczej dotyczyty wylacznie SSM. Tamta
Spotka miata swojq Rade Nadzorczg i Zarzgd. My wprost nie sprawowali$my nadzoru
nad EJ...]. Prezes SSM sprawowat jednoosobowo nadzér wiascicielski nad EJ..].
W odpowiedzi na okazany Biznesplan E[...], zeznata, ze widzi go po raz pierwszy oraz
ze Zarzad SSM niczego jej w tym zakresie nie przedstawiat.

(akta kontroli: Tom | str. 45-53)

Sporzadzony przez bytego Prezesa Spotki w dniu 20 lipca 2018 r. Plan naprawczy
Zarzadu SSM zawierat informacje, ze rozpoczeto rozmowy na temat mozliwosci
komercyjnego $wiadczenia ustug w zwigzku z Projektem CUW, gdzie miaty by¢ one
Swiadczone z wykorzystaniem Ef[...].

(akta kontroli: Tom IV str. 619-620)

W trakcie sktadanych przed Radg Nadzorczg w dniu 17 maja 2019 r. wyjasnien
Prezes SSM wskazal, ze ze strony SSM CUW miat ruszyé, aby dziata¢ na rynku
samorzadowym, a ze strony E[..], aby dziataC na rynku miedzynarodowym.
Infrastruktura CUW miata by¢ wykorzystywana do $wiadczenia ustug przez E[...] na
rynku migdzynarodowym i ptacié SSM za wykorzystanie sprzetu zakupionego na
CUW.

(akta kontroli: Tom IX str. 532-548)

89 Pismo znak: NA.0232.7.3.2016.
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Majac na uwadze powyzsze, zapisy Biznesplanu i plany utworzenia spotki zaleznej,
ktéra w zatozeniach miata zajmowac si¢ tym czym nie mogta sie zajmowac¢ spotka-
matka, pozostawaty w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej®. Zgodnie z art. 12 ww. ustawy, gospodarka komunalna
- obejmujgca w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
(ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, moze byC prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego) w formie spotki z 0.0. Od powyzszych
uregulowan ww. ustawa przewiduje wyjatki wskazane w art. 1091, ktére warunkujg
powstanie spdtki z 0.0. poza sferg uzyteczno$ci publicznej ze wzgledu na istnienie
niezaspokojonych potrzeb na rynku lokalnym oraz wystepujace w gminie bezrobocie
albo ze wzgledu na fakt, iz powstanie takiej spotki jest wazne dla rozwoju gminy.

Biorgc pod uwage fakt zasilania takiej spotki sSrodkami pochodzacymi po$rednio lub
bezposrednio z samorzadu oraz to, ze nowopowstata spotka:
— mogta wykonywac¢ zadania zlecane m.in. przez podmioty prywatne;

— nie miata realizowac zadan o charakterze publicznym na terenie Miasta Gliwice,

mozna uzna¢, ze powstanie E[..] w proponowanej formule pozostawato
W sprzecznos$ci z wyzej cytowanymi przepisami.

Dziatalno$¢ takiej spdtki na rynku mogta faktycznie zaburzaC zasady uczciwej
konkurencji, a jej funkcjonowanie nie miato stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb gminnej
ludnosci. Biorac pod uwage argumentacje przytaczang przez bytego Prezesa SSM,
ze nie bylo wskazane realizowanie zadan przez SSM poza granicami Gminy, to tym
bardziej tego ograniczenia nie powinna pomijaé utworzona przez SSM spétka-corka.
Dokonujac analizy dostepnych w Sadzie Okregowym Wydziale KRS w Gliwicach oraz
dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw informacji w zakresie
sprawozdan finansowych E[...] ustalono, jak ponize;.

Zatozenia Biznesplanu byly nierealne, gdyz E[...] osiagneta przychdd netto
ze sprzedazy produktdw i materiatow (gtownie wodomierzy) w wysokoSci
178 562,34 zt, przy kosztach siegajacych 262 088,57 zi, co skutkowato stratg
w wysokos$ci 83 499,00 zt.

Jak wskazano w informacji dodatkowej do sprawozdania za 2016 r., przychody
zostaty osiggniete w wyniku sprzedazy wodomierzy i akcesoridw do ich montazu,

9 Dz. U. z 2021 poz.679, dalej: ,ustawa o gospodarce komunalne;”.

91 Zgodnie z ktérym ust. 1. Poza sferg uzyteczno$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystepowaé do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki: 1)istniejq
niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym; 2)wystepujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom Zzycia wspélnoty samorzadowej,
a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw $rodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegoélnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Ust. 2. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich réwniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim
winny sposéb spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa. Ust. 3 Ograniczenia dotyczace
tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania przez gmine do nich, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatdw spétek zajmujacych sie
czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjna, edukacyjng
i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym
réwniez zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce wtasnosci lokalu w przyszto$ci, oraz
klubéw sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowe;.
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a przecigtne zatrudnienie w Spotce wyniosto dwie osoby. E[..] w 2016 r. zawarta
umowe pozyczki z SSM, na mocy ktorej E[...] otrzymata 100 000 zt.

W sprawozdaniu Zarzadu EJ...] za 2017 r. wskazano, ze E[...] miat realizowac projekt
obejmujacy dostawe sprzetu i oprogramowania wraz z wdrozeniem funkcjonalnosci
dla rozbudowy Centrum Ustug WspdInych jako samorzadowej platformy $wiadczenia
dojrzatych e-ustug zlokalizowanego w Gliwicach, o maksymalnej facznej warto$ci
15 375,00 tys. z, celem rozbudowy projektu zwigzanego z Centrum Ustug
Wspélnych.

(akta kontroli: Tom IX str. 164-175, 193-196)

Informacje wykazane w sprawozdaniu finansowym E[...] za 2017 r. wskazywaty, ze
E[...] w 2017 r. osiggneta przychdd netto ze sprzedazy w wysokosci 448 553,36 zt,
przy kosztach operacyjnych siegajacych 404 964,39 z, w wyniku czego osiggnieto
zysk w wysokosci 41770,99 zh. Jak wskazano w informacji dodatkowej do
sprawozdania przychody zostaty osiggniete w wyniku sprzedazy wodomierzy
| akcesoriow do ich montazu oraz sprzedazy osprzetu komputerowego wraz
z montazem i uruchomieniem, a przecietne zatrudnienie w E[...] wyniosto dwie osoby.
E[...] w roku obrotowym zawarta umowe pozyczki z SSM, na mocy ktorej otrzymata
90 000 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 197-216)

W dniu 26 sierpnia 2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikdéw podjefo uchwate
w sprawie rozwigzania E[...], otwarcia jej likwidacji, powotania likwidatora i ustalenia
sposobu reprezentacji Spotki w likwidacji.

(akta kontroli: Tom IX str. 144-149)

Zgodnie z raportem Rady Nadzorczej EJ...] z dnia 19 sierpnia 2019 r. z uwagi na brak
jakichkolwiek rejestrow dokumentacji Spotki, brak ksigzki korespondencji Spotki
(zaréwno poczty przychodzacej jak i wychodzacej), brak sprawozdania finansowego
za 2018 r., brak sprawozdania Zarzgdu z dziatalnoSci Spotki za 2018 r., brak
sprawozdania Rady Nadzorczej za 2018 r. oraz brak szeregu dokumentow Spotki,
wtym umow, etc. Raport niniejszy nie zawiera petnych i rzetelnych informacji
0 sytuacji Spotki, a jedynie informacje, ktore z duzq dozg prawdopodobieristwa mozna
uzna¢ za czeSciowo rzetelne jedynie w oparciu o uzyskane dokumenty, jakie
cztonkowie Rady Nadzorczej mogli pozyskac od lipca 2019r. (...)
W Raporcie Rada Nadzorcza wskazata, Ze ujawnione zobowigzania Ef...] istotnie
przekraczajg warto$¢ ujawnionego majatku, ktory nie wystarcza na ich zaspokojenie.
Z uwagi na obiektywne uwarunkowania w nim przedstawione, w ocenie Rady
Nadzorczej, rozwigzanie EJ...] byto jedyng racjonalng decyzja.
Zgodnie z Wstepnym Planem likwidacji E[...]. zakoriczenie funkcjonowania Spotki
planowane byto na 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli: Tom IX str. 220-224)

Dopiero w dniu 17 grudnia 2019 r. likwidatorowi spotki sporzadzit sprawozdanie
finansowe za 2018 r. w ktérym wykazano, ze osiggneta przychdd netto ze sprzedazy
w wysokosci 120 031,32 zt przy kosztach dziatalnoSci operacyjnej w wysokosci
132401,93 zt oraz pozostatych kosztach operacyjnych w  wysokoSci
27246 961,04 zt i kosztach finansowych 1652302,53 zt, co skutkowato
stratg w wysokosci 28 911 634, 18 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 225- 236)

Raport Rady Nadzorczej E[...] z dnia 19 sierpnia 2019 r. wskazywat na toczace sie
dwa postgpowania sgdowe z powddztwa BF (...) S.A. (wczesniej Mag (...) S.A.)
0 zapfate 5 000,0 tys. zt oraz I[...]. na kwote 22 189,20 tys. zt.
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(akta kontroli: Tom IX str. 220-224)

Sprawozdanie likwidatora E[...] z likwidacji za 2019 r. wskazato, ze od stycznia 2019
r. nie byty prowadzone w tej spotce ksiegi rachunkowe. W dniu 30 wrzesnia 2019 .
zostat ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci.

(akta kontroli: Tom IX str. 257-258)

Sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia do 25 sierpnia 2019 r. E[...]
w likwidacji wykazato, ze E[...] nie posiadata Zadnych przychoddw a jedynie koszty,
co skutkowato kolejng stratg w wysokosci 1372 480,54 zt. Za pozostaly okres
sprawozdawczy 2019 r. E[.], przy zerowych przychodach, poniosta strate
w wysokosci 655 308,71 zt. Powyzszy trend byt kontynuowany w 2020 r., gdzie E[...]
poniosta strate w wysoko$ci 1 637 843,74 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 259-376)

Kapitat zaktadowy E[...] w momencie rozpoczecia dziatalnosci wyniost 50 tys. zt. SSM
utworzyta te spotke razem z osobg fizyczng, ktdra objeta jeden udziat w kapitale
zaktadowym o wartosci 500 zt. Reszte, tj. 99 udziatow (o wartosci 49 500 zi) objeta
SSM.
W dniu 7 wrzesnia 2016 r. Pan Marek P. sprzedat jedyny posiadany udziat w E[...] na
rzecz SSM.

(akta kontroli: Tom IX str. 110-125)

Uchwatg nr 15/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow wyrazito zgode na zbycie przez wspélnika wszystkich 100 udziatdw Ef...]
na rzecz likwidatora. — Pana Rafata W..

W dniu 8 grudnia 2020 r. SSM sprzedata wszystkie udziaty EJ...] za taczng kwote 100
zt likwidatorowi.

Z umowy bezptatnego uzyczenia lokalu zawartej w dniu 23 maja 2016 r. wynika,
ze SSM oddata w bezptatne uzytkowanie E[...] cze$¢ powierzchni biurowej lokalu o
tacznej powierzchni 10 m?, z przeznaczeniem na siedzibe E[...].

(akta kontroli: Tom IX str. 41-43)

Na podstawie umowy z dnia 20 lutego 2018 r. zawartej przez dwczesnego Prezesa
SSM92 G]...] Sp. z 0.0. oddano, z dniem 1 marca 2018 r., w najem SSM m.in. lokal
uzytkowy o powierzchni 22,02 m?. Umowa wskazywata, ze Wynajmujacy wyrazit
zgode Spdice na wspotkorzystanie z niego przez E[...].

(akta kontroli: Tom IX str. 44-48)

W dniu 30 lipca 2019 r. SSM zawarta z E[...] umowe, w ktorej Spétka zobowiazata sie
do ponoszenia kosztow zwigzanych z likwidacjg Ef...] do tacznej kwoty 94 868, 00 zt.
Umowa wskazywata, ze SSM bedzie pokrywata ww. koszty bezposrednio na rachunki
0s0b i instytucji uprawnionych do ich otrzymania.

Z rozrachunkéw z E[...] wynika, ze w 2018 r. Spdtka wystawita w okresie od marca do
kwietnia oraz w lipcu na rzecz E[...] cztery faktury VAT, ktérych przedmiotem byty
ustugi zwigzane z najmem, tj. czynsz, energia cieplna i elektryczna, woda
i odprowadzenie $ciekow na faczng warto$¢ netto: 5 280,21 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 36-40, 54-57)

W powyzszym zakresie Gtowna ksiegowa Spotki wskazata, ze: (...) Zarzad
funkcjonujacy od 01.05.2019 r. nie posiada wiedzy, dlaczego faktury dot. najmu
zostaty wystawione tylko za 3 miesigce tj. w marcu, kwietniu i lipcu 2018 r.

(akta kontroli: Tom | str. 307)
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W odpowiedzi na pytanie czy SSM wynajmowata E[...] powierzchnie biurowa, byty
Prezes Spotki wyjasnit, ze: (...) jaka$ wynajmowali$my albo my albo GJ...], ale mieli
siedzibe w tym samym budynku co my. Natomiast w odpowiedzi na pytanie czy
SSM udostepniata E[..] pracownikéw lub inne zasoby w celu umozliwienia
wykonywania przez te spotke ustug, byly Prezes zeznat, ze: (...) my im mielismy
udostepniaC nasze zasoby w ramach przetargow, Ze wykonamy to jako
podwykonawca E[...]JU.

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Byly Prokurent SSM oraz Zastepca Dyrektora Wydziatu T Spétki wyjasnit, ze:
(...) biuro E[...]JU znajdowato sie w drugim skrzydle budynku przy Bojkowskiej 35A na
pierwszym pietrze. Byto to niewielkie pomieszczenie ok. 5-6 m kwadratowych.
(...) Wedtug mojej wiedzy w biurze E[...Ju pracowata pani do spraw administracyjnych
i byfa osoba na stanowisku kierowniczym, tj. Prezes.

Wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy E[...] nie korzystata z zasobéw SSM, w tym zasobow
kadrowych, do wykonywania jakikolwiek ustug oraz ze nie ma wiedzy w temacie w
jaki sposob i kto sprawowat nadzér wiascicielski nad EJ...] z ramienia Spotki.

(akta kontroli: Tom | str. 19-21)

Zgodnie z wpisem do KRS E[..] posiadata w okresie od 23 maja 2016 r.
do 4lutego 2021 r. trzyosobowg Rade Nadzorcza. Od 12 wrzesnia 2017 r.
do 20 wrzesnia 2020 r. w Radzie Nadzorczej E[...] zasiadat byty Wiceprezes Zarzadu
SSM.

(akta kontroli: Tom IX str. 109-127)

SSM nie sprawowata nadzoru wiascicielskiego nad zalezng spétkg E[..], o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci EJ...] za 2017 r. wykazano, ze spotka ta miata
realizowac projekt obejmujacy dostawe sprzetu i oprogramowania wraz z wdrozeniem
funkcjonalnosci dla rozbudowy Centrum Ustug Wspélnych jako samorzadowe;
platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug zlokalizowanego w Gliwicach o
maksymalnej facznej wartosci 15 375,00 tys. zt celem rozbudowy projektu
zwigzanego z Centrum Ustug Wspélnych.

(akta kontroli: Tom IX str. 193-196)

W dniu 20 czerwca 2017 r. E[...] zawarta z N[...] S.A. umowe, ktdrej przedmiotem byta
dostawa licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem funkcjonalno$ci typu Big Data
- NI[..] Cloud Computing Platform, w szczegélnosci dostawa, uruchomienie
funkcjonalno$ci wraz z opracowaniem dokumentacji technicznej na cato$¢ zadania.
Strony ustanowity wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w
tacznej kwocie brutto: 8 578 020 zt, na ktdre sktadato sie dostawa licencji w wysokosci
brutto 6132780,00 zt oraz wdrozenie i uruchomienie funkcjonalnosci
oprogramowania w wysokosci brutto 2 445 240,00 zt.

(akta kontroli: Tom IX str. 420-427)

W dniu 22 lutego 2017 r. SSM zawarta z EJ...] umowe pozyczki w kwocie 20 500 tys.
zt. Pozyczka miata by¢ wykorzystana przez E[..] na sfinansowanie projektu
zwigzanego z Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej pod
nazwg Centrum Ustug WspdInych dla ktérego elementami sktadowymi sg dostawy
licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem i uruchomieniem funkcjonalno$ci typu
Big Data-N[...] Cloud Computing Platform oraz funkcjonalnosci Centrum Ustug
WspdInych jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych
oraz digitalizacji zasobow w celu otwartego dostepu do ich cyfrowej postaci

(akta kontroli: Tom IX str. 377-379)
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W dniu 26 czerwca 2017 r. N[...] S.A. wystawita na rzecz E[...] fakture VAT nr FS-
29/06/2017 opiewajacg na wartos¢ netto: 4 986 000,00 z% tytutem dostawy licencji
oprogramowania. Powyzsze zostato potwierdzone protokotami przekazania i odbioru
licencji z dnia 26 czerwca 2017 r.

(akta kontroli: Tom IX str. 429)

W umowie faktoringowej datowanej na 26 lipca 2017 r. zawartej pomiedzy N[...] S.A.
a MAG (...) S.A. jako jednostke objetg faktoringiem do kwoty zobowigzan 5 000,00
tys. zt wskazano E[...]. N[...] S.A. w tym samym dniu zawiadomita SSM o przelewie
wierzytelno$ci w wysokosci brutto: 5 000,0 tys. zt wynikajacej z faktury FS-29/06/2017
narzecz MAG (...) S.A.

(akta kontroli: Tom IX str. 412-419)

Z dniem 27 lipca 2017 r. Prezes SSM podpisat o$wiadczenie o przyjeciu przekazu
wierzytelnosci w wysokosci 5 000,0 tys. zt firmie MAG (...) S.A., 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom IX str. 434)

Korespondencja podmiotu MAG (...) S.A. i Prezydenta Miasta Gliwice® wskazywata,
ze pomiedzy E[...], okreslanym jako Inwestor, a podmiotem N[..] S.A. istnieje
zobowigzanie opiewajace na warto$¢ 5 000,00 tys. zt z tytutu sfinansowania w formie
faktoringu przez MAG (...) S.A. dostawe licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem
i uruchomieniem funkcjonalnosci typu Big Data - N[...] Cloud Computing, zgodnie z
umowa z dnia 20 czerwca 2017 r., w ramach Projektu Centrum Przetwarzania Danych
dla Administracji Samorzadowej jako Centrum Ustug Wsp6lnych.

Zgodnie z korespondencjg, ustanowienie zabezpieczenia udzielonego finansowania
pozwalato na bezposrednie dochodzenie przez M[...] naleznosci od SSM (przekaz).
(akta kontroli: Tom IX str. 392-394)

Prezes SSM w piémie kierowanym do Prezydenta Miasta Gliwice%, zaprzeczyt
jakoby roszczenie MAG (...) S.A. bylo bezsporne i wymagalne, gdyz roszczenie
wobec E[...] nie ma podstaw prawnych i faktycznych.
Analogiczne wyjasnienie®® do Naczelnika Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
skierowat w imieniu Rady Nadzorczej SSM jej przewodniczacy.

(akta kontroli: Tom IX str. 398-401)

W dniu 16 stycznia 2018 r. Prezes SSM skierowat do MAG (...) S.A. pismo, w ktorym
o$wiadczyt, ze uchyla sie od skutkow prawnych o$wiadczenia woli — o$wiadczenia
o przyjeciu przekazu z dnia 27 lipca 2017 r. zlozonego przez SSM, z uwagi na
wprowadzenie Spdtki w biad, gdyz w chwili podpisania o$wiadczenia o przyjeciu
przekazu zostata zapewniona przez MAG (...) S.A. i E[...], ze wierzytelno$ci z faktury
istnieje i przystuguie MAG (..) S.A, co okazato sie nieprawda. Wskazat,
Ze przedmiotem umowy przekazu miato by¢ przekazanie srodkdw z umowy pozyczki
dla E[...] w kwocie 5 000 tys. zt na poczet faktury nr FS-29/06/2017 z dnia 26 czerwca
2017 r.narzecz MAG (...) S.A., ktéry miat by¢ uprawniony z wierzytelno$ci okre$lonej
tq faktura. Wyzej wskazana faktura zostata wystawiona przez N[...] na rzecz E[...], za$
N[...] miat dokona¢ cesji wierzytelno$ci z tej faktury na rzecz MAG (...) S.A. Prezes
wskazat, ze NJ...] nie przekazat skutecznie wierzytelnosci wynikajacej z tej faktury
wystawionej na rzecz MAG (...) S.A. oraz ze E[...] odstapit od umowy z N[...].

9 Brutto: 6 132 780,00 zt.
94 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
9 Pismo z dnia 9 listopada 2017 r.
9 Pismo z dnia 4 grudnia 2017 r.
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(akta kontroli: Tom IX str. 408)

Pismem z dnia 20 marca 2018 r. Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
Miasta Gliwice odpowiedziat MAG (...) S.A., Ze przedstawiona sprawa dotyczy umowy
zawartej przez E[...], od ktdrej ta spdtka skutecznie odstapita oraz ze roszczenia MAG
(...) S.A. nie majg podstaw prawnych i faktycznych.

(akta kontroli: Tom IX str. 407)

Byly Prezes SSM w dniu 17 maja 2019 r. zlozyt przed Rada Nadzorcza SSM
wyjasnienia w ktdrych wskazat, ze przekaz bytby wazny, gdyby zlecenie zostato
zrealizowane. Stracit moc kiedy umowa zostata wypowiedziana. N[...] dostarczyt
licencje za 5000,0 tys. zt i byt to pierwszy etap. Drugim miato by¢ dostarczenie
sprzetu uruchomienie i wdrozenie. Nie zostaty one wdrozone, bo nie byto na czym ich
zainstalowac, wiec zostaty zwrocone.
Wskazat, ze w zwigzku z podpisaniem przekazu dopiero w sierpniu 2017,
zorientowat sig, Ze umowa nie zostanie wykonana.

(akta kontroli: Tom IX str. 535-538)

Z pozwem o zaptate w postepowaniu nakazowym z dnia 30 pazdziernika 2017 r. MAG
(...) S.A. zwrécit sie do SSM o zaptate 5000,00 tys. zt. Pismem z dnia 29 grudnia
2017 r. Sad Okregowy w Gliwicach X Wydziat Gospodarczy doreczyt odpis nakazu
zaptaty SSM, w odpowiedzi na co Spétka zozyta pismem z dnia 15 stycznia 2018 r.
sprzeciw od nakazu zaptaty.

(akta kontroli: Tom IX str. 444-447)

Jak wskazata Gtéwna ksiegowa oraz Dyrektor Dziatu IT SSM w przedmiotowej
sprawie toczy sie postepowanie sadowe, a w celu pokrycia ewentualnego
zobowigzania w ksiegach Spotki zostata utworzona rezerwa.

(akta kontroli: Tom | str. 251)

Spdtka zawarta z E[...] pie¢ umdw pozyczek, t. w dniach 31 sierpnia 2016 r.,
12 grudnia 2016 r., 26 kwietnia 2017 r. oraz 4 grudnia 2018 r. zawarta umowy
pozyczek pienieznych w kwotach po 50 000,00 zt, a w dniu 24 lipca 2017 r. zawarta
umowe pozyczki pienieznej w wysokosci 40 000 zt. Oprocentowanie pozyczek
wynosito 4% w skali roku.
Umowy pozyczki nie zawieraty zadnych mechanizméw zabezpieczajgcych interes
pozyczkodawcy w celu terminowego i petnego ich zwrotu. Ponadto Zarzad Spdtki nie
podejmowat zadnych dziatan w celu wyegzekwowania wynikajacych z pozyczek
naleznosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom IX str. 380-389)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

SSM nie sprawowata wasciwego nadzoru wiascicielskiego nad spotka zalezna E...],
poprzez brak opracowania zasad monitorowania i dokonywania biezacych ocen
dziatalnosci tej spotki, nieuzgodnienie zasad biezgcego przekazywania przez organy
spotki, stosownych informacji, danych, raportéw, sprawozdan, analiz, dokumentéw
lub ich projektow, a takze brak dokonywania jakichkolwiek analiz dziatalnosci E[...].
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Jak zeznat byly Prezes, SSM jako wspélnik spétki zaleznej nie korzystata z kontroli
E[...]. Zeznal, Ze biezacq kontrola miata zajmowaC si¢ Rada Nadzorcza, w tym
Wiceprezes SSM.

W odpowiedzi na pytania:

— czy dokonywano okresowej oceny pracy cztonkdéw organow (rady nadzorczej,
zarzadu) spotki zaleznej, byty Prezes Spdtki wyjasnit, ze: (...) jak wcze$niej
powiedziatem. Nadzor byt wykonywany przez Rade Nadzorczg. Zeznat rowniez,
ze w E[...] nie zapewniono okreslenia mierzalnych celéw zarzadczych.

Byly Prezes Spotki zeznat, ze analizy sytuacji ekonomicznej E[...] miata
dokonywa¢ Rada Nadzorcza;

— czy Zgromadzenie WspdlInikow E[...] powzieto uchwate o dalszym istnieniu EJ...] w
zwigzku ze stratg jakg odnotowata ta spotka w 2016r. w wysokoSci
przewyzszajgcej sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zakladowego, zeznat, ze: (...) nie pamigtam czy cos takiego byto zrobione, wydaje
mi sie, ze nie;

— czy uzgodniono zasady biezacego przekazywania przez organy E[...], w tym jgj
zarzad i rade nadzorcza, stosownych informacji, danych, raportow, sprawozdan,
analiz, dokumentéw lub ich projektéw, byly Prezes zeznat, ze: (...) tam w Radzie
Nadzorczej byt Wiceprezes SSM, ktéry miat pilnowaé wszystkiego. My zadnych
takich wymagan nie ustalalismy;

— czy, jakie informacje (dane, dokumenty, w tym ich poswiadczone kopie, raporty,
sprawozdania itd.) i z jakg czestotliwo$cig pozyskiwano od EJ...] oraz kto je
analizowat i w jaki sposob wykorzystywano je do podejmowania decyzji w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, byly Prezes zeznat, Zze: (...) nie
pamigtam. | tak jak powiedziatem wcze$niej zasiadat tam Wiceprezes SSM (....).

Byly Prezes SSM zeznat réwniez, ze nie zostaty opracowane zasady monitorowania
i dokonywania biezgcych ocen dziatalnosci spotki zalezne;.
(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Majac na uwadze niekorzystng sytuacje finansowo-ekonomiczng EJ...] oraz brak
skutecznych dziatan bytego Prezesa nalezy uznac, ze nadzor wiascicielski nad E[...]
miat charakter jedynie pozorny.

. Zarzad Spdtki udzielit E[...] pozyczki w kwocie 20 500,00 tys. zt oraz podpisat

o$wiadczenie o przyjeciu przekazu wierzytelnosci w wysokosci 5 000,00 tys. zt,
tj. o wartosciach przekraczajgcych 30 tys. euro bez wymaganej zgody Rady
Nadzorczej, co byto niezgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spotki.

Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. ¢ aktu zatozycielskiego Spotki (w brzmieniu po 26 maja
2015 r.) rozporzadzanie prawem o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro wymagato
uzyskania zgody Rady Nadzorczej.

W dniu 22 lutego 2017 r. SSM zawarta z EJ...] umowe pozyczki w kwocie 20 500 tys.
zt. Pozyczka miata by¢ wykorzystana przez E[..] na sfinansowanie projektu
zwigzanego z Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej pod
nazwg Centrum Ustug Wspdlnych.

(akta kontroli: Tom IX str. 377-379)

Pismem z dnia 3 listopada 2017 r. Prezes SSM poinformowat EJ...], ze odstepuje od
umowy pozyczki ze wzgledu na fakt, ze zwrot pozyczki jest watpliwy z powodu ztego
stanu majatkowego E[...] oraz zagrozenia jej niewyptacalnosci. W pismie zawarto

informacije, ze E[...] zostata pozwana przez MAG (...) S.A. na kwote 5 000,0 tys. ztiw
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sprawie zostat wydany nakaz zapfaty. Ponadto wskazat, ze cel na jaki zostata
udzielona pozyczka nie zostanie osiggniety, ze wzgledu na odstapienie przez EJ...] od
umowy z N[...].

(akta kontroli: Tom IX str. 390)

W dniu 16 lipca 2019 r. SSM zawarta z EJ..] porozumienie, w ktérym Strony
potwierdzity m.in. skuteczne odstapienie od umowy pozyczki z dnia 22 lutego 2017 r.
na kwote 20 500,0tys. zt

(akta kontroli: Tom IX str. 391)

Byty Prezes SSM w zakresie umowy pozyczki na 20 500 tys. zt zawartej pomiedzy
E[...] a SSM wyjasnit Radzie Nadzorcze[”, ze nie pamieta czy byta wyrazona zgoda
Rady Nadzorczej w zakresie jej udzielenia. Nie przypomina sobie, aby oficjalnie byta
taka zgoda wyrazona, uchwaty w tej sprawie rowniez nie pamieta. Wskazat, ze w
zwigzku z umowg nie zostaty przekazane zadne $rodki, gdyz umowa nie zostata
wykonana, pozyczka nie zostata uruchomiona i zostata rozwigzana. Ponadto wyjasnit,
ze zamierzat sfinansowaC pozyczke dla E[..] w ramach finansowania RPO
otrzymanego z UM WSL.

(akta kontroli: Tom IX str. 534, 536)

14 czerwca 2019 r. Rada Nadzorcza SSM zawnioskowata do Zgromadzenia
Wspdlnikow o nieudzielenie absolutorium, m.in. w zwigzku z zawarciem umowy
pozyczki na 20 500 tys. zt bez Zadnego zabezpieczenia oraz udzielanie innych
pozyczek na faczng kwote 240 000 zt wedtug stanu na 31 grudnia 2018 .

(akta kontroli: Tom IX str. 475-489)

W zakresie udzielonej przez SSM w dniu 22 lutego 2017 r. E[..] pozyczki na
20500 tys. zt, przestuchiwana Cztonek Rady Nadzorczej zeznata, ze o takiej
pozyczce dowiedziata sie, z tego co pamieta, w 2019 r. Prezes SSM nie wnioskowat
do Rady Nadzorczej 0 zgode na udzielenie pozyczki w tym zakresie. Zeznata, ze (...)
w mojej ocenie zrobit to bezprawnie.

(akta kontroli: Tom | str. 45-53)

W odpowiedzi m.in. na pytanie dlaczego podpisat z E[..] umowe pozyczki
na 20500 tys. zt, skoro SSM nie dysponowata takimi $rodkami, byty Prezes
zeznal, ze:(...) nie miatem Zzgody Rady Nadzorczej na podpisanie takiej
umowy. Nie powinienem byt tego podpisywac. Te pienigdze miafy pochodzi¢
z dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego, miaty zosta¢ pozyczone E[...JOWI, a
pézniej E[...] po wygraniu przetargdw miat te pozyczke sptaca¢ SSM, ktora spfacitaby
pozyczke [AD (...) — przyp. NIK].

(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Prezes Zarzadu Spotki w pismie z dnia 28 kwietnia 2022 r. wskazata, ze nie posiada
dokumentacji wyrazajacej zgode na udzielenie ww. pozyczki.

(akta kontroli: Tom | str. 542)

W dniu 27 lipca 2017 r. Prezes SSM podpisat o$wiadczenie o przyjeciu przekazu
wierzytelnoSci w wysokosci 5 000,00 tys. zt firmie MAG (...) S.A., w ktdérym to
o$wiadczyt, ze na podstawie umowy pozyczki zawartej z E[...] w dniu 22 lutego 2017
r. E[.] przystuguie wierzytelnoé¢ w stosunku do SSM o wartoci
5 000,00 tys. zt na zaptate z tytutu faktury nr FS-29/06/2017 z dnia 26 czerwca 2017 .

Byty Prezes SSM w dniu 17 maja 2019 r. zlozyt przed Radg Nadzorcza wyjasnienia
w ktorych wskazat, ze w zwigzku z podpisaniem przekazu dopiero w sierpniu

97 W dniu 17 maja 2019r.
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zorientowat sie, ze umowa pomiedzy E[...] a N[...] S.A. nie zostanie wykonana. Nie
pamieta czy byta zgoda Rady Nadzorczej na podpisanie tego przekazu.

W dokumentacji Spdtki nie byto uchwat Rady Nadzorczej w zakresie zgody
na zaciggniecie zobowigzania przez Spétke w ww. formie.

(akta kontroli: Tom IX str. 434, 535-538)

Spdtka w piSmie z dnia 28 kwietnia 2022 r. wskazata, ze nie posiada dokumentacji
wyrazajacej zgode na przyjecie ww. przekazu.

(akta kontroli: Tom | str. 542)

. W zawartych z E[...] pieciu umowach pozyczki, z ktorych cztery zostaty wyptacone w

tacznej wysokosci 190 000,00 zt, Zarzad SSM nie zabezpieczyt nalezycie intereséw
Spotki, co uniemozliwito skuteczne wyegzekwowanie ich zwrotu.

Pozyczki dla E[...] wyptacono w dniach:
- 9 wrze$nia 2016 r. — 50 000,00 zt,
- 14 grudnia 2016 r. — 50 000,00 zt,
- 28 kwietnia 2017 r. — 50 000,00 zt,
- 27 lipca 2017 r. — 40 000,00 zt.
(akta kontroli: Tom IX str. 2-7, 380-389)

Byly Prezes SSM w odpowiedzi na pytanie czy dokonywat jakichkolwiek analiz czy
te pozyczki majg szanse sptaty, zeznat, ze: (...) zafoZenie byfto takie, ze E[...] bedzie
wigkszy od SSM i bedzie realizowat projekty nawet poza krajem. Tak wiec w zafozeniu
miat mie¢ mozliwo$c¢ sptaty pozyczek. W odpowiedzi na pytanie na jaki cel byty
udzielane faktycznie te pozyczki, dlaczego nie zawieraty zadnych mechanizmow
zabezpieczajgcych interes pozyczkodawcy w celu terminowego i petnego ich zwrotu,
byly Prezes zeznat, ze: (...) mialy umoZliwic spotce funkcjonowanie w okresie
startowym. SSM nie miata funduszy na dokapitalizowanie E[...] dlatego w ten sposéb
mieli to odpracowac.
W zakresie dziatan jakie podejmowat byly Prezes w celu wyegzekwowania zwrotu
pozyczek ten zeznat, Ze nieskutecznie prébowat nawigzac kontakt z Prezesem.
(akta kontroli: Tom | str. 57-73)

Sprawozdanie finansowe za 2018 r. EJ...] wskazywato, Ze taczne zobowigzania E[...]
wobec jednostek powigzanych wyniosty 213 444,70 zt (w tym 190 000,00 zt z tytutu
czterech udzielonych i niesptaconych pozyczek)

(akta kontroli: Tom IX str. 233)

Gtowna Ksiegowa SSM wyjasnita, ze w bilansie Spétki za 2018 r. zaktualizowano
warto$ci niefinansowe poprzez dokonanie odpisu udziatow E[..] w wysokosci
50 000,00 zt oraz z tytutu pozyczek udzielonych EJ...].

(akta kontroli: Tom IV str. 549)

Zdaniem NIK, byty Prezes Spdtki postapit nierzetelnie zawierajac z E[...] umowy
pozyczki bez zawarcia w nich mechanizméw zabezpieczajacych interes Spotki
w zakresie terminowego i petnego ich zwrotu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w badanym zakresie.

Spétka nie sprawowata faktycznego nadzoru nad spétkg zalezng E[...]. W wyniku

nierzetelnych dziatan bytego Prezesa Spétki, ktory nie zabezpieczyt nalezycie
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interesow SSM, nie odzyskata pozyczonych pieniedzy. NIK negatywnie ocenia
zawarcie, bez uprzedniej zgody Rady Nadzorczej, umowy pozyczki dla E[...]
o wartosci 20 500,00 tys. zt oraz podpisanie o$wiadczenia o przyjeciu przekazu
wierzytelnosci w wysokosci 5 000,00 tys. zt.

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki (w szczegélnosci
w kontekscie wplywu, jaki wywarto na nig zaangazowanie Spotki
w badane przedsiewzigecia inwestycyjne i kapitalowe) oraz
podejmowane w zwiazku z tym dziatania, a takze wspétdziatanie
z Miastem Gliwice jako wlascicielem Spotki (jej wszystkich
udziatéw)

Ustalone na podstawie sprawozdan finansowych wielkosci podstawowych
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych w latach 2015-2021 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Nazwa wskaznika

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021%
Struktura kapitatu 231| 056| 067 050| 063| 146| 893
Kapitat wiasny na 1 udziat (zt) 427,85 | 452,94 | 420,4 | 271,18 | 296,55 | 340,02 | 375,72
Ogolne zadtuzenie (%) 30,25| 64,04 /59,76 | 66,81 | 61,35 40,60| 8,06
Zadtuzenia dtugoterminowe 011] 1,28] 09| 116| 0,71| 015 0
Zadtuzenie kapitatu wlasnego 043 1,78] 149 2,01 1,59 068| 0,11
Natychmiastowa ptynnos¢ finansowa® | 091| 0,38| 0,65| 023| 081] 064]| 1,98
Ogolna ptynnos¢ Il 356| 089 139| 0,75 129| 134| 365
Rentownos$¢ aktywéw ROA -0,04| -0,04| 0,00 -0,18] 0,01] 0,01] 0,02
Rentowno$¢ kapitatu ROE -006| -011| 0,01 -055] 0,01] 0,02 0,03
Rentownos¢ sprzedazy netto ROS -0,08| -0,10| 0,01]| -042| 001| 0,03 0,04

W okresie realizacji Projektu CUW Spétka utracita réwnowage i wiarygodno$¢
finansowg oraz spadia jej zdolnos¢ do samofinansowania. Najgorsza sytuacja miata
miejsce w 2018 r. kiedy Spotka finansowana byta gtownie zobowigzaniami,
a wskazniki: ogolnego zadtuzenia, zadtuzenia dtugoterminowego oraz zadtuzenia
kapitatu wyniosty wtedy odpowiednio: az 66,81%, 1,16 oraz 2,01. Powyzsze
$wiadczyto o utracie mozliwosci sfinansowania zobowigzan kapitatem wtasnym.

W 2018 r. warto$¢ jednego udziatu Spdtki byta najnizsza i wynosita 271,18 zt.
Wysokie zadtuzenie Spdtki przyczynito sie do pogorszenia sytuacji finansowej.
Najgorsza sytuacja miata miejsce rowniez w 2018 r., kiedy na 1 zt zobowigzan

krétkoterminowych przypadato 0,75 zt wartosci aktywdw obrotowych, co $wiadczyto
o0 braku mozliwosci pokrycia swoich biezgcych zobowigzarn ptynnymi aktywami.

W okresie objetym kontrola, za wyjatkiem 2018 r., wskazniki natychmiastowe;

ptynnosci finansowej ksztattowaty sie na korzystnym poziomie. Wynikato to gtéwnie
z faktu utrzymywania w dniu bilansowym wysokiego stanu $rodkéw pienieznych

% Dane pochodzg ze sprawozdania finansowego za 2021 r. przed weryfikacja przez biegtego
rewidenta.
9 Do obliczenia wskaznika inwestycje krétkoterminowe skorygowano o $rodki z rachunkéw wadium
ZFSS oraz rachunkéw strefy ptatnego parkowania.
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w kasie i na rachunkach bankowych. Zgodnie z sprawozdaniami finansowymi
najwyzszy stan $rodkow pienieznych wynidst: 6 775,9 tys. zt100,

Odniesienie w koszty 2018 r. skutkow nieudanego Projektu CUW oraz zobowigzan
z tytutu przyjecia przekazu na rzecz spotki MAG (...) S.A. przyczynity sie do duzego
spadku rentowno$ci Spotki.

Praktycznie zerowa rentowno$¢ Spotki gwattownie spadta w 2018 r., kiedy na kazdg
Ztotowke wniesionego kapitatu przypadato az 0,55 zt straty.

W latach 2015 — 2017 realizacja Projektu CUW nie miata znacznego wptywu na wynik
finansowy, poniewaz koszty zwigzane z realizacjg Projektu byly aktywowane na
koncie srodki trwate w budowie. Dowody ksiegowe zwigzane z projektem CUW nie
spetniaty wymogéw ustawy o rachunkowo$ci o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Przyczyna straty w latach 2015-2016 byta strata na sprzedazy spowodowana gtéwnie
wzrostem kosztéw dziatalnosci operacyjnej. W 2015 r. wzrosty w stosunku do
ubiegtego roku koszty amortyzacji 0 207%, zuzycie materiatéw i energii 0 72% oraz
wynagrodzen o 28%. W 2016 r. najwigkszy wzrost kosztow dotyczyt ustug
obcych 85%, amortyzacji 44 %, a takze zuzycia materiatow i energii 40%. W 2017 r.
Spdtka wykazata zysk spowodowany spadkiem kosztow operacyjnych, gtownie
wynagrodzen. Spadek wynagrodzen o 21% w stosunku do roku ubiegtego
podyktowany byt redukcjg zatrudnienia.

2018 r. Spdtka zakonczyta zyskiem ze sprzedazy, co oznaczato, ze byta rentowna na
swojej podstawowej dziatalnosci. Jednakze na skutek dodatkowych zobowigzan
zwigzanych bezposrednio i posrednio z Projektem CUW (np. dziatalno$¢ spotki
zaleznej E[...]) w 2019 r. nowy Zarzad Spotki dokonat korekty sprawozdania
finansowego za 2018 r.

W pierwszej wersji'0' w sprawozdaniu Spdtka prezentowata strate za 2018r.
w wysokosci 70,68 zt, a w drugiej wersji'%2 wykazata strate w wysokosci
7243 173,74 zh,

Spétka nie uwzglednita w sprawozdaniu finansowym za 2017 r. zobowigzania wobec
BF (...) S.A. (wczesniej MAG (...) S.A.) z tytutu przyjecia przekazu o czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom |1l str. 556-573, 588-609, 649-674, 717-741,
Tom IV str. 213-251, 283-323, 560)

Réznica w wyniku finansowym za 2018 r. wynikata z korekty kosztow z tytutu
utworzenia:

1) rezerwy na zobowigzanie wobec BF (... ) S.A. (wczesniej MAG (...) S.A.) z tytutu
przyjecia przekazu w wysoko$ci 5502 080,01 zt (nalezno$¢ gtdwna, koszty
procesu wraz z odsetkami);

2) odpisow na dtugoterminowe aktywa finansowe zwigzane z posiadanymi udziatami
i udzielonymi pozyczkami spotce E[...] w wysoko$ci 263 444,70 zt;

3) odpisu aktualizacyjnego warto$¢ $rodkéw trwatych w budowie w wysokoSci
974 083,53 zt (w tym na brakujgce w ramach realizowanego Projektu CUW
oprogramowanie portal e-ustug publicznych o warto$ci 807 956,10 zH03);

100 Sprawozdanie na 31 grudnia 2021 r.

101 Sporzadzone dnia 29 marca 2019 .

102 Sporzadzone dnia 11 czerwca 2019 .

103 Catkowita warto$¢ oprogramowania 815 600 zt netto.
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4) odpisu nalezno$ci od ZDM104 w wysoko$ci 301 809, 55 zt (dotyczy petnienia funkcii
operatora strefy ptatnego parkowania).

Ponadto skorygowano przychody w wysokosci 201 685,27 z105, ktore byly zwigzane
z realizacjg jednego z kontraktow!06.

Spdtka niezgodnie z ustawg o rachunkowo$ci prezentowata w sprawozdaniach
finansowych naleznosci od Spotki E[...], zobowigzania z tytutu pozyczki zaciggniete;
na realizacje projektu CUW oraz zastawy od ww. pozyczki i kredytu obrotowego o
czym dalej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 717-741,Tom Ill str. 313-314, Tom |V str. 549-556, 679)

Kolejne lata, tj. 2019-2020 Spotka zakonczyta zyskiem, w tym zyskiem ze sprzedazy,
co byto efektem zmniejszenia kosztow operacyjnych, gtéwnie kosztdw ustug obcych,
ktére w 2019 r. spadty az 0 53% w stosunku do roku ubiegtego, a w 2020 r. 0 24%.
Prowadzona polityka redukcji kosztow pozwolita w 2020 r., pomimo spadku
przychodow ze sprzedazy o 13%, na uzyskanie zysku na sprzedazy.

(akta kontroli: Tom IV str. 213-251, 283-323)

Sprawozdania finansowe Spétki oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci podlegaty
ocenie Rady Nadzorczej, a nastepnie rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez
Zgromadzenie Wspdlnikow. Rada Nadzorcza pozytywnie opiniowata sprawozdania
finansowe oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za lata 2015-2020.
W 2019 r. Rada Nadzorcza negatywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
i sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki za 2018 r. ztozone przez poprzedni
Zarzad. W ww. okresie Zgromadzenie Wspdlnikow zatwierdzato sprawozdania
finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki oraz udzielato absolutorium
Zarzadowi. W 2019 r. Zgromadzenie WspoInikow nie udzielito absolutorium bytemu
Zarzadowi Spotki.
W kazdym z lat objetych kontrolg Zgromadzenie Wspdlnikow udzielato absolutorium
cztonkom Rady Nadzorcze;j.

(akta kontroli: Tom Il str. 542-550)

Sprawozdania finansowe za lata 2015-2020 byty sktadane w rejestrze sgdowym.
(akta kontroli: Tom IlI str. 812, Tom IV str. 282, 388-390)

Sprawozdanie finansowe za rok 2015 nie podlegato badaniu. Sprawozdania
finansowe za lata 2016-2020 przed zatwierdzeniem byly badane przez biegtego
rewidenta. Uchwatami nr: 5/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r., 5/2017 z dnia 27 czerwca
2017 r.,10/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. Zgromadzenie Wspdlnikow zadecydowato
0 pokryciu straty kolejno za 2015, 2016 i 2018 rok zyskami przysztych okresdw.
Uchwatami: 3/2018 z dnia 9 lipca 2018 r., 11/2020 z dnia 6 lipca 2020 ., 4/2021 z dnia
18 czerwca 2021 r. Zgromadzenie Wspolnikow zadecydowato o przeznaczeniu zysku
kolejno za 2017, 2019 i 2020 rok na pokrycie straty z lat ubiegtych.

(akta kontroli: Tom Il str. 542-550)

Spoétka nie prowadzita na biezaco ksiag rachunkowych oraz nie dokonywata
zamknigcia okresow sprawozdawczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci 0 czym
szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci

W kontrolowanych latach nie wystgpita sytuacja okreslona w art. 233 Ksh wymagajaca
zwotania Zgromadzenia Wspélnikéw w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego

104 Zarzad Drdg Miejskich w Gliwicach.
105 Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z 13 maja 2019 r. Sygn. akt X Gne 221/19.
106 Kontraktu Hala Podium.
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istnienia spotki'®7. Najgorzej procentowa relacja okreslona w ww. artykule
ksztattowata sie w 2018 r. kiedy skumulowana strata stanowita 91,5% sumy kapitatu
zapasowego i potowy kapitatu podstawowego.

(akta kontroli: Tom Ill str. 729-741)

Na podstawie zarzadzern Prezydenta Miasta Gliwice'® Rada Nadzorcza miata
obowigzek opiniowania planu finansowego i inwestycyjno-remontowego.

Z protokotow posiedzen Rady Nadzorczej nie wynika, zeby za rok 2016 Rada
Nadzorcza opiniowata czy omawiata ww. plany. Uchwatg nr 7/2016 z dnia 24 listopada
2016 r. Rada Nadzorcza przyjeta plan zadan inwestycyjnych oraz plan zadan
remontowych na 2017 r., a na posiedzeniu, ktdre odbyto sie w dniu 6 marca 2018 r.
Zarzad przedstawit plan rzeczowo-finansowy Spotki na 2018 r.

Od 2019 r. plany finansowe i remontowo-inwestycyjne byly opiniowane przez Rade
Nadzorcza.

(akta kontroli: Tom Il str. 551-568)

Planowane inwestycje stanowity uzasadnienie do wnioskdéw o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego kierowanych do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta
Gliwice lub Prezydenta Miasta. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki zwracat sie
do Miasta Gliwice o podwyzszenie kapitatu zaktadowego na wydatki ujete w planach
zadan inwestycyjnych w poszczegolnych latach.

Na prosbe o przedtozenie do kontroli wnioskow o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w latach 2015-2021 kierowanych przez Zarzad SSM do Wydziatu
Nadzoru Wtascicielskiego lub Prezydenta Miasta Gtowna Ksiegowa i Dyrektor Dziatu
IT wyjasénili, ze (...) w siedzibie Spotki brak wnioskéw za okres od 2015 do 2017
(zmiany VI-IX). Obecny zarzad nie posiada informacji w jaki sposob zarzad
funkcjonujacy w spotce do dnia 30.04.2019 r. wnioskowat 0 podwyzszenia kapitatu.
W zataczniku do wniosku o podwyzszenie kapitatu zaktadowego na 2016 r. ujete
bylo zadanie inwestycyjne pt. Utworzenie Centrum Ustug Wspdinych na kwote
20500 tys. z. W 2016 r. Spotka uzyskata podwyzszenie kapitatu zakladowego na
realizacje zadan inwestycyjnych na kwote 2 500 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 260, Tom |l str. 474-541, 568a-570)

Gtéwna Ksiegowa i Dyrektor Dziatu IT przedstawili wykaz zadan remontowo-
inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2019-2021 oraz wyjasnili, ze: (...) Obecny
zarzad nie posiada informacji czy zarzad funkcjonujgcy do dnia 30.04.2019 r. tworzyt
plany finansowe w latach 2015-2018 i plany remontowe i inwestycyjne Spétki w latach
2015, | 2017-2018, gdyz w siedzibie spotki nie ma ww. dokumentow. Gtowna
Ksiegowa i Dyrektor Dziatu IT wyjasnili rowniez, ze (...) zarzad nie posiada informacji
Jjakie zadania zostaty zrealizowane z planow remontowo-inwestycyjnych za lata 2015-
2018, przez zarzad funkcjonujgcy do dnia 30.04.2019.

(akta kontroli: Tom | str. 256-261)
W okresie objetym kontrolg Spétka pozyskata nastepujace srodki pieniezne na
dofinansowanie inwestycji'%, w formie podniesienia kapitatu podstawowego:

— 1000 tys. zt na realizacie planu w 2015 r. (planowana wartos¢ inwestycji
8 299,7 tys. zt),

107.0 czym mowa w art. 233 Ksh
108 https://bip.gliwice.eu/rejestr-zarzadzen-prezydenta-miasta-gliwice Zatacznik nr.1 do Zarzadzenia
Nr PM-5405/13 z 5 grudnia 2013 r. t.j. pkt Il 3.B, zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr PM-1308/19
z 9 pazdziernika 2019 r. pkt 11 3 B
109 W 2020 r. na zadania inwestycyjno-remontowe
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— 2500 tys. ztw 2016 r. (planowana warto$¢ inwestycji 58 156,3 tys. zt, w tym CUW
20 500 tys. ),

— 4700 tys. zt w 2017 r. (planowana wartos¢ inwestycji 18 003,9 tys. zt),

— 5850 tys. zt w 2020 r. (planowana wartos¢ inwestycji i remontow 5 850 tys. zt)

— 4500 tys. ztw 2021 r. (planowana wartoS¢ inwestycji 4 696,6 tys. z).
Dodatkowo Spdtka otrzymata:

— 2500 tys. zt w 2015 r. na adaptacje budynku przy ul. Tarnogdrskiej 127,

— 2500 tys. ztw 2019 r. na modernizacje infrastruktury serwerowej, teletechnicznej,
sieciowej, monitoringu i towarzyszacej,

—  114,5tys. ztw 2020 r. na inwestycje w zakresie totemow,

— 268,5 tys. zt na budowe infrastruktury monitoringu zwigzanego z budzetem
obywatelskim.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia wydatkow Spdtki za okres 2015-2018
w podziale na poszczegoine zadania, ponizej zaprezentowano tgczne wydatki
inwestycyjne:

— 6643,0tys. ztw 2015,

— 24 .396,6 tys. ztw 2016 r., w tym CUW 23 548,8 tys. z,

— 2668,6 tys. ztw 2017 r., w tym CUW 1 371,0 tys. z},

— 2091,5tys. ztw 2018 r., w tym CUW 1 162,7 tys. zt.

Na podstawie zapisow szczegdtowych w ksiegach rachunkowych ustalono, ze Spotka
wydatkowata do 31 grudnia 2015 r. na adaptacje budynku przy ul. Tarnogérskiej 127
tacznie 70,9 tys. zt ztego w 2015 . 1 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 663-729)

W wyjasnieniach Gtowna Ksiegowa i Dyrektor Dziatu IT przedstawili zakres rzeczowy
zadan inwestycyjnych ujetych w swoich planach i realizowanych w latach 2020-2021
oraz wykazata, ze Spdtka wydatkowata na zadania inwestycyjne, na ktore otrzymata
$rodki w postaci dokapitalizowania nastepujace kwoty: 340,3 tys. zt w 2020 r.110
oraz 940 tys. zt w 2021 r. Dodatkowo Spotka wydatkowata 173,6 tys. zt w 2019 .
na modernizacje infrastruktury sieciowej i monitoringu, 89 tys. zt w 2020 r. na
inwestycje w zakresie totemdéw oraz 131,9 tys. zt w 2021 r. na budowe infrastruktury
monitoringu zwigzanego z budzetem obywatelskim.

(akta kontroli: Tom | str. 256-260)

W latach 2019 — 2021 SSM nie realizowata wszystkich zadan, na ktére otrzymywata
Srodki w postaci dokapitalizowania. W 2019 r nie przeprowadzita modernizacji
infrastruktury serwerowej, teletechnicznej i towarzyszacej. W 2020 r. z 23 pozycji
zadan, ktore znalazty sie w planie remontowo-inwestycyjnym, na ktére otrzymata
w catosci $rodki, realizowata jedynie osiem zadan, a w 2021 r. z 27 zadan realizowata
jedynie 15.

Jak wyjasnili Gtéwna Ksiegowa i Dyrektor Dziatu IT (...) oszczedno$ci w stosunku do
planow inwestycyjnych powstaty m.in. ze wzgledu na przeciggajgce sig postepowania
0 zamowienia publiczne, nizsze ceny uzyskane w wyniku postepowan niz wstepnie
oszacowane wartosci inwestycji czy remontow, przesunigcia termindw realizacji
ze wzgledu na COVID-19, a takze przesuniecia w Zzakresie realizacji zadan
np. standaryzacja Migjskich Jednostek Organizacyjnych. Jednoczes$nie Srodki

10 Plan obejmowat inwestycje wraz z remontami
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finansowe, ktore nie zostaly wydatkowane znajdujg sie na rachunkach bankowych
Spotki celem zabezpieczenia przysztych inwestycji i zadan statutowych.

(akta kontroli: Tom | str. 261)

Na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Gliwice''! do obowigzkoéw cztonkéw
Zarzadu nalezato przedktadanie do Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu
informacji na temat aktywow i pasywéw oraz przychodéw i kosztow za kazdy miesigc
objety sprawozdaniem nie pozniej niz do 22 dnia nastepujacego po miesigcu
sprawozdawczym. Kwestie przedktadania ww. informacji przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wobec pogarszajacej sie sytuacji finansowej Spotki byly Zarzad opracowat w dniu
20 lipca 2018 r. plan naprawczy dotyczacy wyjscia z zadtuzenia z tytutu pozyczki.
Zatozenia planu przewidywaty w przypadku braku otrzymania dofinansowania
z RPO WSL pozyskanie kredytu komercyjnego w banku celem sptaty pozyczki.
Jednoczesnie rozwazano mozliwos¢ sprzedazy czesci stworzonego CUW klientom
komercyjnym, z utrzymaniem tej infrastruktury przez SSM. Zarzad planowat ustalenie
mozliwosci  komercyjnego $wiadczenia ustug kolokacji zasobdw, wirtualizacji
zasobow teleinformatycznych, wykonywania archiwizacji danych na rzecz
samorzadow, ktore podpisaty za Spdtka listy intencyjne w ramach przygotowywanego
projektu unijnego.

Spdtka przygotowywata wycene audytu jednostek budzetowych pod wzgledem
bezpieczenstwa teleinformatycznego, ktdrego efektem miato by¢ wykazanie na jakim
poziomie infrastruktura wytworzona przez Spotke w ramach Projektu CUW ograniczy
koszty ponoszone przez jednostki Miasta Gliwice.

(akta kontroli: Tom IV str. 619-620)

Plan naprawczy ograniczat sie do zastgpienia pozyczki innym zrodtem finansowania
i poszukiwania sposobow wykorzystania infrastruktury zakupionej w ramach CUW.
Nie odnosit sie do istotnych probleméw dotyczacych funkcjonowania Spdtki, takich jak
wysokie koszty dziatalnosci operacyjnej, a takze konieczno$ci zdiagnozowania
nierentownych zadan realizowanych przez Spotke oraz ustalenia przyczyny tego
stanu.

Funkcjonujacy od maja 2019 r. Zarzad przystapit do analizy sytuacji Spotki i podjat
m.in. nastepujace dziatania naprawcze:

— ograniczenie kosztow poprzez analize zasadnosci zawartych umdéw na obstuge

prawng i ustugi doradcze,

— uporzadkowanie i wstepng weryfikacja dokumentaciji Spotki,
— ustalenie nowej strategii prowadzenia spraw sadowych,

— przeprowadzenie negocjaciji z pozyczkodawca,

— podjecie decyzji o likwidacji Spdtki Ef...],

— przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania zakupionego
w ramach CUW oraz zagospodarowanie tego sprzetu do $wiadczenia ustug Data
Center dla jednostek miejskich,

— podjecie decyzji o zaniechaniu realizacji niektdrych projektow,

— wprowadzenie analiz miesiecznych wskaznikéw finansowych (przede wszystkim
ptynnosci i relacji okreslonej w art. 233 Ksh), przygotowanie planu finansowego
i inwestycyjno-remontowego Spotki.

11 Zatgcznik nr.1 do Zarzadzenia Nr PM-5405/13 z 5 grudnia 2013 r. t.j. pkt Il 4.B, zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr PM-1308/19 z 9 pazdziernika 2019 r. pkt 11 4 B
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Najwazniejsze zatozenia kontynuowanego planu naprawczego w latach 2020-2021
dotyczyly: utrzymania procesu reorganizacji zarzadzania Spotkg, uzyskania
finansowania na realizacje celow Spdtki, zakoriczenia sporéw sgdowych, rozwijania
dziatalno$ci operacyjnej w roku 2020 i latach nastepnych oraz wytyczenia celow
dtugookresowych. Zarzad planowat m.in. takie dziatania jak: pozyskanie nowych
kontraktow, podpisywanie istotnych uméw przychodowych w trybie wieloletnim,
pozyskanie $rodkéw w formie podwyzszenia kapitatu na realizacje inwestycji
dotyczacych uruchomienia ustug w ramach koncepcji Data Center, przeglad
kontraktow pod katem rentowno$ci, zaplanowanie inwestycji dotyczacej budowy
profesjonalnej serwerowni, optymalizacje struktury organizacyjnej, wprowadzenie
zasad wynagradzania w zamian za efektywno$¢, standaryzacje wywiadu
technicznego, jako narzedzia, ktore umozliwia optymalng kalkulacie ceny
Swiadczonych ustug, itp.

Ustalono nastepujace wskazniki monitorowania planu naprawczego: podpisane
kontrakty, sptata zobowigzania z tytutu pozyczki, zakoriczenie sporéw prawnych
i wskazniki finansowe.

(akta kontroli: Tom IV str. 621-677)

Nadzér nad Spdtkg we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci sprawowata Rada
Nadzorcza''? sktadajaca sie z co najmniej trzech cztonkéw. Kadencja cztonkow RN
wynosita trzy lata. Zgodnie z regulaminem obowigzujacym do dnia 6 grudnia 2017 r.
RN zobowigzana byta odbywa¢ posiedzenia co najmniej raz na trzy miesigce i nie
rzadziej niz trzy razy w roku obrotowym?3. W latach 2015-2021 RN odbytfa kolejno
dziewie¢, szes¢, 11,11,13,14, dziewie¢ posiedzen. Podczas posiedzen RN omawiata
realizacje planéw rzeczowo-finansowych, projekty realizowane przez Spotke, wyniki
finansowe, wptywajace skargi na dziatalno$¢ Zarzadu lub Spodtki, opiniowata
sprawozdania finansowe i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci oraz omawiata inne
problemy zgtaszane przez Zarzad lub przez Miasto Gliwice.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dziesig¢ zbadanych dowodow ksiegowych ujetych w ksiegach rachunkowych Spotki
w 2016 i 2017 roku nie spetniato wymogéw okre$lonych w art. 22 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz w § 2 i 7 obowigzujacej w Spétce
instrukciji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ m.in.
kompletne tj. zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy. W mysl
art. 21 ust.1 pkt 6 cytowanej ustawy dowdd ksiegowy powinien zawieraC co najmnie;
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W Spéice zasady kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
regulowata Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych wprowadzona zarzadzeniem Prezesa nr SSM/6/16/Z z 15 kwietnia
2016 r."4 Przedmiotowa instrukcja''® wprowadzata nastepujace wymogi w zakresie
kontroli dokumentdw finansowo ksiggowych:

112 Dalej: ,RN".
113 Od 7 grudnia 2017 r. raz na kwartat.
114 Okres obowigzywania od 1 maja 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. dalej Instrukcja
115§ 21 7 Instrukcii
63



a) kontrole merytoryczng wraz z opisem operacji gospodarczej wykonanym
przez pracownika odpowiedzialnego za dokonywanie zakupdw z odniesieniem do
dokumentu stanowigcego podstawe zaciggniecia zobowigzania tj. umowy, zlecenia,
wniosku zakupowego itp. Kontrole merytoryczng wykonywat Prezes lub upowazniony
pracownik. Dokumenty kazdorazowo zatwierdzat Dyrektor Zarzadzajacy;

b) sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym (uprawniona Gtéwna
Ksiegowa);

c) zatwierdzenie do wyptaty (uprawniony Prezes Zarzadu).

Potwierdzeniem sprawdzenia powinny by¢ czytelne podpisy lub sktadane wraz
z odciskiem pieczeci imiennej i data.

Uchwata Zarzadu SSM z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do struktury organizacyjnej, zostato zlikwidowane stanowisko Dyrektora
Zarzadzajacego. Nie zostata wprowadzona w zwigzku z tym zmiana do instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli: Tom Il str. 3-25)

Sposrod dowodow  dotyczacych Projektu CUW wybranych do szczegdtowego
badania''6 cztery nie posiadaty opisu operaciji. Zaden z poddanych badaniu dowodow
nie byt zatwierdzony przez Dyrektora Zarzadzajacego, co byto niezgodne z § 7
Instrukcji

Sposrdd 10 kontrolowanych dowodow cztery nie byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, dziewie¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym, cztery nie
zatwierdzono do wyptaty, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6i art. 22 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci oraz § 2 i 7 Instrukcji

(akta kontroli: Tom Il str. 1-2, 80-81, 87-88, 96-97, 100-101, 106-111, 119-120, 126-
129, 164-169)

Jak zeznata byla Gtéwna ksiegowa Spotki, (...) wielokrotnie zwracatam sie do
Zarzadu, ze do ksiegowosci wchodzi dokumentacja niekompletna, Zarzad nie
reagowat na to i zawsze mowit, Ze pan [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] ze mng
to wyjasni co nigdy nie doszto do skutku.

Na pytanie, dlaczego w ksiggach rachunkowych ujmowano niezgodnie
z obowigzujacy instrukcjq kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych niesprawdzone i niezatwierdzone dowody doradca bytego Prezesa
zeznat: To pytanie nie do mnie tylko do Gtownej ksiegowej Spotki.

(akta kontroli: Tom | str. 77, 122)

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu (...) Obecny Zarzad Spétki nie posiada informacji,
dlaczego czes¢ dokumentow zwigzanych z Projektem CUW nie zawiera informacji
0 sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
zgodnym z obowigzujgcg w Spotce w tamtym czasie instrukcjg obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli: Tom | str. 223-224)
Brak prezentacji w sprawozdaniu finansowych za 2017 r. zobowigzania wobec BF

(...) S.A. (wczedniej MAG (...) S.A)) z tytutlu przyjecia przekazu, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 1, 1a i 1b ustawy o rachunkowosci.

Art. 4 ust. 1, 1a i 1b ustawy o rachunkowo$ci regulujg kwestie rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego podmiotu.

116 Badaniu poddano 10 faktur VAT dotyczacych Projektu CUW zaewidencjonowanych na koncie 080
Srodki trwate w budowie o jednostkowej wartosci przekraczajacej 100 tys. zt.
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Postepowaniem upominawczym z dnia 4 grudnia 2017 r. sygn. Akt X GNc 534/17
zostat wydany przez Sad Okregowy w Gliwicach nakaz zaptaty na rzecz Spétki MAG
(...) S.A. na kwote 5 000 tys. zt.

(akta kontroli: Tom X str. 450-451)

Spotka pismem z dnia 15 stycznia 2018 r. zlozyta sprzeciw od tego nakazu i wniosta
0 oddalenie powddztwa w catosci.

Na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2017 r. Spétka dysponowata
wiedzg o istnieniu zobowigzania z tytutu przyjecia przekazu, mimo tego nie utworzyta
rezerwy okreslonej w art. 35d ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci ani nie zaprezentowata
ww. zobowigzania w informacji dodatkowej w sposdb okreslony w art. 48 ust. 1i 2
cytowanej ustawy.

(akta kontroli: Tom X str. 454-461)

Jak zeznata byta Gtowna ksiegowa Spotki (...) dokumenty byty przede mng ukrywane.
Wiedziatam o nich z innych Zrodet, tj. z Urzedu Miasta w Gliwicach.

Jak zeznat doradca bytego Prezesa (...) trudno mi powiedziec, dlaczego nie zostato
to ujete. Ja dowiedziatem sie o tej sytuacji z MAG (...) od Pani Prezes {...)
w maj/czerwiec 2019 r.

(akta kontroli: Tom | str. 78, Tom Il str.673, 730-741)

Obecna Gtéwna ksiegowa SSM zeznata, ze nie wie, dlaczego W sprawozdaniach
finansowych nie byly prezentowane sprawy sadowe dotyczace SSM, poniewaz nie

petnita wtedy funkcji gtéwnego ksiegowego. Natomiast na pytanie, dlaczego
w informacji dodatkowej za 2017 r. nie wykazywano spraw sgdowych Spotka udzielita
odpowiedzi (...) obecny Zarzad nie posiada takiej informacji.

(akta kontroli: Tom | str. 141)

Majac na uwadze powyzsze Spotka zgodnie z art. 35d ust. 1 ustawy o rachunkowosci
mogta byla utworzy¢ w ksiegach za 2017 r. rezerwe na kwote 5 152,1 tys. z{!"7
i zaliczy¢ jg do kosztow operacyjnych i kosztow finansowych w cze$ci dotyczacej
odsetek za op6znienie zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 32 lit. e ustawy o rachunkowo$ci.
Spdtka utworzyta rezerwe z tego tytutu w ksiegach 2018 r. W sytuacji, gdy nie
utworzono rezerwy wykaz toczacych sie przeciwko Spétce postepowan sadowych
powinien zosta¢ zaprezentowany w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego 2017 r. Tym samym nieujecie w sprawozdaniu finansowych za 2017 r.
zobowigzania z tytutu przyjecia przekazu powodowato nierzetelne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej Spotki.

Nierzetelna i niezgodna art. 46 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, prezentacja
w sprawozdaniach finansowych za lata 2016 i 2017 naleznosci z tytutu udzielonych
spoice zaleznej pozyczek w wysokosci odpowiednio 100 tys. zti 190 tys. zt.

W 2016 r. SSM udzielita spotce EJ...] dwie pozyczki na faczng kwote 100 tys. zt
z terminem sptaty do 31 grudnia 2018 r. Zostaty one wykazane w sprawozdaniu
finansowym za 2016 r. jako dtugoterminowe aktywa finansowe w pozostatych
jednostkach, w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale.

(akta kontroli: Tom 1l str. 588-590, Tom IX str. 380-383)

17119,9 tys. zt odsetki za op6znienie naliczone do 31 grudnia 2017 r. oraz koszty sadowe 32,2 tys. zt.
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Poniewaz operacje zawigzane z pozyczkami dotyczyty podmiotow powigzanych, na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 37, 43 i 44 ustawy o rachunkowos$ci powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniu finansowym za 2016 r. w pozycji dlugoterminowe aktywa finansowe
w jednostkach powigzanych.

W 2017 r. SSM posiadata wierzytelnos¢ wobec spotki E[...] z tytutu udzielonych
pozyczek na taczng kwote 190 tys. zt z terminem zapadalnosci 31 grudnia 2018 r.
WierzytelnoSci te zostaty wykazane w pozycji diugoterminowe aktywa finansowe
w pozostatych jednostkach, w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale.

(akta kontroli: Tom IX str. 384-387)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. b ustawy o rachunkowosci takie wierzytelnoSci
powinny zosta¢ wykazane w pozycji krotkoterminowe aktywa finansowe
w jednostkach powigzanych.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego naleznosci od E[...] byly ujmowane w bilansie w
naleznoéciach od jednostek, w ktérych SSM posiada zaangazowanie w kapitale byta
Gtéwna ksiegowa Spotki zeznata, ze nigdy nie widziata umowy E[...], bo nikt te;
umowy jej nie przediozyt. Ponadto zeznata, Ze: (...) jeZeli chodzi o pozyczki dla E...]
to w momencie, gdy orientowatam sie o wyptywie pieniedzy ze Spotki prositam o
dokumentacje w tym zakresie. Pan [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] zapewniat
mnie, Ze takie umowy bedg dostarczone. | na koniec roku bilansowego widziatam jak
[doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] sporzgdzat umowy pozyczki dla

E[...], ktdre mi przynosit podpisane. Nie pamietam, dlaczego nalezno$ci z tytutu tych
pozyczek byly prezentowane w ten sposob.

(akta kontroli: Tom | str. 77-78)

W powyzszej sprawie doradca bytego Prezesa zeznat, Ze: (...) Nie pamigtam czy
przekazywatem je [Umowy pozyczki udzielone przez SSM spotce EJ...] - przyp. NIK]
(...) [Gtodwnej ksiegowej Spdtki - przyp. NIK]. Na prosbe Pana Prezesa [bytego
Prezesa — przyp. NIK] [udostepnitem mu wzor takiej umowy. Na pytania, dlaczego
pozyczki byty nieprawidtowo prezentowane w sprawozdaniu finansowym doradca
bylego Prezesa odpowiedziat: (...) Nie chwile obecng nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ na to pytanie. (...) Nie pamietam na dzien dzisiejszy.

(akta kontroli: Tom | str. 122)

Majac na uwadze powyzsze w sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2017
nierzetelnie prezentowano nalezno$ci Spdtki z tytutu udzielonych spétce - corce
pozyczek.

Nierzetelna i niezgodna z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci prezentacja
w sprawozdaniach finansowych za poszczegélne lata w okresie 2016-2018 oraz
2020 r. zobowigzan z tytutu otrzymanej pozyczki na sfinansowanie realizacji Projektu
CUW.

W sprawozdaniach finansowych za:

— 2016 r. Spotka prezentowata zobowigzania krotkoterminowe z tytutu pozyczki
w wysokos$ci 4 003,5 tys. zt, a dtugoterminowe w kwocie 18 915,3 tys. zt.

Natomiast faktycznie w tym okresie obowigzywat do umowy pozyczki aneks nr 2
z dnia 25 listopada 2016 r., wedtug ktérego wysoko$¢ rat stanowigcych zobowigzania
krétkoterminowe z tytutu pozyczki, tj. z terminem ptatnosci przypadajagcym do
31 grudnia 2017 r. wynosita 3 091,7 tys. zt, natomiast zobowigzania dtugoterminowe

z ww. tytutu stanowity kwote 19 827,1 tys. zk;
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— 2017 r. Spotka prezentowata zobowigzania krétkoterminowe z tytutu pozyczki
w wysokosci 1 862,7 tys. zt, a dtugoterminowe w kwocie 19 650,0 tys. zt.

Natomiast faktycznie w tym okresie obowigzywat aneks nr 2 z harmonogramem
z dnia 23 czerwca 2017 r., wedtug ktérego kwota rat przypadajacych do zaptaty do
31 grudnia 2018 r. wynosita 5 190,1 tys. z}, a pozostatg kwote, tj. 16 835,4 tys. zt
stanowity zobowigzania dtugoterminowe;

— 2018 r. jednostka prezentowata zobowigzania krétkoterminowe z tytutu pozyczki
w wysokosci 2 641,1 tys. zt, a dtugoterminowe w kwocie 15 322,0 tys. zt.

Faktycznie w tym okresie obowigzywato porozumienie dodatkowe z 20 czerwca
2018 r., zgodnie z ktérym wysoko$¢ rat z terminem pfatno$ci do 31 grudnia 2019 r.
wynosita 6 551 tys. zt18, a pozostatg kwote, tj. 11 712,1 tys. zt stanowity zobowigzania
dtugoterminowe;

— 2020 r. jednostka prezentowata zobowigzania krétkoterminowe z tytutu pozyczki
w wysokosci 2 445,0 tys. zt, a dtugoterminowe w kwocie 3 229,9 tys. zt.

Faktycznie w tym okresie obowigzywat aneks nr 5 z 8 lutego 2021 r., zgodnie,
z ktorym raty przypadajace do zaptaty do 31 grudnia 2021 r. wynosity 1 809,7 tys. zt,
a pozostatg kwote 3 865,1 tys. zt stanowity zobowigzania dtugoterminowe.

Definicja zobowigzan krétkoterminowych zostata okreslona w art. 3 ust.1 pkt 22
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 793-797, Tom IV str. 391-428)

Jak zeznata byta Gtéwna ksiegowa Spotki (...) ja wyliczatam zobowigzania
krétkoterminowe i dfugoterminowe w zwigzku z pozyczkg jednak pan Prezes [byty
Prezes - przyp. NIK] i pan [doradca bytego Prezesa - przyp. NIK] nakazali prezentacje
tych zobowigzan w inny sposob. Przypuszczam, Ze byfo to zwigzane z moZliwosciami
pozyskania kredytu z banku, gdzie te zobowigzania majg znaczenie.

Obecna Gtéwna ksiegowa zeznata, ze: (...) Przez niedopatrzenie ujeto rate
ze stycznia 2021 r. w zobowigzaniach krotkoterminowych. Pozyczka zostata
catkowicie sptacona w czerwcu 2021 r. Natomiast Prezes Zarzadu w powyzszym
zakresie udzielta nastepujacych wyjasnien:  Wwyniku  weryfikacji  ksigg
rachunkowych w 2020 roku przez nowego Prezesa, a takze éwczesnego dyrektora
Wydziatu Finansowo-Kadrowego (...) stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy zapisami
na kontach ksiegowych a sprawozdaniem finansowym za 2018 rok, w wyniku czego
w dniu 20.09.2019 r. przestano maila do osoby odpowiedzialnej za ztoZenie
sprawozdania finansowego [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] i nie otrzymano
odpowiedzi w tym zakresie (...) W zwigzku ze sptatq raty wymagalnejna 01.01.2021 r.
w dniu 31.12.2020 r. zobowigzanie zostato ujete w krotkoterminowych. Jednoczesnie
chcemy zaznaczyc, ze z dniem 23 czerwca 2021 r. zobowigzanie z tytutu pozyczki
zostafo catkowicie spfacone przez Slaska Sie¢ Metropolitalng Sp. z 0.o.

(akta kontroli: Tom | str. 77-78, 135-141, 542-548)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego prezentacja w sprawozdaniu finansowym
zobowigzan z tytutu pozyczki byta niezgodna z obowigzujgcymi harmonogramami
sptat doradca bytego Prezesa zeznat, ze nie pamieta.

(akta kontroli: Tom [ str. 122)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia NIK stwierdza, ze zobowigzania z tytutu
otrzymanej na zakup sprzetu CUW pozyczki byly nierzetelnie prezentowane
w sprawozdaniach finansowych. Ww. zobowigzania stuzyly do wyliczenia
wskaznikéw ekonomicznych np. wskaznika zadtuzenia dtugoterminowego czy

118 W kwocie uwzgledniono zobowigzania z tytutu karty kredytowe;.
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wskaznika natychmiastowej ptynno$ci finansowej, ktdre sg podstawowymi miernikami
sytuacji finansowej podmiotow.

Brak prezentacji zastawdw na majgtku w sprawozdaniach finansowych
za poszczegblne lata w okresie 2015-2019. z tytutu otrzymane] pozyczki
na sfinansowanie projektu CUW oraz kredytu obrotowego, co bylo niezgodne
z art. 48 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 11 lipca 2016 r. Spdtka reprezentowana przez Owczesnego Prezesa
podpisata z AD (..) umowe pozyczki na realizacie Projektu CUW w faczne;
kwocie (wraz z odsetkami) 31 311,8 tys. zi'"9. Umowa pozyczki byta obarczona
licznymi  zabezpieczeniami w tym zastawami'? na sprzecie komputerowym
i oprogramowaniu. W dniu 19 sierpnia 2015r. Spdtka zawarta umowe o kredyt

obrotowy w wysokosci 1 000 tys. zt. Zabezpieczeniem kredytu byt rowniez zastaw
rejestrowy na $rodkach trwatych21,

(akta kontroli: Tom Il str. 610-645, Tom IV str. 391-484)

W trakcie badania sprawozdania finansowego za 2016 r. przez biegtego rewidenta
Prezes Zarzadu ztozyt w dniu 31 marca 2017 r oswiadczenie, w ktérym stwierdzit,
ze w Spotce nie wystapity zadne zastawy lub obcigzenia majatku, poza wykazanymi
w informacji dodatkowej oraz ze zostaty ujete i wykazane wszystkie zobowigzania
biezace, a w informacji dodatkowej wszystkie zobowigzania warunkowe i wszystkie
gwarancje udzielone osobom trzecim.

(akta kontroli: Tom IlI str. 612)

W informacjach dodatkowych do sprawozdan finansowych za lata 2015-2019 Spdtka
nie wykazywata zadnych zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki.

(akta kontroli: Tom Ill str. 602, 667, 735, Tom IV str. 230-251)

Gtéwny Ksiegowy oraz Dyrektor Dziat IT wyjasnili, ze: obecny zarzad nie posiada
informacji jakie inne zastawy ustanowiono na majatku nalezacym do Spétki za lata
2015-2018 przez zarzad funkcjonujgcy do dnia 30 04 2019 (...) Za okres do
30.04.2019 r. brak informacji o poreczeniach, od 1.05.2019 r. spotka nie udzielata
Zadnych poreczen.

(akta kontroli: Tom | str. 261)

Analiza umowy kredytu z dnia z dnia 19 sierpnia 2015 r., zawartej z bankiem oraz
umowy pozyczki z dnia 11 lipca 2016 r. na realizacje CUW wykazata, ze wartos¢
zastawionego sprzetu w poszczegdinych latach wynosita: 2 736,1 tys. zt w 2015 r.,

119 Kwota pozyczki 28 031,7 tys. zt.
120 zastaw rejestrowy na zbiorze rzeczy i oprogramowania chociazby jego skfad byt zmienny
oznaczonym jako rozwigzanie systemowe pod nazwg HP Enterprise Cloudsystem; zastaw na zbiorze
rzeczy (praw) stanowigcych organizacyjng catos¢ chociazby jego skiad byt zmienny oznaczonym jako
infrastruktura teletechniczna stanowigca zbiér elementéw technicznych (rur, studni kablowych, kabli
Swiatlowodowych i innych urzadzen) zlokalizowanych na terenie miasta Gliwice; zastaw na mieniu
ruchomym SSM ujawnionym w ewidencji $rodkow trwatych.
121 Zastaw na parkomatach, ekranach diodowych i LED, systemach komputerowych do nadzoru
i bezpieczenstwa danych, zestawie monitoringu miejskiego i wyposazeniu serwerowni.
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36 1974 tys. zt w 2016 i 2017 r.122, 37 156,9 tys. zt w 2018 r., 37 097,6 tys. zt
w2019 .33 461,3 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli: Tom Il str. 730-741)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w zlozonym o$wiadczeniu wskazat, ze nie
wystapity zadne zastawy lub obcigzenia majatku Spotki w 2016 r. poza wykazanymi
w informacji dodatkowej, byty Prezes Spétki zeznat, ze: (...) mySlatem, Ze w informacji
dodatkowej takie dane sq wpisane. Nie miatem Swiadomosci tej niescistoSci.

(akta kontroli: Tom | str. 68)

Na pytanie, dlaczego w sprawozdaniach finansowych w informacji dodatkowej nie
byly prezentowane zobowigzania zabezpieczone na majatku jednostki, byta Gtowna
ksiegowa Spotki zeznata: (...) Nie miatam o tym wiedzy w latach 2016-2017.

(akta kontroli: Tom | str. 79)

W powyzszej sprawie doradca bytego Prezesa zeznat, Ze: (...) Dowiedziatem sie
o tym dopiero w 2019 r. od Pani (...) [bytej Prezes SSM — przyp. NIK]. Przeoczytem
to, Ze po uzyskaniu informacji w 2019 r. nie poprawitem w informacji dodatkowej
0 zabezpieczeniach na majatku Spotki za 2018 r. Moj biad.

(akta kontroli: Tom I str. 123)

Natomiast obecna Gtéwna ksiegowa zeznata: (...) Nie wiem, dlaczego poprzedni
ksiegowi nie ujmowali tego w latach 2015-2018. W 2020 r. byfa dokonywana
weryfikacja dokumentéw i zostato to dopiero wychwycone i pokazane w sprawozdaniu
za 2020 r.

(akta kontroli: Tom I str. 141)

Majac na uwadze powyzsze NIK stwierdza, ze brak wykazanych w informacjach
dodatkowych zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki, stanowi naruszenie
art. 48 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym minimalny zakres informaciji
dodatkowej okre$la zatacznik nr 1 do ustawy.

Przekazywanie nierzetelnych miesiecznych informacji Miastu Gliwice na temat
aktywéw i pasywow oraz przychoddw i kosztow Spotki w latach 2016 i 2017 oraz
nieterminowe przekazywanie tych informacji w okresie od 2015 r. do lutego 2019 r.

Na prosbe o przediozenie do kontroli ww. informacji'2® sktadanych w latach 2015-
2021 Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: (...) zarzad nie posiada informacji czy bilans
i rachunek zyskow i strat za lata 2015-2019 byly przekazywane przez zarzad
funkcjonujgcy do dnia 30.04.2019.

(akta kontroli: Tom | str. 264)

Z dokumentéw uzyskanych z Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta
w Gliwicach za lata 2015 -2019 oraz przediozonych do kontroli dokumentéw za okres
od maja 2019 r. do grudnia 2021 r. wynikato, ze Zarzad funkcjonujacy do 30 kwietnia
2019r. przedktadat ww. informacje z przekroczeniem terminu wyznaczonego
w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie

122 Warto$¢ zastawionych $rodkéw trwatych w latach 2015-2017 dotyczacych umowy o kredyt
odnawialny wyceniono wedtug wartosci ksiegowej brutto, ze wzgledu na brak w Spétce uméw zastawu
rejestrowego oraz fakt, ze zastawy dotyczyly nowych Srodkow trwatych. System komputerowy do
nadzoru i bezpieczenstwa danych, zestaw do monitoringu miejskiego, wyposazenie serwerowni
oddane do uzytkowania w 2015 r., monitory LED w 2010 r., LED mobilny w 2012 r.
123 Informacje za styczen, kwiecien, sierpien, grudzier kazdego roku okresu 2015-2021
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ustalania zasad nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego dziat Il
rozdziat 4 pkt B ppkt 3 lit. a

Sposrod wybranych do kontroli 28 informacji 16124 zostato ztozonych po terminie
z najwiekszym opo6znieniem (65 dni) zostata zlozona informacja za styczen 2016 r.,
a z najmniejszym informacja za kwiecier 2018 r. (8 dni).

(akta kontroli: Tom Il str. 766-780, Tom Il 316a- 371, Tom |Il 382-383)
Na pytanie, dlaczego przekazywata do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu
Miasta Gliwice ww. informacje bez zachowania terminu, tj. do 22 dnia nastepujacego

po miesigcu sprawozdawczym, byta Gtowna ksiegowa zeznata: (...) trudno mi
powiedzie¢ czemu, Zarzad to miat zawsze podpisac przed wysytka.

(akta kontroli: Tom | str. 79)
Obecna Prezes Spotki zeznata, ze (...) ani ja ani Gtowny ksiegowy nie jesteSmy
w Stanie ustali¢c sposobu ksiegowania za okres 2016 do kwietnia 2019 r. To nie jest
spowodowane naszg ziq wolg, po prostu nie jesteSmy w stanie ustalic sposobu

ksiegowania operacji gospodarczych w tym okresie.
(akta kontroli: Tom I str. 130)

Szczegotowemu badaniu poddano rzetelnos¢ sktadanych do Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Gliwicach informacji za sierpien 2016 r. oraz
kwiecien i sierpien 2017 r., ktére skonfrontowano z zestawieniami obrotoéw i sald
utworzonymi na podstawie ksigg rachunkowych. Badanie wykazato, ze.
- w informaciji za sierpief 2016 r..:
zanizono:

e rzeczowe aktywa trwate 0 17 836 tys. zi,

e zapasyo 2tys.zh

e naleznoSci krotkoterminowe o 3 433 tys. zt,

e inwestycje krotkoterminowe o 102 tys. zt,

e kapitat wlasny o0 297 tys. zt,

e zobowigzania dtugoterminowe 0 15 242 tys. zt;

Zawyzono:
e wysokos¢ inwestycji dlugoterminowych o 17 784 tys. zt,

e zobowigzania krétkoterminowe o 11 950 tys. z125,
e wynik finansowy o 1 299 tys. zt.

- w informaciji za kwiecier 2017 r..:
zanizono:
e rzeczowe aktywa trwate 0 35 tys. zt,

¢ naleznosci krotkoterminowe 0 6 tys. zt,

e kapitat wlasny 0 12 tys. zt,

e zobowigzania krétkoterminowe o 3 182 tys. zt,
e wynik finansowy o 11 tys. zt;

124 |nformacje za styczen, kwiecien, sierpien, grudzien 2015 r., 2016 r. 2017 r.; styczen, kwiecien,
grudzieh 2018 r. oraz styczen 2019 r.

125 Ze wzgledu na brak analityki na zobowigzania krotkoterminowe i dtugoterminowe do rozrachunkéw
z tytutu umow leasingowych oraz z uwagi na matg skale btedu, warto$¢ zobowigzan krétkoterminowych
z tego tytutu okreslono jako réznice zaptat dokonanych w roku kalendarzowym i zaptat do miesigca,
za ktéry sporzadzana byta informacja, a pozostata cze$¢ salda zaliczono do zobowigzan
dtugoterminowych. Podziat zobowigzania z tytutu pozyczki na krotkoterminowe i dtugoterminowe
ustalono na podstawie aktualnego harmonogramu sptaty do umowy pozyczki.
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Zawyzono:
e zobowigzania dtugoterminowe 0 3 152 tys. zt;

- w informaciji za sierpien 2017 r..:
zanizono:
e rzeczowe aktywa trwate o 35 tys. zi,

e zobowigzania krétkoterminowe o 103 tys. zt,
e rozliczenia miedzyokresowe 0 24 tys. zt;

zawyzono:
e naleznosci krotkoterminowe 0 1 703 tys. zt,

e kapitat wlasny 0 1 641 tys. zt,
e zobowigzania dtugoterminowe o 153 tys. zt,

e wynik finansowy 0 1 678 tys. zt.
(akta kontroli: Tom Il str. 766-780, Tom |ll 384-404, 493-455)

Na pytanie, dlaczego sq takie rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ksiag,
a danymi wykazanymi w informacjach byta Gtéwna ksiegowa udzielita odpowiedzi:
(...) Jakbym miata dojscie do ksigg to bym potrafita to wyjasnic. Ja chciatam zamykac
ksiegi rachunkowe za miesigc czy rok dla swojego bezpieczenstwa. [doradca bytego
Prezesa - przyp. NIK] wskazaft, Ze nie bedziemy zamykac tych ksigg stad mozna byto
dokonywac¢ w nich zmian. Zgtaszatam to Prezesowi wielokrotnie, a on powiedziaf,
Ze Pan [doradca bytego Prezesa - przyp. NIK] jest moim nadzorcq i mam wykonywac
Jjego polecenia.

(akta kontroli: Tom | str. 79)

Doradca bytego Prezesa zeznat, ze powyzsze informacje sporzadzata Gtowna
ksiegowa i nie potrafi wyjasni¢ tych rozbieznosci.
Obecna Gtéwna ksiegowa SSM, na pytanie, dlaczego Spétka posiadajac ksiegi
rachunkowe za okres od 2016 r. nie byta w stanie na podstawie tych ksigg odnie$¢
sie do zidentyfikowanych przez kontrolerow rozbieznosci w informacjach
przekazywanych do wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego za sierpien 2016 r. oraz za
kwiecien i sierpient 2017 r. zeznata, ze: (...) Dla mnie zapisy na kontach zespotu 7 za
2016 byty prowadzone w sposob nieczytelny. Ja nie rozumiatam co poprzedni
ksiegowy miat na mysli ich dokonujac. Stad trudno mi sie odniesc¢ do zapiséw, ktérych
nie jestem w stanie zrozumiec.

(akta kontroli: Tom | str. 123, 139)

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze przekazywane do Wydziatu Nadzoru
Whascicielskiego Urzedu Miasta w Gliwicach informacje finansowo-ekonomicznie byty
nierzetelne, czym uniemozliwiaty wiarygodna i biezacg ocene sytuacji ekonomicznej
Spotki.

Prowadzenie ksigg rachunkowych Spétki w okresie objetym kontrolg z naruszeniem
przepisow art. 23 ust. 15 oraz art. 24 ust. 15 ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ksigg rachunkowych na biezaco i nie
dokonywano zapisbw operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Spétki w sposéb trwaty (nieusuwalny) do kilkudziesieciu miesiecy po zakonczeniu
poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych. Na podstawie formularza okresu
obrachunkowego ustalono, ze wszystkie zapisy dotyczace lat 2015 - 2017 miaty date
ksiegowania 27 czerwca 2019 r., roku 2018 mialy date ksiegowania 28 czerwca
2019 ., roku 2019 mialy date ksiegowania 29 stycznia 2021 r., a 2020 r. zostaty
zaksiegowane 15 kwietnia 2022 r. Dowody ksiegowe dotyczace roku obrotowego
2021 na dzien 19 kwietnia 2022 r. nie byly jeszcze zaksiggowane.
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(akta kontroli: Tom | str. 82-95)

W odpowiedzi na pytanie czy, kiedy i jak czesto byty przenoszone dowody ksiegowe
z bufora do ksiag rachunkowych, obecna Prezes Spotki zeznata, Ze: (...) to jest
pytanie do gtownej ksiegowej, a nie do Prezesa Zarzadu. W okresie, kiedy ja bytam
Dyrektorem byta od tego pracownica [obecnie specjalista ds. finansowo-ksiegowych],
ktora sie tym zajmowata.

(akta kontroli: Tom | str. 128)

Jak wyjasnita specjalista ds. finansowo-ksiegowych Slaskiej Sieci Metropolitalne;
Sp. z 0.0. (...) miesigce nie byty w ogéle zamykane (...) Poszczegdlne miesigce 2020
r. nie byty zamykane.

(akta kontroli: Tom | str. 84)

W powyzszym zakresie zeznata byta Dyrektor Dziatu Finansowo-Ksiegowego
obecnie Prezes Spdtki, ktéra w odpowiedzi na pytanie czy jej zdaniem
przetrzymywanie zapisow ksiegowych w buforze, a nastepnie ich przenoszenie do
ksigg rachunkowych dopiero w momencie zamknigcia roku obrotowego byto zgodne
z przepisami ustawy o rachunkowosci, wskazata ze (...) w mojej ocenie, opinii
dokonujemy zamknigcia roku poprzez sporzadzenie sprawozdania finansowego za
dany rok. Dodatkowo nas co roku bada biegty rewident i nigdy nas w tym zakresie nie
korygowat.
W odpowiedzi na pytanie czy Spdtka postepowata w sposéb prawidiowy nie
zamykajac miesiecznych okreséw sprawozdawczych w trakcie roku, obecna Prezes
zeznata, ze: (...) miesieczne zamykanie tych okresow odbywa sig poprzez sktadanie
miesiecznych plikdw jok, deklaracji VAT-7 oraz miesiecznych informacji w formie
uproszczonego bilansu i rachunku zyskow i strat do Wydziatu NA Urzedu Miasta
w Gliwicach. Do tych informacji od lipca 2019 drukujemy na wiasne potrzeby petny
miesieczny rachunek zyskow i strat. Jak zeznata Prezes Spétki (...) Uwazam,
Ze miesigcznie Spotka nie ma obowigzku technicznego zamykania ksigg w Systemie
ksiegowym.

(akta kontroli: Tom | str. 128-130)

W powyzszym zakresie wypowiedziata si¢ rdwniez obecna Gtowna ksiegowa Spdtki,
ktora przyznata, ze SSM dokonuje zapiséw ksiegowych w buforze, ktére nastepnie
w momencie ostatecznego zamkniecia ksigg sg przenoszone do ksigg rachunkowych
oraz ze zapis umieszczony w buforze moze zosta¢ zmieniony. Zeznata réwniez, ze:
(...) Powyzsze stanowi funkcje systemowg programu finansowo-ksiegowego Spotki.
Gtowna ksiegowa zeznata rowniez, ze: (...) Za lata 2015-2018 ksiegi zostaty
ostatecznie zamkniete przez [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] w czerwcu
2019 r., za 2019 r. my zamkneliSmy, z tego co pamietam, w Styczniu 2021 r., za
2020 r. zamknigcie ksigg nastapito w kwietniu 2022 r., ksiegi za 2021 r. od stycznia
do listopada 2021 r. zostaly przeniesione z bufora do ksiegi gtéwnej kilka dni temu.
(...) Ksiegi te zostaty zamkniete w wyniku tego, ze panstwo poprosili o0 zrzuty ekranu
z systemu ksiegowego i wtedy na to zwrécono uwage i dokonano zamkniecia ksigg.
W odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z ustawg o rachunkowosci, dokonywano
przenoszenia zapiséw ksiegowych z bufora do ksigg rachunkowych w momencie
zamkniecia roku obrotowego Gtéwna ksiegowa zeznata: (...) My zamykalismy ksiegi
rachunkowe w momencie sporzgdzenia zestawienia obrotow i sald, czesciowych
sprawozdan finansowych (bilansu i rachunku zyskow i straty) sporzadzania deklaracji
podatku CIT i VIT oraz plikéw jpk, ktére byty przekazywane do urzedu skarbowego
w wyznaczonych terminach. Ksiegi zawieraly wszystkie prawidfowe dane do
sporzgdzenia ww. dokumentow.

(akta kontroli: Tom | str. 137-139)
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Na pytanie w zakresie przenoszenia dowodow ksiegowych z bufora do ksiag
rachunkowych dopiero w momencie zamkniecia roku oraz niezamykania miesiecy
Prezes Spdtki odniosta sie nastepujaco (...) W zakresie ,miesiecznego zamykania
ksigg rachunkowych" informuje, iz miesieczne ksiegi rachunkowe od maja 2019 r. byty
zamykane zgodnie z ustawg o rachunkowoSci poprzez sporzgdzanie zestawienia
obrotow i sald na koniec miesigca (art. 24 ust. 5 UoR), bilansu i rachunkow zyskow
i strat za miesigc, deklaracji podatku dochodowego, deklaracji podatku od towarow
i ustug oraz jednolitego pliku kontrolnego. Sporzadzone dokumenty byty w oparciu
0 wprowadzone zapisy do ksigqg rachunkowych, ktore definiowaty kazde zdarzenia
gospodarcze, co pozwolito na rzetelne i zgodne z wymogami zamknigcie miesigca.
Jednocze$nie informujemy, ze technicznie ksiegi rachunkowe Slaskiej Sieci
Metropolitalnej Sp. z 0.0. za rok obrachunkowy 2021 zostaty zamkniete do miesigca
listopada, gdyz spotka jest w trakcie weryfikacji i badania ksiqg przez biegtego
rewidenta. Za rok 2022 ksiegi technicznie zostaty zamknigte od stycznia do marca.
(akta kontroli: Tom | str. 542-548)

Na pytanie czy w momencie zamykania ksigg za rok dokumenty ksiegowe z catego
roku bylty przenoszone z bufora do ksiag rachunkowych doradca bytego Prezesa
odpowiedziat, Ze: (...) nie sprawdzatem tego. Nie wiem. Normalnie powinno tak byc.
Natomiast odnosnie zamykania miesiecy sprawozdawczych oraz w odpowiedzi na
pytanie czy wydawat dyspozycje w tym zakresie doradca bytego Prezesa zeznat: {(...)
to nawet nie byty moje kompetencje.

(akta kontroli: Tom | str. 120)

Zgodnie z art. 24 ust. 15 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za prowadzone biezaco, jesli m.in. zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtowne;
sq sporzadzane na podstawie zapiséw na kontach'26 przynajmniej za poszczegoine
okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca. Okresem
sprawozdawczym zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci jest okres, za
ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe lub inne sprawozdania sporzadzane na
podstawie ksigg rachunkowych. Stosownie do art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w przypadku stwierdzenia btedéw w zapisach po zamknieciu miesigca lub
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera dozwolone sg korekty
btednych zapiséw dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub ujemnymi. Zamykanie
poszczegbinych miesiecy pozwala na statg kontrole prawidtowosci prowadzenia
rachunkowosci podmiotu.

Zdaniem NIK powyzszy sposob postepowania byt niezgodny z art. 23 ust. 15 oraz
art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Spotka zobowigzana do prowadzenia ksiag
rachunkowych ksiegowata zdarzenia dopiero po kilkunastu lub kilkudziesieciu
miesigcach. SSM przechowywata wprowadzone dokumenty ksiegowe w buforze
i przenosita je do ksiegi z chwilg zamknigcia roku. W ocenie NIK, przeniesienie
dokumentu z bufora do ksiegi gtéwnej jest czynno$cig wymagang przepisami ustawy
0 rachunkowosci oraz niezbedng do wprowadzenia dokumentéw do ksiag
rachunkowych. Natomiast zapis umieszczony w buforze moze by¢ modyfikowany
i nawet jesli jego modyfikacja dokonywana jest w sposob kontrolowany lub poprzez
pozostawienie Sladu rewizyjnego i dostepna tylko dla wyznaczonych oséb, jest
niezgodna z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Zgromadzenie w buforze zapisow
zakwalifikowanych do zaksiegowania nie moze by¢ uznane za tozsame z ich ujeciem
w ksiegach rachunkowych.

126 Art.18 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.
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Spotka powinna w trakcie roku, w okreslonym terminie umozliwiajgcym dotrzymanie
obowigzujacych terminéw sprawozdan, zamyka¢ miesigc. Zamkniecie miesigca
polega na uniemozliwieniu dokonywania kolejnych zapiséw lub korekty zapiséw
w danym miesigcu. Kazdy miesigc nalezy zatem skompletowac (objaé nim wszystkie
dokonane w tym miesigcu operacje) rozliczy¢ i zamknagé, a po wykonaniu tych
czynno$ci nie mozna juz wprowadza¢ Zzadnych zapisow do ksigg zamknigtego
miesigca. Moment zamkniecia miesigca jednostka wyznacza sama. Zazwyczaj
granicg_jest termin sporzadzenia deklaracji podatkowych. Przyjmuje sig, ze jest
to ostateczny termin wprowadzenia do ksigg rachunkowych wszystkich zapisow
dotyczacych minionego miesigca oraz zamkniecia tego miesigca. Konsekwencjg
utrzymywania dowodow ksiegowych w tzw. buforze byto sporzadzanie zestawien
obrotéw i sald z danymi z bufora, co nalezy traktowac jako zestawienia robocze.
Tym samym ksiag rachunkowych Spotki nie mozna uzna¢ za prowadzone
prawidtowo, w tym prowadzone na biezgco. Nie spetniaty one bowiem wymogdow
okre$lonych w art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci, a sprawozdania finansowe
i inne sprawozdania nie byly sporzadzane na podstawie ksigg rachunkowych.

Niezgodne z art. 12 ust. 2 pkt 1, ust. 4 i ust. 5 oraz art. 45 ust.1 ustawy
o rachunkowosci zamykanie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
finansowych.

Ksiegi Spotki za:
- lata 2015-2018 byty zamkniete dopiero w czerwcu 2019,
- 2019 . byly zamknigte w styczniu 2021,

- 2020 r. byly zamykane w trakcie prowadzonej kontroli, tj. w kwietniu 2022 r.,
- 2021 r. - nie zostaty zamkniete.
(akta kontroli: Tom | str. 82-92)

W  okresie objetym kontrolg zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
poszczegoine lata w okresie 2015-2020 dokonano odpowiednio: 24 czerwca 2016 r.,
27 czerwca 2017 r., 9 lipca 2018 r, 27 czerwca 2019 r., 6 lipca 2020 r. i 18 czerwca
2021 r., a ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych Spétki dokonano
odpowiednio: 27 czerwca 2019 r. za poszczegdline lata w okresie 2015-2017,
28 czerwca 2019 r. za 2018 rok, 29 stycznia 2021 r. za 2019 rok, 15 kwietnia 2022 r.
za 2020 rok.

Ksiegi rachunkowe Spotki za 2021 r. na dzien prowadzenia kontroli pozostawaty
otwarte.
(akta kontroli: Tom | str. 82-92, Tom Il str. 542-550)

Jak wyjasnita specjalista ds. finansowo-ksiegowych SSM (...) [doradca bytego
Prezesa — przyp. NIK] miat petny dostep do systemu finansowo-ksiegowego Spotki.
Nie pamigtam jednak od kiedy miat takie uprawnienia. Chyba od lutego 2019 r. petnit
obowigzki Gtownego ksiegowego Spotki. W odpowiedzi na pytanie, kiedy byty
zamykane w ksiegach rachunkowych miesigce i lata sprawozdawcze za okres od
2015 r. do 2019, wyjasnita, ze (...) Byly zamykane jedynie lata. Od 2015 — 2018
[[doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] zamknat ksiegi Spotki w 2019 r.
Ja zamknefam ksiegi rachunkowe Spétki za 2019 r. 29 stycznia 2021 r. Wskazata,
ze: (...) ksiegi Spotki za 2020 r. zostaty zamknigte po rozmowie z paristwem w dniu
15 kwietnia 2022 r. Wtedy zadzwonitam do Gtownej ksiegowej informujac jq o sytuacji
a ona polecita mi tego dokonac. Jak wyjasnita ksiegi Spdtki za 2020 r. zostaly
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zamkniete dopiero w kwietniu 2022 r. m. in. przez jej niedopatrzenie. Przed
zamknieciem ksigg istniata mozliwos¢ dokonywania w nich zamian/modyfikacii.
(akta kontroli: Tom | str. 84-92)

Prezes Spotki zeznata, ze: (...) wedfug mnie zamykanie ksigg rachunkowych
dokonywane jest faktycznie poprzez ztoZenie rocznego sprawozdania finansowego
ito byfo i jest robione na biezgco zgodnie z terminami. Uwazam, ze miesiecznie
Spotka nie ma obowigzku technicznego zamykania ksigg w Systemie ksiegowym.
Toja poprositam pana [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] aby dokonat
zamkniecia ksigg rachunkowych Spotki za okres od 2009 do 2018 gdyz wczesniej
te ksiegi nie byt zamykane.

(akta kontroli: Tom | str. 128)

Odnoszac sie do braku zamykania ksigg rachunkowych Prezes Spétki wyjasnita {...)
Zamkniecie roku obrachunkowego zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci powinno
nastapic na dzien konczacy rok obrotowy, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
zaistnienia tych zdarzen (art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci), poprzez
sporzadzenie sprawozdania finansowego, wydrukowanie zestawienie obrotow i sald
i przeprowadzenia wymaganej inwentaryzacji. Informuje, iz Spotka realizowafa ww.
procedure zamkniecia roku obrachunkowego od roku 2019. Za lata 2015 - 2018
aktualny Zarzad i Gtowny Ksiegowy nie posiada tej wiedzy (...) Ksiegi rachunkowe
za okres 2009 - 2018 zostaty technicznie zamknigte (operacja w Systemie ksiegowym)
w czerwcu 2019 r. przez pana [doradca bytego Prezesa — przyp. NIK] w wyniku
weryfikacji ksigg rachunkowych przez panig (...) [byta Prezes Spotki — przyp. NIK]
jako Prezesa Spotki oraz prosby pani(...) [obecna Prezes Spdtki— przyp. NIK]

przejmujgcej z dniem 01.07.2019 r. obowigzki Gtdwnego Ksiggowego. Kolejne lata {j.
2019 - 2020 byty zamykane technicznie (w systemie ksiegowym) po zatwierdzeniu
sprawozdan finansowych przez organy spotki.

(akta kontroli: Tom | str. 542-548)

W powyzszym zakresie wypowiedziat sie takze doradca bytego Prezesa, ktdry
w odpowiedzi na pytania czy dokonywat zamkniecia ksigg Spdtki za lata
2015-2018 dopiero w 2019 r. zeznat: (...) Nie pamigtam tego zdarzenia natomiast
z przedfozonych mi dokumentéw wynika, ze tak. Czy przekazywat biegtemu
rewidentowi, ktéry dokonywat badania sprawozdania finansowego Spdtki jako biegty
rewident, w zakresie tego, ze ksiegi SSM, ktére badat nie zostaty zamkniete zeznat:
Nie, poniewaz nie wiedziatem do dnia dzisiejszego, Ze tak to byfo. W zakresie swoich
uprawnien w systemie finansowo-ksiegowym doradca bytego Prezesa zeznat, Ze {(...)
Nie mam bladego pojecia jakie miatem uprawnienia do roku 2019. W 2019 r. mogtem
wysytac deklaracje a innych uprawnien nie pamigtam.

(akta kontroli: Tom I str. 120)

Zdaniem NIK, powyzsze dziatania byly niezgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze ostateczne zamkniecie iotwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Ponadto Spdtka dokonywata zamknigcia ksigg rachunkowych niezgodne z art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe zamyka sie
na dzien konczacy rok obrotowy - nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
zaistnienia tych zdarzen. W przypadku Spétki zamkniecie roku obrotowego powinno
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nastapi¢ do 31 marca roku nastepnego'?’. Powyzsze dziatania zapewniajg
sporzadzenie sprawozdania finansowego na podstawie ksigg rachunkowych zgodnie
z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ocenie NIK brak zamykania ksiag Spotki za okres roczny, jak réwniez miesieczny
jest niedopuszczalny i skutkowat mozliwoscig ich modyfikacji nawet przez kilka lat
po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

W sprawozdaniach finansowych stwierdzono nierzetelne informacje, co utrudniato
prawidlowg analize sytuacji finansowej jednostki. Badane w latach 2016-2017
dowody ksiegowe dotyczace zakupdéw dokonywanych w ramach Projektu CUW,
ujmowane byty w ksiegach bez wymaganego ustawg o rachunkowo$ci sprawdzenia.
W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone na biezaco,
a dowody byly ksiegowane dopiero w momencie zamkniecia roku obrotowego
i po sporzadzeniu sprawozdania finansowego. Przechowywanie zapisow ksiggowych
w buforze umozliwiato ich modyfikacje w niektérych przypadkach nawet do kilku lat
po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie do UM w Gliwicach rzetelnych informacji o stanie finansowym
Spotki.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych na biezaco i dokonywanie w nich zapisow
W sposob trwaty.

3. Zamykanie ksigg rachunkowych za okresy sprawozdawcze (miesieczne i roczne)
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

4. Dokonanie korekty wartodci poczatkowej Srodkdw trwatych nabytych w ramach
Projektu CUW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

127 Za lata 2019-2021 do 30 czerwca roku nastepnego § 3a ust.1 pkt 1 oraz § 10a i § 10aa
rozporzadzenia Ministra Finansow z 31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych terminow
wypetniania obowigzkdéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacii
Dz. U. z 2021 poz.1832 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Kontrolerzy:
Jacek Kordanowski
specjalista kontroli panstwowej

I

Renata Gigon

gt. specjalista kontroli paristwowej

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach

77



