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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Oczami Brata', ul. Brzezinska 57/59, 42-208 Czestochowa

Pawet Bilski, Prezes Zarzadu Fundaciji?, od 10 grudnia 2013 r.

1. Spetnienie wymagan realizacji programow dotyczacych asystenciji osobistej i opieki
wytchnieniowe;.
2. Realizacja wsparcia na rzecz 0séb z niepetnosprawno$cia i ich opiekunow.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkow finansowych pozyskanych z Funduszu
Solidarnosciowego oraz osiggniecie zatozonych rezultatdw wsparcia.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, o ile
miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/227/2024 z 5 grudnia 2024 .

2. Krzysztof Sokdt, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/228/2024 z 5 grudnia 2024 r.

3. Lucyna Mol, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/13/2025 z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 18a)

' Dalej: Fundacja.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Fundacji.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja zrealizowata cele wynikajace z Programéw finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego® Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej® edycje 2022 i 2023
i Opieka wytchnieniowa’ edycja 2023 realizowanych na podstawie uméw zawartych
z miastem Czestochowa oraz Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami®
edycje 2022 i 2023 i Opieka wytchnieniowa dla cztonkow rodzin lub opiekundw 0séb
z niepetnosprawnosciami® edycje 2022 i 2023 na podstawie uméw zawartych
z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej'0. Osiggneta takze zatozone w ofercie
rezultaty w zakresie objecia pomocg uczestnikdw tych programdw.

Fundacja dysponowata odpowiednim potencjatem gwarantujgcym wiasciwg realizacje
ustug, w tym kadrg spetniajaca wymogi programéw. Wsparcie w ramach ww.
programéw udzielane byto osobom uprawnionym, przy czym w rozpoczecie
udzielania Swiadczen u trzech z 40 objetych probg oséb z niepetnosprawnoscig
nastapifo w okresie od siedmiu do 21 dni przed ztozeniem wniosku o udziat
w programie AOONM edycje 2022-2023', co byto niezgodne z cze$cig 4 ust. 8
programu AOONM edycja 2022 i czescig IV ust. 7 programu AOONM edycja 2023.
Liczba godzin wsparcia nie przekroczyta limitow okreslonych w tych programach.
Przekazane $rodki finansowe na realizacje programéw zostaty wydatkowane
i rozliczone z zachowaniem wymogow wynikajacych z zawartych uméw. W kartach
rozliczenia ustug Swiadczonych wramach ww. programéw sporzadzonych przez
oSmiu z 20 objetych badaniem asystentow (40%), wykazane dni i godziny
Swiadczonych ustug pokrywaty sie u dwdch lub wiecej beneficientéw programow
(0os6b z niepetnosprawnoscia). Ponadto czterech z 20 ww. asystentéw, wedtug
przedtozonych kart rozliczeniowych, nie zagwarantowato czasu przejazdu pomiedzy
roznymi lokalizacjami $wiadczenia ustug. Na podstawie tych kart wyptacane byto
wynagrodzenie pochodzace ze srodkdéw Funduszu. Prawidtowa, prowadzona na
biezaco weryfikacja kart powinna zidentyfikowa¢ pokrywajace sie godziny
$wiadczonych ustug i skutkowaC podjeciem stosownych dziatan wyjasniajacych,
wtym kontroli realizacji ustug przez danego asystenta. Niepodjecie dziatan
weryfikacyjnych ~ stwarzalo ryzyko wyptacenia asystentom nienaleznego
wynagrodzenia za ustugi, ktorych w rzeczywistosci nie wykonano. Powyzsze
Swiadczyto o nienalezytym wykonaniu umow i stanowito naruszenie §2 ust. 3 i 4
umowy z 1 kwietnia 2022 r.2, 16 lutego 2022 r.'3, 10 marca 2023 r."* oraz §2 ust. 3
i 7 umowy z 11 maja 2022 r."5, §2 ust. 3 i 6 umowy z 21 kwietnia 2023 r."6 i §2 ust. 3
i 5 umowy z 14 kwietnia 2023 r.17

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Tj. funduszu utworzonego ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1848,
ze zm.), dalej: Fundusz lub Fundusz Solidarnosciowy.

6 Dalej: AOONG w danej edycji.

7 Dalej: OWG edycja 2023.

8 Dalej: AOONM w danej edycji.

9 Dalej: OWM w danej edycji.

10 Dalej: Minister.

" Tj. dwém z programu AOONM edycja 2022 i jednego z programu AOONM edycja 2023.
12 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2022.

13 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OWM edycja 2022.

14 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2023.

15 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2022.
16 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2023.
17 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu OWG edycja 2023.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnienie wymagan realizacji programoéw dotyczacych
asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowej

1.1 W latach 2022-2023 Fundacja ubiegata sie o dofinansowanie w ramach
Programéw: AOONG, AOONM i OWM w edycjach 2022-2023 oraz OWG w edyc;ji
2023 finansowanych ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki nieuzyskania wsparcia finansowego z Funduszu
Solidarnosciowego.

(akta kontroli str. 129, 828)

1.2 Celem Fundacji byta dziatalno$¢ na rzecz osob z niepetnosprawnoscia (§5 pkt 1.7
Statutu Fundacii), ochrona i promocja zdrowia (§5 pkt. 1.6) oraz dziatalno$¢ na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (§5 pkt 1.8). Fundacja posiadata status organizacji pozytku publicznego,
0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie®.

(akta kontroli str. 5-18)

W okresie trzech lat przed ztozeniem oferty na realizacje ustug asystenciji i opieki
wytchnieniowej (listopad 2021 r.) Fundacja posiadata do$wiadczenie zwigzane
z realizacjg projektéw na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 129-130, 879-890)

Fundacja nie miata zalegtosci podatkowych oraz zalegto$ci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne na dzien ztozenia przez nig oswiadczen w tym zakresie,
wedtug dat ostatnich ofert zlozonych przez podpisaniem umowy w kazdym
z realizowanych programoéw.

(akta kontroli str. 136-143, 158-513)

W sktadanych ofertach Fundacja wykazywata zasoby rzeczowe, ktorymi
dysponowata, tj. 12-15 stanowisk do pracy?, 15 laptopdw, telefony komérkowe,
sprzet rehabilitacyjny, materiaty warsztatowe, biurowe i animacyjne. W swoich
ofertach Fundacja wskazywata réwniez kilka wynajmowanych lokali na terenie
Czestochowy, dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia. Wedtug oferty
wskazane lokale stanowity system wsparcia w ramach drogi do samodzielnosci 0séb
z niepetnosprawnoscia. Fundacja wykazata takze m.in. samochdd do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnoscig. Ponadto od maja 2023 r. fundacja dysponowata wtasnym
budynkiem przy ul. Brzezifiskiej 57/59 w Czestochowie, ktdry poza pomieszczeniami
biurowymi, miat wyodrebnione lokale umozliwiajgce catodobowy pobyt 0séb
z niepetnosprawnoscia. Budynek ten przystosowany byt dla potrzeb osob
Z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 134, 158-513, 829-878)

1.3 W ofertach dotyczacych programow z zakresu asystencji osobistej Fundacja
zdiagnozowata potrzeby Srodowisk 0séb z niepetnosprawno$cig i na tej podstawie
zatozyla, Ze realizacja ustug asystenckich bedzie miata na celu poprawe jakosci
funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawno$ciq w zyciu spotecznym, kulturalnym

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
19Dz.U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.

2 Wyposazonych m.in.: w biurka, krzesta, szafy zamykane, sprzet biurowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i zawodowym oraz zostanie podniesiony poziom samodzielnosci tych osdéb?!.
W ofercie AOONM edycja 2022 wérdd kosztéw posrednich wskazano realizacje ustug
przez mentora merytorycznego, tj. osobe petnigca funkcje nadzoru merytorycznego
nad prawidtowym wykonaniem zadania.

Oferty programéw z zakresu asystencji osobistej zawieraty rowniez diagnozy potrzeb
0s0b z niepetnosprawno$cia, a ustugi opieki wytchnieniowej zostaty okreslone
w formie pobytu dziennego i catodobowego. Wedtug tych ofert, podczas $wiadczonej
ustugi asystenci mieli skupiaC sie w pracy na zapewnieniu komplementarnego
wsparcia w formie asystowania we wszelkich czynno$ciach zapewniajacych
| zabezpieczajgcych potrzeby 0sdb z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 158-513)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej byty
Swiadczone w 2022 roku w okresie od maja do listopada w wynajetym mieszkaniu
przy ulicy Warszawskiej 53 m.2 w Czestochowie. W 2023 r. prowadzone byty przez
okres jednego turnusu, od konca kwietnia do okoto 14 maja pod adresem 42-256
Olsztyn, ul. Zielona 27, a nastepnie w Czestochowie, przy ulicy Brzezinskiej 57/59
w budynku nalezacym do Fundacji Oczami Brata.

(akta kontroli str. 832-845, 994-995, 1017-1018)

Wedtug ztozonych ofert?2 Fundacja planowata obja¢ wsparciem: w ramach programu
AOONG edycja 2022 - 35 uczestnikow, AOONM edycja 2022 - 84, OWM edycja 2022
- 50, AOONG edycja 2023 - 24, AOONM edycja 2023 - 145, OWG edycja 2023 - 29
i OWM edycja 2023 - 68.

(akta kontroli str. 515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie spetnienie wymagan realizacji programéw z zakresu
asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowej. Fundacja w ztozonych ofertach wykazata
potencjat organizacyjny i rzeczowy niezbedny do realizacji ww. zadan. Spetnita takze
warunki formalne realizacji programdw polegajace na prowadzeniu dziatan na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscig w okresie co najmniej trzech lat przed ztozeniem oferty
na realizacje zadan.

2. Realizacja wsparcia na rzecz osdb
z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw

2.1 W latach 2022-2023 Fundacja realizowata zadania z zakresu asystencji osobistej
| opieki wytchnieniowej na podstawie czterech umoéw zawartych z Ministrem i trzech
umow zawartych z miastem Czestochowa, {j.:

— Program AOONM edycja 2022 — umowa nr AOOzN/154/2022 z 1 kwietnia
2022 r. o wartosci 2 531,0 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach —
jedna transza w wysokosci 1 265,6 tys. zt i dwie po 632,7 tys. zt23), realizacje
programu rozpoczeto 1 stycznia 2022 r.;

— Program AOONM edycja 2023 — umowa nr AOOzN/133/2023 z 10 marca
2023 r. o warto$ci 1 376,2 tys. zt wraz z aneksem nr 1/AO0zN/408/2023
z29 wrzeSnia 2023 r. o facznej wartosci 2 029,7 tys. zt (Srodki

21\ ofertach tych Fundacja wyszczegdlnita nastepujace obszary wsparcia: [1] pomoc w dojazdach, [2] pomoc w komunikowaniu
sie z otoczeniem, [3] pomoc w korzystaniu z débr kultury, rekreacji i sportu, [4] pomoc w zakupach, [5] pomocy w zatatwianiu
spraw biezacych wynikajacych z potrzeb klienta, [6] pomoc w pisaniu i czytaniu, [7] wspdine spedzanie czasu.

22 W przypadku podpisania aneksoéw do ofert podane liczby obejmuja ostatnie aneksy.
2 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 13 kwietnia, 13 maja i 12 wrzesnia 2022 r.
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otrzymano w czterech transzach — jedna w wysoko$ci 688,2 tys. zt, dwie
po 344,0 tys. zt i jedna w wysokosci 653,5 tys. zt?4), realizacje programu
rozpoczeto 1 stycznia 2023 r.;

Program AOONG edycja 2022 - umowa nr CRU/740/PS/1029/2022
z11 maja 2022 r. o tacznej wartosci 1 011,9 tys. zt, aneksem nr 2
z23 grudnia 2022 r. zmniejszono warto$¢ dofinansowania do kwoty
999,7 tys. zt (Srodki Fundacja otrzymata w dwdch transzach?3), realizacje
programu rozpoczeto 11 kwietnia 2022 r., natomiast udzielanie swiadczen
rozpoczeto od maja 2022 r.;

Program AOONG edycja 2023 - umowa nr CRU/573/PS/773/23
z 21 kwietnia 2023 r. o wartosci 725,5 tys. zt (Srodki otrzymano w dwdch
transzach w wysokosci 366,8 tys. zt i 358,7 tys. zi26), realizacje programu
rozpoczeto 1 kwietnia 2023 r., natomiast udzielanie Swiadczen rozpoczeto
od maja 2023 r;

Program OWM edycja 2022 — umowa nr OW-NGO/44/2022 z 16 lutego
2022 r. o warto$ci 568,5 tys. zt (rodki otrzymano w trzech transzach — jedna
w wysokosci 284,3 tys. zt i dwie po 142,1 tys. zt27), realizacje programu
rozpoczeto od 1 stycznia 2022,

Program OWM edycja 2023 — umowa nr OW/146/2023 z 15 marca 2023 r.
o wartosci 777,3 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach - jedna
w wysoko$ci 388,7 tys. zt i dwie po 194,3 tys. zI?8), realizacje programu
rozpoczeto od 1 stycznia 2023 r., natomiast udzielanie $wiadczen
rozpoczeto od marca 2023 r.;

Program OWG edycja 2023 — umowa nr CRU/306/PS/391/23 z 14 kwietnia
2023 r. o wartosci 268,8 tys. zt (Srodki otrzymano w dwéch transzach

w wysoko$ci 151,5 tys. zti 117,3 tys. zt29), realizacje programu rozpoczeto
17 kwietnia 2023 r.

Fundacja na potrzeby realizacji ww. programéw wyodrebnita rachunki bankowe3?.
W przypadku programow realizowanych na podstawie umdw z Ministrem, jednostka
kontrolowana otrzymata $rodki na realizacje programéw w kwotach i terminach
wynikajacych z umowy. W przypadku programéw realizowanych na podstawie uméw
z miastem Czestochowa pierwsza transza $rodkéw w ramach programu AOONG
edycja 2023 w wysokos$ci 366,8 tys. zt wptynefa cztery dni po terminie wskazanym
w umowie. Pozostate transze przekazane zostaty zgodnie z zapisami umow.

(akta kontroli str. 19-22, 37-38, 51, 57-58, 76-77, 94-95, 105-106, 119-120, 130-131,

144-157)

W ramach:

Programu AOONM edycja 2022 ztozono 151 kart zgtoszenia do programu,
Programu AOONM edycja 2023 zlozono 156 kart zgtoszenia do programu,
Programu AOONG edycja 2022 ztozono 119 kart zgtoszenia do programu,
Programu AOONG edycja 2023 zlozono 42 karty zgtoszenia do programu,

2 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 22 marca, 28 czerwca, 29 wrzesnia i 13 pazdziemika 2023 r.
25 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 17 maja i 25 listopada 2022 r.

% Wptyw $rodkéw odpowiednio: 9 maja i 22 listopada 2023 r.

27 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 4 marca, 14 czerwca i 14 pazdziernika 2022 r.

2 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 31 marca, 27 czerwca i 28 wrzes$nia 2023 r.
29 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 28 kwietnia i 22 listopada 2023 r.

% Na realizacje zadan z programéw AOONM i OWM dwa rachunki bankowe stuzace do obstugi kazdego z tych programéw
w latach 2022-2023 oraz na realizacje zadan z programéw AOONG i OWG dwa rachunki bankowe stuzace do obstugi programu
AOONG w latach 2022-2023 oraz OWG w 2023 r.
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— Programu OWM edycja 2022 ztozono 54 karty zgtoszenia do programu,
— Programu OWM edycja 2023 ztozono 70 kart zgtoszenia do programu,
— Programu OWG edycja 2023 ztozono 28 kart zgtoszenia do programu.
(akta kontroli str. 515)

2.2 Fundacja zrealizowata obowigzki informacyjne, do ktérych zobowigzana byta
na podstawie uméw o realizacje programéw dotyczace wywieszenia plakatu
informacyjnego dotyczacego danego programu, zgodnie z §2 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych3!. Plakaty
te zawieraly elementy okre$lone w §6 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Informacje
o realizowanych programach publikowane byly takze na stronach internetowych
Fundacji, zgodnie z§2 pkt 3 tego rozporzadzenia oraz w mediach
spoteczno$ciowych. W zwigzku z zakoriczeniem i zlozeniem sprawozdan z ich
realizacji, wykonanie powyzszych obowigzkéw Fundacja udokumentowata, poprzez
przedtozenie dokumentacji fotograficznej potwierdzajacej wywieszenie plakatoéw
informacyjnych w miejscach dostepnych.

(akta kontroli str. 132-133, 730-744)

2.3 Przyznanie ustug w ramach badanych programéw odbywato si¢ na podstawie
sktadanych przez uczestnikdw kart zgtoszeniowych do programu, stanowigcych
zatgcznik do ogtoszenia. Do kart tych wnioskodawcy zatgczali kopie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci oraz wypetnionej ankiety samodzielnosci i poziomu dobrostanu
uczestnika oraz jego profilu kompetenciji. Liczba godzin wsparcia oraz jej zakres
ustalany byty przez koordynatora w porozumieniu z uczestnikiem lub jego opiekunem
prawnym. Fundacja do realizacji objetych kontrolg programéw wsparcia
zakwalifikowata wszystkie osoby chcace z nich skorzystaé (wszystkie ztozone
formularze zgtoszeniowe zostaty rozpatrzone pozytywnie).

(akta kontroli str. 133)

2.4 Wedlug wyjasnien Prezesa, Fundacja prowadzita monitoring realizowanych
programdw poprzez biezacy kontakt telefoniczny koordynatoréw i dyspozytoréw
z uczestnikami i asystentami. Ponadto wedtug wyjasniern monitoring programoéw
odbywat sie kazdego miesigca, podczas sktadania przez asystentow koordynatorowi
programéw kart realizacji ustugi, ktore byty przez tych asystentow analizowane.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach monitoringu projektéw AOONM w latach
objetych kontrolg dla kazdego uczestnika programu sporzadzano w lipcu i grudniu
kazdego roku analizy SWOT (w latach 2022-2023 sporzadzono tacznie 581 takich
analiz), ponadto na koniec kontrolowanych lat w Fundacji sporzadzono réwniez
ankiety ewaluacyjne z asystentami osobistymi.

Wedtug wyjasnien Prezesa, monitoring realizowanych w latach 2022-2023 projektow
opieki wytchnieniowej odbywat sie réwniez poprzez staty kontakt telefoniczny lub
osobisty koordynatoréw ustugi (w ramach biezacej ich pracy) z placéwka, w ktorej
odbywat sie pobyt uczestnikow. Po kazdym skorzystaniu z takiego pobytu
sporzadzano akceptowane przez koordynatoréw karty realizacji ustugi. W Fundacji
nie dokumentowano ww. kontaktéw telefonicznych koordynatorow z uczestnikami,
asystentami i placowkami.

(akta kontroli str. 1584-1608)

3 Dz.U.z 2021 r. poz. 953, ze zm.



Do Fundaciji, za po$rednictwem Ministra wptyneta jedna skarga uczestnika programu
AOONM edycja 2023, dotyczaca $wiadczacych na jego rzecz ustug. Fundacja,
rozpatrzyta tg skarge w trybie przewidzianym w procedurze przyjmowania,
rejestrowania oraz zatatwiania skarg i wnioskdw w Fundacji32. W wyniku podjetych
dziatan wyjasniajacych zmieniono asystenta osobie z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 1609-1643)

W ramach uméw zawartych z miastem Czestochowa, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czestochowie3® w latach 2022-2023 badat poziom zadowolenia ze
$wiadczonych ustug asystenckich przy okazji kontaktu z beneficjentami lub poprzez
kontakt telefoniczny. MOPS nie stwierdzit nieprawidtowosci w tym zakresie.
W 2023 r. w siedzibie Fundacji MOPS przeprowadzit monitoring realizacji ustug,
ktéry rowniez nie wykazat nieprawidtowo$ci. W latach 2022-2023 nie wptynety
skargi dotyczace realizacji programéw na podstawie umdéw zawartych z miastem
Czestochowa.

(akta kontroli str. 882-885)

2.5 Fundacja do programow objetych kontrolg zakwalifikowata wszystkie osoby
chcace z nich skorzystaé (wszystkie ztozone formularze zgtoszeniowe zostaty
rozpatrzone pozytywnie).

(akta kontroli str. 133)

2.6 Na podstawie préby dokumentaciji 35 asystentéw34 zatrudnionych przez Fundacje
w kazdym z programéw edycji 2022 i 2023, stwierdzono, Ze osoby te miaty wymagane
kwalifikacje okreslone w danych programach.

Fundacja nie wymagata od kazdego z asystentdbw w momencie podpisania z nimi
umow zaswiadczen o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, a jedynie, takich
zaswiadczen Fundacja wymagata od asystentéw wykonujacych ustugi na rzecz dzieci
do 16 roku zycia posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Z Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, do ktérego Fundacja miata dostep,
w aktach osobowych 12 asystentéw dzieci do 16 roku zycia (100% objetych
badaniem), znajdowaty sie pobrane informacje z tego rejestruss.

(akta kontroli str. 886-905)

2.7 W okresie od maja do listopada 2022 r. ustugi opieki wytchnieniowej catodobowe;j
Swiadczone byty w wynajetym mieszkaniu w Czestochowie, a w 2023 r. od korica
kwietnia do potowy maja w Olsztynie. Nastepnie od potowy maja do grudnia 2023 r.
w Czestochowie, przy ulicy Brzezinskiej 57/59 w budynku bedacym wiasnoscig do
Fundaciji.

(akta kontroli str. 995-996)

Fundacja dysponowata zasobami rzeczowymi umozliwiajgcymi realizowanie opieki
wytchnieniowej. Na dzien prowadzenia kontroli Fundacja dysponowata budynkiem3s,
gdzie w jednej z czesci budynku prowadzone byly ustugi opieki wytchnieniowej
catodobowej. Pokoje jedno lub dwuosobowe wyposazone byly w pojedyncze t6zka
oraz pozostate meble dla uczestnikow3” i miaty zaplecze sanitarne. Na parterze
znajdowaty sie réwniez: szatnia dla uczestnikow, pomieszczenie gospodarcze
wyposazone w pralke oraz suszarke wraz z toaletg dla personelu, pomieszczenie

32 Przyjetej przez Zarzad Fundaciji Zarzadzeniem Nr 1/02/2023 z 21 lutego 2023 r.

3 Dalej: MOPS.

3 Dobranych w sposéb losowy, po pieciu asystentéw z kazdego realizowanego programu.
3 |nformacje obejmowaly takze dane z rejestru z dostepem ograniczonym.

3% W ktorym miescita sie siedziba Fundaciji. Budynek oddany do uzytku w maju 2023 r.

37 Na wyposazenie pokojow sktadaty sie: stoliki, krzesta, szafki nocne, szafy.
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przeznaczone do gier i spotkan oraz pomieszczenie wypoczynkowe do spedzania
wspolnie czasu wraz z wydzielonym aneksem kuchennym. Osoby korzystajace
z pomocy catodobowej w ramach usamodzielnienia przy pomocy asystenta mogty
przygotowywac positki samodzielnie. W trakcie ogledzin Prezes Fundacji oSwiadczyt,
ze w przypadku braku mozliwosci samodzielnego przygotowania positkow, istniata
mozliwo$¢ dowozu cateringu. W drugiej czesci budynku znajdowata sig sala teatralna,
ktora byta wykorzystywana do zaje¢ i warsztatow dla osob z niepetnosprawnoscia.
Budynek byt w petni przystosowany do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 968-979)

2.8 Na podstawie proby dokumentacji 60 uczestnikéw/osob z niepetnosprawno$cig
bioracych udziat w Programach realizowanych przez Fundacje3® ustalono, ze
wsparcia udzielono osobom uprawnionym3?. Wszystkie osoby posiadaty aktualne
orzeczenie o niepetnosprawno$ci, a w 53 zbadanych przypadkach rozpoczecie
udzielania $wiadczen nastepowato najwczesniej dzien po ztozeniu karty zgtoszenia
do programu.

Badanie dokumentacji dotyczacej spetnienia wymagan zakwalifikowania 20 o0sdb
z niepetnosprawnoscia w ramach AOONM, 20 osob z niepetnosprawnoscig
w AOONG oraz 20 osbb, ktérym przyznano wsparcie w zwigzku ze sprawowang
opiekg nad osobg z niepetnosprawnosciq w programie OWM wykazato, ze: 55
uczestnikdw posiadato orzeczenia o niepetnosprawnosci z zaliczeniem w znacznym
stopniu niepetnosprawnosci4?, czterech z nich#! zaliczono do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci, a jedna osoba zostata uznana jako niezdolna do pracy
| samodzielnej egzystencji na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych#2.

W przypadku trzech#3 oséb (z badanej préby) rozpoczecie udzielania $wiadczen
nastgpito od siedmiu do 21 dni przed ztozeniem wniosku, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1113-1143)
2.9 Weryfikacja dokumentacji 40 dobranych do proby uczestnikéw/osob

zZ niepetnosprawnoscig*4, wskazata, ze wsparcie nie przekroczyto limitdw okreslonych
w danych programach.

(akta kontroli str. 1144-1146)

2.10 Ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig w objetych kontrolg programach
w 2022 r. $wiadczyto 45 asystentow, a w 2023 r. - 49 asystentow. W wyniku analizy

3 40 oséb w ramach programéw AOONM i AOONG (po 10 z kazdego z programéw w latach 2022-2023) i 20 oséb w ramach
programéw OWM (po 10 z kazdego badanego roku).

3 W ramach Programu OWM edycje 2022-2023 wsparcia udzielono czionkom rodzin lub opiekunom oséb posiadajacych
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, badz posiadajacych orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.), a w ramach Programu AOONM
i AOONG edycja 2022 wsparcia udzielono osobom z niepetnosprawnoscia posiadajacym orzeczenie: o stopniu znacznym,
umiarkowanym lub traktowanych na réwni z nimi zgodnie z art. 5 i art. 62 ww. ustawy.

40 W tym 35 w ramach programéw AOONM oraz AOONG i 20 w ramach programéw OWM.
4 Wszystkie w ramach programéw AOONM i AOONG.

42 Odpowiednio wskazanym osobom uprawnionym w stopniu znacznym wymagana byta konieczno$¢ statej lub ditugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig egzystencii, czterech uprawnionych w stopniu
umiarkowanym, a o co do jednej osoby w orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS nie byto takiego okreslenia.

43 W pierwszym przypadku data zgtoszenia byta 21 marca 2022 r., a rozpoczecie ustug 14 marca 2023r., w drugim zgloszenie
4 marca 2020 r. (na karcie zgtoszeniowej opisanej jako edycja 2022), a rozpoczecie 11 lutego 2022 r., w trzecim zgloszenie
15 marca 2023 r., a rozpoczecie 7 marca 2023 r.

44 W ramach programu asystencji osobistej uczestnikami byty osoby z niepetnosprawnos$cia, w ramach opieki wytchnieniowej
uczestnikami byli opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktdrym w zwigzku z opieka nad ta osobg przyznano $wiadczenia
wramach programu opieka wytchnieniowa - realizowanych zaréwno na podstawie uméw z Ministrem, jak i miastem
Czestochowa.



proby kart realizacji ustug 20 asystentéw45, wykonujacych ustugi w co najmniej dwdch
programach w danej edycji, stwierdzono ze o$miu z nich Swiadczyto ustugi w ramach
programow OWM, OWG, AOONM i AOONG réwnocze$nie w tych samych godzinach
na rzecz rdznych osob z niepetnosprawnoscig. W 2022 r. trzech, a w 2023 r. pieciu
asystentow tgcznie wykonywato ustugi u dwoch réznych o0séb z niepetnosprawnoscia.
W kartach rozliczeniowych wykazano tacznie 52 godziny i 50 minut $wiadczen
wykonywanych jednocze$nie w réznych miejscach#6. Ponadto czterech sposrod 20
badanych asystentow w 2023 r. rozpoczynato i jednocze$nie kofczyto o tej samej
godzinie ustugi u dwoch roznych podopiecznych bez zapewnionego czasu na
przejazd pomiedzy lokalizacjami Swiadczenia ustug. Powyzsze opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.745-826)

Ponadto ustalono, Ze na rzecz 0sdb z niepetnosprawnoscia (i ich opiekunow), ktorym
Fundacja udzielata wsparcia w ramach programéw AOONM edycja 2023 i OWM
edycje 2022-2023 wykazywane byly w tym samym czasie takze $wiadczenia
w ramach tych programéw realizowanych przez inne organizacje pozarzadowe.
Stwierdzono, ze w 15 przypadkach w kartach realizacji ustug zapisano, ze ustugi
u tego samego uczestnika wykonywato jednoczesnie dwdch asystentow/opiekundw
lub jednoczesnie w tych samych dniach i godzinach asystent/opiekun, zatrudniony
w dwdch organizacjach pozarzadowych realizujgcych programy, wykonywat ustugi
u tego samego uczestnika.

Asystenci wskazywali, ze doszto do pomytek w trakcie wypetniania kart realizacji,
a ustugi, ktére miaty by¢ wykonywane jednoczesnie zostaty wykonane w innym dniu
lub w innych godzinach.

Powyzsze dotyczyto 79 godzin i 30 minut wykazanych (w kartach realizacji ustug)
i byto to niezgodne z zasadami okresinymi w czesci IV ust. 13 programu AOONM
edycja 2023 i czesci V ust. 6 programu OWM edycje 2022-2023. Ww. ustugi dotyczyty
czterech uczestnikow, na rzecz ktdrych wykazane zostaty $wiadczenia przez osmiu
asystentow. Trzech z tych asystentéw, w ramach zatrudnienia w Fundaciji i innych
organizacji pozarzadowych, wykazywato wykonywanie tych ustug w tym samym
czasie dla tego samego uczestnika programéw realizowanych przez Fundacje i inne
organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z czescig IV ust. 13 programu AOONM edycja 2023 w godzinach realizacji
ustug asystencji osobistej nie mogg by¢ Swiadczone ustugi opiekuricze lub
specjalistyczne ustugi opiekuricze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*’, inne ustugi finansowane w ramach Funduszu lub ustugi
obejmujace analogiczne wsparcie, o ktérym mowa w ust. 8, finansowane ze Srodkéw
publicznych.

Zgodnie z cze$cig V ust. 6 programu OWM edycje 2022-2023 w godzinach realizacii
ustug opieki wytchnieniowej finansowanych ze $rodkéw Funduszu, nie mogg
by¢ Swiadczone inne formy pomocy ustugowej, w tym ustugi opiekuicze lub
specjalistyczne ustugi opiekuricze, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej,
inne ustugi finansowane ze $rodkéw Funduszu lub ustugi obejmujace analogiczne
wsparcie do ustug opieki wytchnieniowej finansowane ze $rodkow publicznych.

NIK wskazuje, ze Stowarzyszenie nie miato mozliwosci weryfikacji kart
rozliczeniowych przedktadanych przez asystentow*8 innemu realizatorowi programéw
z zakresu asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej finansowanych ze Srodkéw

45 Po 10 asystentow w kazdym roku.

4 7 czego w 2022 r. w liczbie 17 godzin i 50 minut, a w 2023 r. w liczbie 35 godzin.
47Dz.U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spofecznej.

48 Zatrudnionych w Stowarzyszeniu i innej organizacji pozarzadowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Funduszu. Powyzsze powodowato ryzyko nieprawidtowej realizacji ww. programow,
a takze ryzyko wydatkowania srodkow niezgodnie z zasadami tych programow.

(akta kontroli str. 906-927,1206-1293, 1298-1309, 1664)

W wyniku weryfikacji danych losowo wybranych 20 beneficjentow programéw
dotyczacych asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej, ustalono, ze w jednym
przypadku miat miejsce zgon osoby w trakcie realizacji programu. Po dacie zgonu,
nie wykazano $wiadczonych ustug na rzecz tej osoby.

(akta kontroli str. 660)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielanie dwom uczestnikom programu AOONM edycja 2022 i jednemu
uczestnikowi programu AOONM edycja 2023, sposréd 40 objetych
badaniem, ustug asystenciji osobistej przed ztozeniem Karty zgtoszenia do
tych programow, co byfo niezgodne z zasadami okresinymi w cze$ci 4 ust. 8
programu AOONM edycja 2022 i czesci IV ust. 7 programu AOONM edycja
2023 oraz §2 ust. 2 uméw4® z 1 kwietnia 2022 r. i 10 marca 2023 r.

Zgodnie z zapisami cze$ci 4 ust. 8 programu AOONM edycja 2022 i IV ust. 7
programu AOONM edycja 2023 realizator programu przyznaje ustuge asystencji na
podstawie Karty zgfoszenia do programu.

Zgodnie z §2 ust. 2 uméw0 z 1 kwietnia 2022 r. i 10 marca 2023 r. realizator programu
zobowigzany byt wykonywa¢ umowe zgodnie z postanowieniami programu,
ogtoszenia o otwartym konkursie ofert oraz ofertg ztozong Ministrowi.

W programie AOONM edycja 2022 karty zgtoszenia do programu ztozone zostaty
4 marca 2022 r. i 21 marca 2022 r. Natomiast $wiadczenie ustug wykazane zostato
odpowiednio od 11 lutego 2022 r. (tj. 21 dni przed ztozeniem wniosku) i od 14 marca
2022 r. (tj. siedem dni przed ztozeniem wniosku). Lacznie przed ztozeniem wniosku
udzielono pieciu godzin $wiadczen. W programie AOONM edycja 2023 karta
zgtoszenia do programu ztozona zostata 15 marca 2023 r., Swiadczenie ustug
wykazane zostato od 7 marca 2023 r. (1. osiem dni przed ztozeniem wniosku) w liczbie
trzech godzin.

(akta kontroli str. 1115-1132)

Jak wyjasnit Prezes, Fundacja dopu$cita wskazane osoby do realizacji ustug, gdyz
byly one wczesniej znane Fundacji z poprzednich programéw. Jak podat dale]
karty zgtoszeniowe powinny by¢ podpisane najpozniej w tym samym dniu, w ktorym
nastgpita realizacja ustug.

(akta kontroli.1111-1143)

NIK wskazuje, ze z karty realizacji ustug wynika wprost, Ze rozpoczecie miato miejsce
przez ztozeniem wniosku zgtoszeniowego do programu i dopuszczenie do ich
realizacji wobec osoby niepetnosprawnej pomimo wczesniejszej znajomosci tej osoby
z poprzednich programéw nie powinno mie¢ miejsca.

2. Niezgodna z §2 ust. 3 i 4 umowy z 1 kwietnia 2022 r.51, 16 lutego 2022 r.52,
10 marca 2023 r.53 i 15 marca 2023 r.54 oraz §2 ust. 3 i 7 umowy z 11 maja

49 Zawartych z Ministrem na realizacje programu AOONM edycje 2022-2023.
50 Zawartych z Ministrem na realizacje programu AOONM edycje 2022-2023.
51 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2022.

52 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OWM edycja 2022.

53 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2023.

5 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OWM edycja 2023.
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2022 .55, §2 ust. 316 umowy z 21 kwietnia 2023 .56 | §2 ust. 3 i 5 umowy
z14 kwietnia 2023 r.57 realizacja zadania, poprzez nieprawidtowq
weryfikacje kart rozliczeniowych wykonanych ustug w ramach programow,
przedktadanych przez asystentow Fundaciji.

Zgodnie z §2 ust. 3 i 4 umowy z 1 kwietnia 2022 r.%8, 16 lutego 2022 r.5%, 10 marca
2023 r.80 realizator programu zobowigzany byt wykonywa¢ umowe z nalezyty
starannoscia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
| 0szczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w sposob ktory zapewni
prawidtowg i terminowg realizacje zadania oraz osiggniecie celéw okreslonych
w umowie oraz programie. Realizator zobowigzany byt takze do wykorzystania
srodkow na realizacje zadania, zgodnie z celem na jaki je uzyskat oraz na warunkach
okreslonych w programie, ogtoszeniu oraz umowie.

Zgodnie §2 ust. 317 umowy z 11 maja 2022 r.61, §2 ust. 3 i 6 umowy z 21 kwietnia
2023 r.52§2 ust. 35 umowy z 14 kwietnia 2023 r.83 zleceniobiorca zobowigzany byt
wykonaé zadanie publiczne zgodnie z ofertg i programem, a takze zobowigzany byt
wykorzysta¢ $rodki zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych
w umowie.

a) W 42 kartach z realizacji ustug asystenckich i opieki wytchnieniowej
sporzadzonych przez osmiu asystentow (na 20 badanych) wykazano
jednoczesne (w tym samym czasie) $wiadczenie ustug na rzecz roznych oséb
Z niepetnosprawnoscia, ktdre miaty by¢ wykonywane w réznych miejscach
w tacznej liczbie 54 godziny i 20 minut o tacznej wartosci 2,2 tys. zI%4, ..

— Asystent A2 wedtug kart realizacji w dniach 1 grudnia, 5 grudnia, 7 grudnia,
8 grudnia, 13 grudnia i 14 grudnia 2022 r. w godzinach od 15.00 do 15.15
Swiadczyt jednoczesnie ustugi na rzecz dwdch 0sob z niepetnosprawnoscig
w ramach programu AOONG edycja 2022. 12 wrzesnia 2022 r. od godz.
14.10 do godz. 15.00, 21 wrzesnia 2022 r. od godz. 14.00 do godz. 15.00,
27 wrzesnia 2022 r. od 13.00 do 14.00 na rzecz dwdch osdb w ramach
programu AOONG edycja 2022 — tacznie cztery godziny i 20 minut;

— Asystent A5 wedtug kart realizacji w dniu 19 grudnia 2022 r. Swiadczyt
jednoczes$nie ustugi na rzecz dwoch osob z niepetnosprawnoscig od 8.00
do 13.00 w ramach programu AOONG edycja 2022 - tacznie pig¢ godzin;

— Asystent A9 wedtug kart realizacji w dniu 16 czerwca, 27 lipca
i 30 lipca 2022r. Swiadczyt ustugi na rzecz trzech-czterech o0séb
z niepetnosprawnoscig w ramach programu OWM edycja 2022 (w ramach
opieki pod jednym adresem) od 7.00 do 19.00; Jednocze$nie w ramach
programu AOONM edycja 2022:

= 16 czerwca 2022 r. wykazat Swiadczenie ustug na rzecz innych
dwdch 0séb z niepetnosprawnos$cig w tacznej liczbie czterech godzin
i 30 minut;

5 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2022.
% Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2023.
57 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu OWG edycja 2023.

5 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2022.

% Zawartej z Ministrem na realizacje programu OWM edycja 2022.

60 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOONM edycja 2023.

61 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2022.
62 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu AOONG edycja 2023.
63 Zawartej z miastem Czestochowa na realizacje programu OWG edycja 2023.

8 lloczyn 54 godziny i 20 minut i stawki 40,00 zt za godzine.
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= 27 lipca 2022 r. wykazat Swiadczenie ustug na rzecz innej osoby
z niepetnosprawnoscig w liczbie trzech godzin;

= 30 lipca 2022 r. wykazat swiadczenie ustug na rzecz innej osoby
z niepetnosprawnoscig w liczbie 1 godziny.

L acznie osiem godzin i 30 minut.

— Asystent A11 wedtug kart realizacji 7 pazdziernika 2023 r. w godzinach
od 8.00 do 13.00 $wiadczyt ustugi jednoczesnie na rzecz dwdch osdb
z niepetnosprawnoscig w ramach programu AOONM edycja 2023 i OWG
edycja 2023 - tacznie pie¢ godzin.

— Asystent A12 wedtug kart realizacji jednoczes$nie wykonywat ustugi 5 grudnia
2023 r. od godz. 06.00 do godz. 07.00 na rzecz dwdch os6b w ramach
programu OWG edycja 2023 (w ramach opieki pod jednym adresem) oraz na
rzecz jednej osoby w ramach OWM edycja 2023 - tacznie jedna godzina.

— Asystent A17 wedtug kart realizacji:

» 29 maja 2023 r. wykazat ustugi od godziny 16.00 do 17.00
w ramach programu AOONG edycja 2023 na rzecz jednej osoby
Z niepetnosprawnoscig i w ramach programu OWG edycja 2023 na
rzecz innej osoby z niepetnosprawnoscig — facznie jedna godzina.

= 21 wrzesnia 2023 r. wykazat ustugi w ramach programu OWG edycja
2023 od 16.00 do 20.00, co pokrywato si¢ z ustugami w ramach
programu AOONG edycja 2023 w godzinach od 16.00 do 18.00 oraz
programu AOONM edycja 2023 w godzinach od 18.00 do 20.00 -
tacznie cztery godziny.

= 28 wrze$nia 2023 r. wykazat ustugi w godzinach od 9.00 do 11.00
w ramach programu AOONG edycja 2023 rzecz dwoch osoéb
Z niepetnosprawnoscig — tacznie dwie godziny.

» 23 pazdziernika i 27 pazdziernika 2023 r. w ramach programu
AOONG edycja 2023 Swiadczyta ustugi na rzecz dwdch osob
z niepetnosprawno$cig odpowiednio w godzinach od 9.00 do 13.00
i 0d 9.00 do 11.00 - facznie sze$¢ godzin.

— Asystent A19 wedtug kart realizacji:

= 24listopada 2023 r. od godz. 15.00 do 16.00 wykazat ustugi na rzecz
dwoch oséb z niepetnosprawno$cig w ramach programu AOONM
edycja 2023 - tacznie jedna godzina.

= 15 grudnia, 16 grudnia i 20 grudnia 2023 r. wykazat ustugi
odpowiednio w godzinach od 14.00 do 19.00, od godz. 19.00
do 20.00 i od godz. 15.00 do 19.00 na rzecz dwdch osob
Z niepetnosprawnoscig w ramach programéw AOONM edycja 2023
i OWM edycja 2023 — 10 godzin fgcznie.

— Asystent A20 wedtug kart realizacji 19 listopada 2023 r. od godz. 16.00
do 20.00 wykazat ustugi na rzecz dwdch o0sob z niepetnosprawno$cig
w ramach programu AOONM edycja 2023 - facznie cztery godziny.

(akta kontroli str. 745-826)

Na podstawie czesci 5 ust. 4 pkt 1 ogtoszenia o konkursie AOONM edycja 2022,
czescig V ust. 5 pkt 1 programu AOONG edycja 2022,cze$cig V ust. 6 pkt 1 programu
AOONM edycja 2023 oraz cze$cig V ust. 5 pkt 1 programu AOONG edycja 2023
koszty bedg kwalifikowalne jezeli jeden asystent bedzie realizowat ustugi asystencji
osobistej dla jednego uczestnika programu w tym samym czasie.



Zgodnie z czeScig 4 ust. 14 programu AOONM edycja 2022, czescig IV ust. 14
programu AOONG edycja 2022 oraz czes$cig IV ust. 13 programu AOONM i AOONG
edycja 2023 w godzinach realizacji ustug asystencji osobistej nie mogg by¢
Swiadczone ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktdrych mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, ustugi finansowane
w ramach Funduszu lub ustugi obejmujace analogiczne wsparcie, finansowane
ze $rodkow publicznych.

Na podstawie czesci V ust. 6 programu OWM i OWG edycje 2022 i 2023, w godzinach
realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie mogty by¢ Swiadczone inne formy pomocy
ustugowej, w tym ustugi opiekunicze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktérych
mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej, inne ustugi finansowane ze srodkéw Funduszu
lub ustugi obejmujgce analogiczne wsparcie do ustug opieki wytchnieniowej
finansowane ze Srodkéw publicznych.

Asystenci wyjasnili, ze wykazanie jednoczesnego $wiadczenia ustug w kartach
rozliczeniowych byto pomytka, a ustugi byty wykonywane tylko w innych godzinach
albo datach. Wskazali ponadto, ze byli informowani przez Fundacje otym, ze
w godzinach realizacji ustug programéw nie mogg by¢ jednocze$nie finansowane
inne ustugi $wiadczone ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

Koordynator programow wyjasnita, ze rozliczenie i akceptacja przez nig kart realizacj,
w ktorych ustugi zaznaczone byty przez poszczegolnych asystentow jako wykonane
w tym samym czasie jednoczes$nie, wynikneto z jej pomytki. Weryfikacja przez nig kart
byta dokonywana wyrywkowo, przez co nie zauwazyta btedéw na kartach.

(akta kontroli str. 980-984, 989-993, 997-1014, 1019-1020)

b) Z 20 kart z realizacji ustug asystenckich i opieki wytchnieniowej
sporzadzonych przez czterechb® asystentéw (na 20 badanych) wynikato, ze
nie zagwarantowali oni czasu przejazdu pomiedzy réznymi lokalizacjami,
w ktorych wykonywali ustugi na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia,
tj. godzina zakonczenia realizacji ustug u jednej osoby byla jednoczes$nie
godzing rozpoczecia udzielania $wiadczen u drugiej.

(akta kontroli str. 745-746)

Zgodnie z czeScig IV ust. 14 programu AOONM i AOONG edycja 2023 do czasu
realizacji ustugi asystencji osobistej nie wlicza sie czasu dojazdu do i od uczestnika.

Asystenci wyjasniali m.in., ze brak uwzglednienia czasu dojazdu wynikat
z zastosowanych zaokraglen. Asystenci wskazywali, ze opdznienia w rozpoczeciu
realizacji ustug byty odpracowywane.

(akta kontroli str. 992, 1008)

Prezes Fundacji zeznat, Ze sprawowat nadzor i monitoring nad koordynatorami
programow poprzez rozmowy z nimi raz w tygodniu oraz comiesieczne spotkania
w zespole, w ktdrego sktad wchodzili koordynatorzy roznych ustug i programow,
na ktérych omawiano problemy, wyzwania i indywidualne sprawy oraz poprzez
weryfikacje miesiecznych raportéw wykonania swojej pracy sporzadzanych przez
koordynatoréw. Prezes nadmienit, ze pozostawat w statym kontakcie z asystentami
i koordynatorami. Ponadto Prezes wyjasnit, ze karty zostaty zaakceptowane przez
koordynatoréw i na tej podstawie wyptacono wynagrodzenie, a wykazywanie
w kartach rozliczeniowych jednoczesnych ustug przez asystentéw, wedtug Prezesa,
$wiadczyto o btedach w ich uzupetnieniu. Jednocze$nie Prezes wyjasnit, ze

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1283 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spofecznej.
8 Asystenci: A14, A15, A17 i A18 w ramach programéw AOONM, AOONG i OWM edycja 2023.
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weryfikacja czasu przejazdu asystentdw pomiedzy osobami niepetnosprawnymi byta
analizowana przez koordynatorow.
(akta kontroli str. 1107-1112)

NIK zwraca uwage, ze na podstawie zapisow w kartach rozliczeniowych wyptacane
byto wynagrodzenie pochodzace ze srodkow Funduszu. Prawidtowa, prowadzona na
biezaco weryfikacja kart powinna zidentyfikowa¢ pokrywajace sie godziny
Swiadczonych ustug oraz tozsame godziny zakonczenia i rozpoczecia Swiadczenia
ustug i skutkowa¢ podjeciem stosowanych dziatan wyjasniajacych, wtym kontroli
realizacji ustug. Niepodjecie dziatari weryfikacyjnych stwarzato ryzyko wyptacenia
asystentom nienaleznego wynagrodzenia za ustugi, ktérych w rzeczywistosci nie
Swiadczyli. Ponadto NIK zauwaza, ze brak zapewnienia czasu dojazdu asystenta
pomiedzy roznymi lokalizacjami, w ktorych wykonywat ustugi w ramach programoéw
odbywat sie kosztem wsparcia na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia i ich opiekundw.

Fundacja udzielata wsparcia osobom uprawnionym, spetniajgcym kryteria
realizowanych programéw, przy czym rozpoczecie udzielania $wiadczen u trzech,
na 40 objetych probg 0sob z niepetnosprawnoscig nastapito w okresie od siedmiu do
21 dni przed ztozeniem wniosku o udziat w programie. Udzielone wsparcie nie
przekroczyto limitdw okreslonych w tych programach. Asystenci wykonujacy ustugi
asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej posiadali wymagane doswiadczenie
| wyksztatcenie okres$lone w programach. W realizacji programéw stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nieprawidtowe] weryfikacji kart rozliczeniowych
przedktadanych przez asystentow, w ktorych wykazali $wiadczenie ustug w réznych
miejscach w tym samym czasie, a takze nie zapewnili czasu dojazdu pomiedzy
lokalizacjami realizacji ustug.

Na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscig (i ich opiekundw), wedtug kart rozliczeniowych,
udzielane byto w tym samym czasie wsparcie w ramach programéw AOONM edycja
2023 i OWM edycja 2023 w ramach Fundacji i innych organizacji pozarzadowych.
Byto to niezgodne z zasadami programéw AOONM edycja 2023 i OWM edycja 2023,
ktore wskazywaty Ze nie mogq byC Swiadczone w tym samym czasie ustugi
obejmujace analogiczne wsparcie finansowane ze $rodkéw Funduszu. NIK zauwaza,
ze Fundacja nie miata mozliwosci weryfikacji kart rozliczeniowych przedktadanych
przez asystentow®” innym realizatorom programéw. Powyzsze powodowato ryzyko
nieprawidtowej realizacji ww. programéw, a takze ryzyko wydatkowania $rodkéw
niezgodnie z zasadami tych programow.

3. Wydatkowanie i rozliczenie sSrodkéw finansowych
pozyskanych z Funduszu Solidarnosciowego oraz
osiagniecie zatozonych rezultatéw wsparcia

3.1 Na podstawie proby po 10 wydatkéw poniesionych w ramach kazdego programu
objetego kontrolg, j. tacznie 70 wydatkow na taczng kwote 384 376,77 zt, ustalono,
ze wydatki te:

byly niezbedne do realizacji zadania i zostaty faktycznie poniesione w okresie
realizacji zadania wskazanym w umowie, a takze uregulowane w petnej wysokosci za
posrednictwem rachunkdw bankowych wyodrebnionych dla potrzeb realizacji danego
Programu;




zostaty udokumentowane i poszczegdlne dowody ksiegowe spetniaty wymagania
okreSlone w art. 21 ust. 1 i 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci®® oraz opisane zostaty zgodnie z postanowieniami umoéw
o realizacje Programow;

ustalone wartoSci wynagrodzenia asystentow i o0sob realizujgcych ustugi
opieki wytchnieniowej nie przekraczaty maksymalnych wartosci ustalonych
w poszczegoinych ww. Programach.

(akta kontroli str. 1301-1406)

3.2 Analiza wyodrebnionej ewidencji ksiegowej prowadzonej dla poszczegdlnych
programéw objetych kontrolg oraz ztozonych sprawozdan z realizacji zadan
wykazata, ze w ramach réwnolegle realizowanych programéw nie rozliczano tych
samych faktur i rachunkéw, a takze w ramach kosztéw bezposrednich nie rozliczano
kosztow administracyjnych (posrednich). Koszty posrednie w programach
realizowanych na podstawie uméw zawartych z Ministrem nie przekroczyty 10%
warto$ci kosztéw bezposrednich®. W ramach kosztéw posrednich rozliczano
wytgcznie wynagrodzenie koordynatora, ustuge ksiegowg i zakup materiatow
biurowych. W umowach zawartych z miastem Czestochowa koszty administracyjne
nie przekroczyly warto$ci zaplanowanej w ofercie’® na realizacje tych zadan.

(akta kontroli str. 516-651, 1044-1048, 1055-1056, 1062-1066, 1073-1076, 1083,
1093-1094, 1098-1099, 1179-1205)

3.3 Wydatki Fundacji w ramach realizacji badanych programéw dokonywane byty
wytgcznie za posrednictwem rachunkéw bankowych wyodrebnionych dla potrzeb
realizacji tych Programéw, a Fundacja w ramach otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego Srodkow nie finansowata innej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1035-1099)

3.4 Niewykorzystane srodki dotacji zwrécone zostaty w terminach przewidzianych
w umowach o realizacje zadan. Sprawozdania z realizacji programéw sporzadzone
zostaty w oparciu 0 wyodrebniong ewidencje ksiegowa, i przekazane zostaty jednostce
Zlecajacej w terminach wynikajacych z umow.

(akta kontroli str. 35-128, 516-653, 881, 1023-1024, 1036-1099)

W trakcie prowadzonej kontroli NIK Fundacja skorygowata sprawozdanie z realizacji
programu OWM edycja 2023 oraz zwrdcita kwote 2,1 tys. zt. Wynikato to z otrzymane;
z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej’ informaciji, w ktdrej zakwestionowano
zaliczenie do kosztow kwalifikowalnych konserwacji urzadzenia dzwigowego.

(akta kontroli str. 35-128, 1024-1032 i 1100-1104)
3.5 Fundacja osiggneta zatozone rezultaty wsparcia kontrolowanych programéw
dotyczace liczby oséb objetych wsparciem, w tym w zakresie odsetka 70% o0s6b
zZ niepetnosprawnoscia wymagajacych wysokiego wsparcia’? (w ramach programéw
z zakresu asystenciji osobistej).

Fundacja objefa ustugami asystenckimi:

— W ramach AOONM edycja 2022 - facznie 151 0sdb z niepetnosprawnoscia,
w tym 140 os6b dorostych (w tym 113 o0séb ze znacznym

8 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

8 tj. w programie AOONM edycja 2022 stanowity 9,2% kosztéw, w programie OWM edycja 2022 - 7,8%, w programie AOONM
edycja 2023 - 6,0% i w programie OWM edycja 2023 7,7%.

70 W programie AOONG edycja 2022 i OWG edycja 2023.
18 stycznia 2025 .
72 Tj. osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz dzieci niepetnosprawne
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stopniem niepetnosprawnosci i 27 0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnoéci) i 11 dzieci;

— W ramach AOONM edycja 2023 — tacznie 156 0sdb z niepetnosprawnoscig
(w tym 113 os6b dorostych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
29 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci) i 14 dzieci;

— W ramach AOONG edycja 2022 - tacznie 119 0sdb z niepetnosprawnoscia,
w tym 102 os6b dorostych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci’
I 17 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci;

— Wramach AOONG edycja 2023 - tacznie 42 0sdb niepetnosprawnych, w tym
38 0séb dorostych ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci’s i cztery
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci;

— W ramach OWM edycja 2022 - tacznie 54 cztonkow rodzin lub opiekunow
0s0b z niepetnosprawnoscig, w tym: 24 korzystajacych z tych ustug w ramach
pobytu dziennego oraz 30 osob korzystajacych z tych ustug pobytu
catodobowego;

— W ramach OWM edycja 2023 - tacznie 70 cztonkow rodzin lub opiekunow
0s0b z niepetnosprawno$cig, w tym: 19 korzystajacych z tych ustug w ramach
pobytu dziennego i 51 o0sdb korzystajacych z tych ustug pobytu
catodobowego;

— W ramach OWG edycja 2023 - tacznie 27 czlonkow rodzin lub opiekunow
0s6b z niepetnosprawnoscia - catoS¢ obejmowata ustugi w ramach pobytu
dziennego, $wiadczone w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawne;.
Przy czym umowa przewidywata objecie co najmniej 29 takich oséb. Niepetna
realizacja umowy zwigzana byta z brakiem zgtoszenia do Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Czestochowie (kwalifikujacego do objecia wsparciem)
opiekunow niepetnosprawnych dzieci do lat 16.

(akta kontroli str. 160-653)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Fundacji w badanym obszarze. Fundacja wywigzata
sie z zobowigzan okre$lonych w umowach oraz osiggneta rezultaty wsparcia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

Konieczno$¢ udzielania ustug asystencji osobistej na podstawie wniosku uczestnika
oraz wnosi o:

Zapewnienie prawidiowej weryfikacji kart realizacji ustug przedktadanych przez
asystentow w programach z zakresu asystenciji osobistej i opieki wychnieniowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

37 tego 90 0s6b z niepetnosprawnoscig sprzezona.
™ W tym 31 0s6b z niepetnosprawnoscig sprzezona.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 maja 2025.

Kontroler
Andrzej Pakuta
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



