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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Pomocy Dzieciom i Seniorom Wioska Serca im. Jana Pawta I,
ul. Plac Alfreda 3, 40-153 Katowice.

Ewelina Dzieza, Prezes Zarzadu Fundacji, od 25 lutego 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Adam Dzieza, Prezes Zarzadu od 11 pazdziernika 2019 r.

1.

Spetnienie wymagan realizacji programéw dotyczacych asystencji osobistej
i opieki wytchnieniowe.
Realizacja wsparcia na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw.

Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw finansowych pozyskanych z Funduszu
Solidarnosciowego oraz osiggniecie zatozonych rezultatéw wsparcia.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowodow wytworzonych przed i po tym okresie,
o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/225/2024 z 3 grudnia 2024 r.

Kinga Kotodziejczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/226/2024 z 3 grudnia 2024 r.

Lucyna Mol, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/39/2025 z 14 lutego 2025 .

(akta kontroli str. 1-6a)

' Dalej: Fundacja.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Fundacje w latach
2022-2023 programéw finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego®.

Powyzszg ocene sformutowano w zwigzku z wagq stwierdzonych nieprawidtowos$ci
w zakresie rozliczania przekazanych Fundacji $rodkow finansowych Funduszu
Solidarnosciowego.

Fundacja nie udokumentowata poniesionych wydatkdw w programach: ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” edycje 2022-20235 realizowanych na podstawie
umow zawartych z Miastem Mystowice oraz ,Asystent osobisty osoby
z niepemosprawnosciami” edycje 2022-20236 i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekunow 0s6b z niepetnosprawnosciami” edycja 2023 realizowanych na
podstawie uméw zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej® w faczne;
wysokos$ci 355,4 tys. zt°. Z uwagi na nieudokumentowanie kosztow bezposrednich
w programie OW edycja 2022, zawyzyta takze wysokoS$¢ rozliczonych kosztow
posrednich w tym programie o wartos¢ 16,6 tys. zH0.

Ponadto Fundacja naruszyta warunki zawartych umdw i zapisy programéw poprzez:

— nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla programéw AOON
i AOOzN edycja 2022 oraz do programow realizowanych w 2023 r., a takze
nieprowadzenie ksigg rachunkowych Fundacji w 2023 r.,

— niedokonywanie na dokumentach rozliczeniowych (listach ptac, faktur
i rachunkéw) m.in. zapisu zawierajacego informacje z jakich Srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towarow/ustug,

— rozliczenie w ramach kosztow posrednich zadania AOOzN edycja 2023,
dokumentéw ktore nie potwierdzaty faktycznie zrealizowanych czynno$ci —
j. trzech faktur za ustugi ksiegowe 0 tgcznej wartosci 5,8 tys. zt, podczas gdy
ksiegowosc¢ nie byta prowadzona,

— nieudokumentowanie wniesionego wktadu wtasnego do programéw AOOzN
edycje 2022-2023 i OW edycja 2023 w tacznej wysokosci 29,4 tys. zt,

— dokonywanie operacji w ramach programu OW edycja 2023 z pominigciem
wyodrebnionego rachunku bankowego, a takze dokonywanie operacji na
wyodrebnionych rachunkach bankowych do programéw AOOzN edycje
2022-2023, AOON edycja 2023 i OW edycja 2023 niezwigzanych
z realizowanymi programami w tacznej kwocie 617,2 tys. zt,

— nieuzyskanie informacji z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym jednego asystenta realizujacego ustugi na rzecz dziecka
w ramach programu AOOzN edycja 2022, z czterech objetych prébg
badawcza.

Jednoczesnie Fundacja zrealizowata cele wynikajace z ww. programéw i osiggneta
zatozone rezultaty w zakresie objecia wsparciem uczestnikow tych programow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Tj. funduszu utworzonego ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1848, ze zm.), dalej: Fundusz lub Fundusz Solidarno$ciowy.

5 Dalej: AOON w danej edycji.

6 Dalej: AOOzN w danej edycji.

7 Dalej: OW edycja 2023.

8 Dalej: Minister.

9 Tj. kosztéw bezposrednich w wysokosci 329,6 tys. zt oraz kosztow posrednich w wysokosci 25,9 tys. zt, gdzie
nie udokumentowano ich poniesienia.

10 Przekraczajacq odsetek 10% kosztow bezposrednich.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dysponowata kadrg spetniajagca wymogi programéw. Wsparcie w ramach ww.
programéw udzielane byto osobom uprawnionym. Liczba godzin wsparcia nie
przekroczyta limitdw okreslonych w tych programach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnienie wymagan realizacji programéw dotyczacych
asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowe;j

1.1. W latach 2022-2023 Fundacja realizowata zadania finansowane z Funduszu
na podstawie uméw zawartych z Ministrem: AOOzN edycje 2022-2023'2 i OW edycja
202313 oraz Miastem Mystowice: AOON edycje 2022-2023'4, dotyczacych asystencii
osobistej i opieki wytchnieniowej. Celem programéw z zakresu asystencji osobiste;
byto zapewnienie dostepno$ci do ustug asystencji jako wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym 0s6b
z niepetnosprawno$cia.  Natomiast celem  programéw  dotyczacych  opieki
wytchnieniowej bylo odcigzenie czlonkéw rodzin lub opiekunéw 0sob
zZ niepetnosprawno$cig poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach.

(akta kontroli str. 169-170, 231, 242-253, 335-347, 525-537)

1.2. Celem Fundacji'® byto prowadzenie dziatalno$ci charytatywnej realizowane;
poprzez nieodptatng dziatalno$¢ statutowa, w zakresie niesienia pomocy osobom
potrzebujacym, znajdujacym sie w szczegodlinie trudnej sytuaciji zyciowej i materialnej,
w tym takze osobom z niepetnosprawnoscig. Fundacja posiadata status organizacji
pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie's. W okresie trzech lat przed
realizacjg programow objetych kontrolg (t. w latach 2019 — 2021), Fundacja
wykonywata zadania dotyczace roznych form wsparcia na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnoscig i ich opiekunow.

(akta kontroli str. 7-8, 641-646)

W sktadanych ofertach na realizacje zadar publicznych w ramach programéw AOOzN
edycja 2022, AOOzN edycja 2023, OW edycja 2023, Fundacja wykazata nastepujace
zasoby rzeczowe:

1) AOOzN edycje 2022-2023'7 - dwa biura dostosowane do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciq - jedno w Katowicach przy ul. Kawek 2b/2
przeznaczone do obstugi asystentéw i uczestnikdw programéw z Mystowic
i Katowic potudniowych i drugie w Katowicach przy Placu Alfreda 3 do obstugi
asystentow i uczestnikow z Katowic pdinocnych iflub miast osciennych.
Ponadto, na potrzeby dodatkowych spotkan z asystentami, w ofercie na
realizacje zadania AOOzN edycja 2023, Fundacja wykazata uzyczong
sale konferencyjng zlokalizowang w Klubie Inicjatyw Lokalnych

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
127 1 kwietnia 2022 . i 17 lutego 2023 r.

13 Z 20 kwietnia 2023 r.

147 6 lipca 2022 r. i 6 marca 2023 .

15 Zgodnie ze Statutem Fundacji na dzien 30 lipca 2020 r.

16 Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm., dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

T\W ofertach z 11 stycznia 2022 r. na realizacje programu AOOzN edycja 2022 i 21 listopada 2022 r. na realizacje
programu AOOzN edycja 2023.



w Mystowicach przy ul. Bytomskiej'® oraz mozliwo$¢ transportu o0sob
zZ niepetnosprawnoscig!®.

2) OW edycja 202320 - dwa biura dostosowane do potrzeb o0séb
z niepemnosprawnoscia; jedno w Katowicach przy ul. Kawek 2b/2
przeznaczone do obstugi Mystowic i Katowic potudniowych i drugie
w Katowicach przy Placu Alfreda 3 do obstugi Katowic pdtnocnych i/lub miast
osciennych. Ponadto zadeklarowano dwa budynki zlokalizowane
w Katowicach przy Placu Alfreda 4 i 9 przeznaczone na realizacje zadania
opieki wytchnieniowej, przystosowane dla osob z niepetnosprawnoscia.
W budynku nr 4 planowano realizacje dziennej opieki, a w budynku nr 9 opieki
catodobowej. W obydwu budynkach zadeklarowano wyposazone zaplecze
kuchenne i sanitarne dostosowane do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia.
W budynku nr 9 zadeklarowano wyposazenie w cztery t6zka elektryczne
i mobilne t6zka szpitalno-rehabilitacyjne.

W ztozonej ofercie, lokalizacja pod adresem Katowice, Plac Alfreda 3 zostata podana
jako lokal biurowy. Ostatecznie w lokalu tym realizowana byta catodobowa opieka
wytchnieniowa.

W ofertach na zadania publiczne wynikajace z art. 16 ust. 1 i 6 ustawy o dziatalnoci
pozytku publicznego, realizowanych na podstawie uméw zawartych z Miastem
Mystowice w ramach AOON edycje 2022-20232!, wykazano nastepujace zasoby
rzeczowe: dwa biura w Katowicach przy ul. Kawek 2b/2 o powierzchni 102 m?2
sktadajace sie z pieciu niezaleznych pomieszczen z dwoma weztami sanitarnymi do
obstugi uczestnikow z Mystowic oraz kompleks budynkéw w Katowicach przy Placu
Alfreda 3,4,9.

(akta kontroli str. 229-230, 232-240, 276-289, 508-522, 574-586, 606-619)

W ramach ofert konkursowych dotyczacych udziatu w AOON i AOOzN edycje 2022-
2023 oraz OW edycja 2023, Fundacja sktadata oSwiadczenia o braku zalegtosci
w zakresie: optacania nalezno$ci z tytutu zobowigzan podatkowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne?2. W toku kontroli ustalono, ze Fundacja nie zalegata
z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, wedtug oSwiadczen ztozonych w ofertach na realizacje
programow AOON edycje 2022-2023, AOOzN edycja 2022 i OW edycja 2023.
Natomiast wedtug stanu na 21 listopada 2022 r.23 Fundacja miata zalegto$¢ wobec
ZUS. Zalegto$ci uregulowane zostaty odpowiednio 25 listopada 2022 r. i 1 grudnia
2022,

Byly Prezes Fundaciji wyjasnit, ze zalegto$¢ powstata ze wzgledu na btedne obliczenie
sktadek jednego z pracownikow, co zostato zauwazone po dniu zloZenia tego
o$wiadczenia. Jak podat, na dzien ztozenia o$wiadczenia nie miat wiedzy o tej
sytuacji. Zalegto$ci uregulowano niezwtocznie po wykryciu btedow.

(akta kontroli str. 30-37, 170)

18 W ktorej w kazdy pierwszy czwartek miesigca odbywac sie miaty dyzury asystentéw
19 Porozumienie z dnia 10 stycznia 2022 .

2 W ofercie z 3 kwietnia 2023 r.

2 Oferty z 15 czerwca 2022 r. i 15 lutego 2023 r.

22 \Wedtug daty ostatniej oferty przed podpisaniem umowy w danym programie, tj. AOOzN edycja 2022 wg stanu
na dzien 11 stycznia 2022 r., AOON edycja 2022 r. wg stanu na dzier 15 czerwca 2022 r., AOOzN edycja 2023
wg stanu na dzien 21 listopada 2022 r., OW edycja 2023 wg stanu na dziefi 3 kwietnia 2023 r., AOON edycja 2023
wg stanu na dzien 15 lutego 2023 r.

23 Data oferty na realizacje programu AOOzN edycja 2023.
5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. W sktadanych ofertach realizacji zadan publicznych w ramach programéw AOON
edycje 2022-2023, AOOzN edycja 2022-2023 i OW edycja 2023 zadeklarowano
nastepujacy zakres wsparcia?*:

a) oferta?® na realizacje programu AOON edycja 2022 zakiadata objecie
wsparciem co najmniej 40 os6b z niepetnosprawnoscia, w tym: co najmniej
sze$ciorga dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
co najmniej 34 osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym albo
umiarkowanym?6;

b) oferta?” na realizacje programu AOOzN edycja 2022 zaktadata objecie
wsparciem co najmniej 67 0séb z niepetnosprawnos$cia, w tym co najmniej
dziewieciorga dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
oraz co najmniej 58 o0sob z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym
i umiarkowanymzs;

c) oferta?® na realizacje programu AOON edycja 2023 zaktadata objecie
wsparciem co najmniej 58 osob z niepetnosprawnoscia, w tym: co najmniej
10 dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci oraz
co najmniej 48 0sOb z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym
i umiarkowanym3;

d) ofertad! na realizacje programu AOOzN edycja 2023 zaktadata objecie
wsparciem co najmniej 61 0séb z niepetnosprawnoscig, w tym co najmniej
o$miorga dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz
co najmniej 53 osoby z niepetnosprawno$ciq w stopniu znacznym
i umiarkowanym32;

e) oferta3® na realizacje programu OW edycja 2023 zaktadata, ze wsparciem
objetych zostanie co najmniej 88 cztonkow rodzin badz opiekundéw oséb
Z niepetnosprawnoscia, z czego pomoc obejmowac miata:

— ustugi opieki wytchnieniowej w formie dziennej wobec co najmniej 47 0séb
Z niepetnosprawnoscia,

— ustugi opieki wytchnieniowej w formie catodobowej wobec co najmniej 41
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Obszarem dziatania w programach realizowanych na podstawie uméw z Ministrem
miaty by¢ miasta z terenu wojewddztwa $laskiego: Mystowice, Katowice, Sosnowiec,
Siemianowice Slaskie, Chorzow, Tychy. W umowach zawartych z Miastem
Mystowice, obszarem dziatania miato by¢ to miasto.

(akta kontroli str. 234, 237, 283, 308, 387, 390, 399, 513-523, 567, 576, 607, 616)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

24 Wedtug ostatnich ofert (aktualizacji) ztozonych w programach.

%57 22 czerwca 2022r.

% Minimum 28 oséb wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci oraz dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, dalej: osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia.

217 11 stycznia 2022 r.

28 Minimum 47 0s6b wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.

297 14 lutego 2023 1.

30 Minimum 44 osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia.

317 4 lipca 2023 .

32 Minimum 48 osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia.

33 7 3 kwietnia 2023 .



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Fundacja w sktadanych ofertach w ramach programéw AOON edycje 2022-2023,
AOOzN edycje 2022-2023 oraz OW edycja 2023 zadeklarowata potencjat
organizacyjny i rzeczowy niezbedny do realizacji ww. zadan. Spetnita takze warunki
formalne realizacji tych zadan polegajace na prowadzeniu dziatan na rzecz oséb
zZ niepetnosprawnoscia przez okres co najmniej trzech lat przed ztozeniem oferty
w danym programie.

2. Realizacja wsparcia na rzecz osob
z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw

2.1. W okresie objetym kontrolg Fundacja zawarta trzy umowy z Ministrem
na realizacje programéw AOOzN edycje 2022-2023 i OW edycja 2023 oraz dwie
umowy z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycje 2022-2023, ;.

— program AOOzN edycja 2022 - umowa nr AOOzN/165/2022 z 1 kwietnia
2022 r. o wartosci 1 841,4 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach
— jedna w wysokosci 920,6 tys. zt i dwie po 460,4 tys. zI%), realizacje
programu rozpoczeto 1 stycznia 2022 r.;

— program AOOzN edycja 2023 - umowa nr AOOzN/89/2023 z 17 lutego
2023 r.35 w wysokosci 1850,6 tys. zt (Srodki otrzymano w czterech
transzach — jedna w wysokosci 604,4 tys. zt, dwie po 302,1 tys. zti jedna
w wysoko$ci 642,0 tys. zt%), realizacje programu rozpoczeto 1 stycznia
2023 r.;

— program OW edycja 2023 - umowa nr OW/265/2023 z 20 kwietnia
2023 r. o wartosci 939,8 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach —
jedna w wysokos$ci 469,8 tys. zt i dwie po 235,0 tys. zt37), realizacje
programu rozpoczeto 1 stycznia 2023 r.;

— program AOON edycja 2022 - umowa nr DPS1.73.AOON-7/22 z 6 lipca
2022 r. o wartosci 814,4 tys. zt (Srodki otrzymano w sze$ciu transzach
w wysokosci: 63,9 tys. zt, 126,9 tys. zt, 116,9 tys. zt, 158,0 tys. zt,
174,8 tys. zt, 173,9 tys. z138), realizacje programu rozpoczeto z dniem
podpisania umowy;

— program AOON edycja 2023 - umowa nr DP$1.72.5-1/23 z 6 marca
2023 r. o wartosci 1526,4 tys. zt (Srodki otrzymano w 10 transzach
w wysokosci: 90,9 tys. zt, 111,6 tys. zt, 123,7 tys. zt, 134,1 tys. 2,
128,4 tys. zt, 150,0 tys. zt, 185,1 tys. zt, 187,6 tys. zt, 204,1 tys. z,
210,9 tys. z1%9), realizacje programu rozpoczeto z dniem podpisania

umowy.
W ramach programu AOOzN edycja 2022 ziozono 99 kart zgtoszenia do programu,
z ktérych jedna nie zostata przyjeta do realizacji. W ramach programéw AOOzN
edycja 2023 — 120 kart i OW edycja 2023 - 94 karty, wszystkie te karty zostaty
zaakceptowane. W ramach programu AOON edycja 2022-2023 kwalifikacje

3 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 7 kwietnia, 13 maja i 12 wrze$nia 2022 .

3 Wraz z aneksem 7 listopada 2023 r.

36 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 24 lutego, 28 czerwca, 29 wrzesnia i 10 listopada 2023 .

37 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 28 kwietnia, 27 czerwca i 28 wrze$nia 2023 r.

38 Wplyw $rodkow odpowiednio: 23 sierpnia, 26 wrzesnia, 19 pazdziernika, 14 listopada, 13 grudnia i 29 grudnia
2022,

39 Wptyw $rodkéw odpowiednio 19 kwietnia, 11 maja, 9 czerwca, 13 lipca, 10 sierpnia, 8 wrze$nia, 11 pazdziernika,
9 listopada, 8 grudnia i 27 grudnia 2023 r.



uczestnikébw do programu przeprowadzat Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Mystowicach40.

(akta kontroli str. 170, 231, 242-253, 335-347, 525-537, 591-597, 630-640, 1361-
1363, 1433-1436, 1465-1467, 2433)

2.2. Fundacja rozpowszechniata informacje o mozliwosci wsparcia w ramach
programéw AOON edycje 2022-2023, AOOzN edycje 2022-2023 oraz OW edycja
2023 na stronie internetowej. Na stronie tej umieszczane byly informacje m.in.
0 zasadach naboru, dokumenty aplikacyjne. Ponadto jak podat Prezes Fundacji
w momencie ogtoszenia wynikow naboru informowalisSmy naszych podopiecznych
bezposrednio lub poprzez ich rodziny czy asystentow o tym, Ze projekt bedzie
kontynuowany w nastepnym roku. Informacja przekazywana byta telefonicznie, sms-
owo. Ponadto w Fundacji znajdowaly si¢ plakaty informujgce o rodzaju realizowanego
Programu, kwocie oraz zrddle dofinansowania. Plakaty te zawieraly informacje
okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych#!,

(akta kontroli str. 1984-2007)

2.3. W Fundacji nie opracowano dodatkowych zasad przyznawania ustug asystencji
osobistej i opieki wytchnieniowej osobom z niepetnosprawnoscig i ich opiekunom.
Kwalifikacji oséb do uzyskania wsparcia dokonywano na podstawie wymogdéw
zawartych w programach AOOzN i OW. Wszystkie osoby spetniajace wymogi
programowe uzyskaty wsparcie w ramach programow realizowanych przez Fundacje
w latach 2022-2023. Jeden odrzucony wniosek*2 (nie przyjety do realizacji) w ramach
programu AOOzN edycja 2022 nie spetniat wymogow uczestnictwa w tym programie
- 0soba z niepetnosprawnoscig legitymowata sie orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawno$ci.

(akta kontroli str. 2013)

2.4. Monitoring realizacji programéw AOON edycje 2022-2023 realizowat MOPS.
Fundacja jako realizator programéw AOOzN edycje 2022-2023, wywigzata sie
z obowigzku monitorowania realizacji zadania okre$lonego w czesciach IV ust. 25
programu AOOzN edycja 2022-2023. CzynnoSci monitorujace dokumentowane byty
Kartami kontroli realizacji ustug asystenckich. W 2022 r. wykonano 57 czynnosci,
ktére udokumentowane zostaty ww. kartami, aw 2023 r. — 70. Wedtug bytego Prezesa
w ramach programu OW edycja 2023 przeprowadzono osiem czynno$ci
monitorujgcych, jednakze nie dokumentowano tych czynnosci.

Ponadto jak wyjaénit byty Prezes w okresie objetym kontrolg przeprowadzane byty
takze kontrole dorazne, podczas odwiedzin podopiecznych przez koordynatoréw
programéw. Wedtug bytego Prezesa zgtaszane problemy rozwigzywane byty na
biezaco. Czynnosci te nie byly dokumentowane.

(akta kontroli str. 2036-2037)

W kwestii skarg na realizacje ustug przez asystentow w ramach programdw, byty
Prezes Fundacji poinformowat, ze (...) w ramach realizowanych projektow AOOzN
edycja 2022, 2023 oraz OW edycja 2023 zgtaszano na biezgco uwagi do realizacji
ustug asystencji osobistej. Skarg pisemnych nie zgtoszono. W ramach koordynacji
projektow, Koordynator na biezgco reagowat na zgtaszane uwagi. Uwagi dotyczyly

40 Dalej: MOPS.
4“1 Dz.U. 22021 r. poz. 953 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji o realizacji programu..
42 Karta zgtoszenia do programu.



zakresu i godzin $wiadczenia ustug asystencji. W takich przypadkach Koordynator
odwiedzat podopiecznego aby wystuchac jego opinii na temat Swiadczonej ustugi
asystencji, po czym weryfikowat zgtaszane uwagi z asystentem. Kolejnym krokiem
byto spotkanie Koordynatora z asystentem i podopiecznym w miejscu Swiadczenia
ustugi, kiedy to nastepowata weryfikacjia uwag oraz wyjasnienie odnosnie ich
zasadnosci. Po takim spotkaniu nie stwierdzano kolejnych zgfoszen czy uwag.
Gtownym problemem byty wigksze oczekiwania podopiecznego co do zakresu
Swiadczonych ustug jaki wynikat z zakresu okre$lonego w regulaminie. Kwestie te po
spotkaniu i wyjasnieniu nie byty podnoszone ponownie. Byty Prezes wyjasnit, ze
problemy byty rozwigzywane na biezgco, nie sporzadzano dodatkowej dokumentacji
z tych czynnoSci.

(akta kontroli str. 1971-1972)

2.5. Wedlug bytego Prezesa Fundacji w ramach realizowanych programéw
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego nie wystapity przypadki
odmowy udzielenia wsparcia osobom z niepetnosprawnoscig i ich opiekunom.
Natomiast w przypadku programu AOON edycje 2022-2023, Fundacja nie
decydowata o przyznaniu lub odmowie przyznania wsparcia. Czynno$ci te nalezaty
do MOPS.

(akta kontroli str. 169-170)

2.6. Kwalifikacje $wiadczacych ustugi w ramach realizowanych przez Fundacje
programéw zostaty zweryfikowane na podstawie badania préby 25 oséb*3. Wszyscy
asystenci objeci badaniem zostali wskazani przez uczestnikdw Programow.
Na podstawie przeprowadzonego badania proby stwierdzono, ze wszystkich 25
asystentow posiadato niezbedne kwalifikacie do wykonywania ustug w ramach
programow realizowanych przez Fundacje.

W przypadku jednego asystenta, z czterech wystepujacych w prébie, wykonujacego
ustugi asystenckie na rzecz dziecka, Fundacja nie uzyskata informacii
o niefigurowaniu przez niego w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,
co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2064-2067, 2109-2116)

2.7. W latach 2022-2023 Fundacja prowadzita dziatalno$¢ w budynku przy ul. Kawek
2b/2 w Katowicach oraz w trzech budynkach zlokalizowanych w przy Placu Alfreda 3,
4 i 9 w Katowicach. Fundacja zostata wpisana 25 pazdziernika 2022 r. do rejestru
podmiotéw leczniczych, pod nazwg Centrum Rehabilitacyjno-Wytchnieniowe Wioski
Serca*.

(akta kontroli str. 177-181, 216-228)

Jak podat byly Prezes Fundacji w lokalu biurowym przy ul. Kawek 2b/2 prowadzone
bytlo biuro Fundacji. W lokalu tym odbywaly sie comiesigczne spotkania
sprawozdawcze z asystentami. W sierpniu 2023 r. biuro zostato przeniesione na Plac
Alfreda 9 na | pietro. Na parterze funkcjonowato Centrum Ustug Spotecznych, gdzie
podopieczni, rodziny, asystenci mogli bez problemdw zwigzanych z barierami
architektonicznymi, spotka¢ si¢ z pracownikami Fundacji. Ponadto asystenci
mieli dodatkowe miejsce na comiesieczne spotkania i sktadanie dokumentéw
rozliczeniowych. Decyzja o przeniesieniu biura podjeta zostata takze ze wzgledu na

43 Asystentow i osob wykonujacych ustugi opieki wytchnieniowej, dalej: asystenci. Proba zostata dobrana w sposéb
celowy z zestawien asystentéw realizujgcych ustugi asystenckie we realizowanych przez Fundacje programach.
Do badania wytypowano po pieciu asystentéw z kazdego programu.

44 Ksiega Rejestrowa nr 256005.



rozpoczecie udzielania Swiadczen catodobowej opieki wytchnieniowej w budynku
przy Placu Alfreda 3.

(akta kontroli str. 211-212)

W budynku przy Placu Alfreda 3 w Katowicach, Fundacja realizowata catodobowg
opieke wytchnieniowg pomimo, ze budynek ten nie zostat wykazany w ofercie
realizacie programu OW edycjia 2023, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Ogledzinom poddano pomieszczenia, w ktorych realizowana byta catodobowa opieka
wytchnieniowa, tj.: budynek przy Placu Alfreda 345 (usytuowanych na parterze
budynku, w tym: pomieszczenia sypialnego, jadalni z aneksem kuchennym i tazienki)
oraz budynek przy Placu Alfreda 94 (usytuowanych na parterze budynku, w tym:
pomieszczenia sypialnego, jadalni z aneksem kuchennym i tazienki) i stwierdzono:

— strefy wejscia do obu budynkéw byly dostosowane do potrzeb oséb
poruszajacych sie na wozku;

— we wszystkich pomieszczeniach zapewniona zostata powierzchnia
manewrowa (dla wozka inwalidzkiego);

— za wyjatkiem pomieszczenia z dodatkowg toaletgq w budynku przy Placu
Alfreda 3, zachowana zostata minimalna szeroko$¢ drzwi - 90 cm;

— fazienki wyposazone byty m.in. w kabiny prysznicowe z zamontowanymi
uchwytami, w budynku przy Placu Alfreda 9 zabudowano prysznic z niskim
brodzikiem, aprzy Placu Alfreda 3 zabudowano prysznic z wysokim
brodzikiem.

(akta kontroli str. 1839-1868)

2.8. Udzielanie wsparcia przez Fundacje zostato zweryfikowane na podstawie
szczegblowego badania proby dokumentacji 30 osob z niepetnosprawnoscig’
bioracych udziat w programach AOOzN edycje 2022-2023 i OW edycja 2023. Badanie
proby wykazato, ze wszystkie osoby zakwalifikowane do programéw byty do tego
uprawnione. W odniesieniu do 21 z 30 objetych badaniem kart zgtoszenia do ww.
programdw, udzielanie $wiadczen nastepowato co najmniej w nastepnym dniu po
ztozeniu tej karty. W osmiu przypadkach rozpoczecie udzielania $wiadczen nastapito
w dniu zgtoszenia, a w jednym Swiadczenia byty udzielane przed ztozeniem wniosku*®
0 przystapienie do programu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Odstgpiono od badania dokumentaciji aplikacyjnej uczestnikéw w programach AOON
edycje 2022-2023 ze wzgledu udziat MOPS w kwalifikacji uczestnikow.

Odnoszac sie do rozpoczecia udzielania $wiadczen w tym samym dniu co ztozona
karta zgtoszeniowa, byty Prezes Fundacji wyjasnit, ze gtownym celem programu byto
udzielanie wsparcia podopiecznym w okresie realizacji danego projektu. Byty Prezes
wskazat, ze zapisy programéw nie zabraniaty rozpoczecia udzielania wsparcia
w tym samym dniu, w ktérym uczestnik wypetnit dokumenty rekrutacyjne i przystapit
do programu.

(akta kontroli str. 2011-2012, 2105-2108)

45 W ofercie wskazano jako biuro Fundacii.
46 Wymieniony w ofercie jako miejsce realizacji opieki wytchnieniowej.

47 Préba zostata dobrana w sposob losowy. Do préby zostato wiaczonych 10 oséb, ktore uzyskaty wparcie
w ramach programéw AOOzN edycje 2022-2023 i OW edycja 2023.

48 Karty zgloszenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Zachowanie limitow godzin okreslonych w programach zostato zweryfikowane
na podstawie badania préby kart realizacji ustug dla 50 uczestnikow4®. Udzielone
wsparcie W ramach programow nie przekroczyto limitdw ustalonych w danym
programie. Wynagrodzenia dla 20 asystentow®0, ktorzy $wiadczyli ustugi na rzecz
ww. uczestnikdw, nie przekroczyty maksymalnej stawki za godzine pracy ustalong
W programach?®1.

Jednoczesnie ustalono, ze asystentom realizujacym ustugi asystenckie w ramach
programu AOON edycja 2022, wyptacano stawke godzinowg w wysokosci 33 z152,

(akta kontroli str. 2023, 2117-2145)

2.10. Sposbb realizacji ustug asystenckich zostat zweryfikowany na podstawie
szczegbtowego badania proby kart rozliczeniowych ztozonych przez 2053
asystentow Swiadczacych ustugi asystencji w ramach wigcej niz jednego programu
realizowanego przez Fundacje w latach 2022-2023 oraz ustug wykazanych w kartach
rozliczeniowych na rzecz 45% o0s6b z niepetnosprawnoscig®® biorgcych udziat
w ramach co najmniej dwoch programow w danej edycji. W dokumentaciji stanowigcej
podstawe rozliczenia ustug w ramach programéw, wykazano ze w danym dniu
i godzinie czterech z 20 asystentow realizowato ustugi w tym samym czasie u te]
samej osoby w ramach réznych programéw lub na rzecz dwoch roznych oséb,
Co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1968, 1973-1983, 2146-2167)

Na probie 42 0sdb% z niepetnosprawnoscig korzystajacych ze wsparcia Fundacii
w ramach programéw objetych kontrolg, stwierdzono ze nie wykazywano realizacji
Swiadczen na rzecz osoby zmarte;j.

(akta kontroli str. 162-165, 1965-1966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie uzyskano pisemnej informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym dla jednego asystenta realizujacego ustugi na rzecz dwojga dzieci
(z czterech objetych prébg asystentéw $wiadczacych ustugi na rzecz dzieci)
czym naruszono czes$¢ 7 ust. 7 programu AOOzN edycja 2022 w zwigzku z §2
ust. 2 umowy z 1 kwietnia 2022 r.57 oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepstwami na tle seksualnyms38,

Fundacja przyjeta pisemne oSwiadczenie asystenta, $wiadczacego ustugi na rzecz

dwojga dzieci, o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

49 Préba zostata dobrana w sposob celowy — do préby zostato zakwalifikowanych 50 podopiecznych
(po 10 z kazdego z realizowanych programéw).

%0 Proba zostata dobrana w sposéb celowy — do proby dobrano asystentéw, ktorzy realizowali ustugi asystenckie
w pieciu realizowanych przez Fundacje programach.

51 Wraz z kosztami pracy zatrudniajacego.
52 \Wraz z kosztami pracy zatrudniajgcego.

53 Proba zostata dobrana w sposdb celowy — do proby zostali zakwalifikowani asystenci, realizujacy ustugi
w ramach wigcej niz jednego programu.

5 Préba zostata dobrana w sposéb celowy.

% W przypadku programu OW edycja 2023 $wiadczenia byly przyznawane opiekunom oséb
z niepetnosprawnoscig, w zwigzku ze sprawowang nad nimi opieka.

% Dobranych w sposob losowy.
57 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.
% Dz.U. 22024 r. poz. 1802.



Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze w jednym przypadku asystent zostat wskazany
przez rodzicow dziecka do realizacji ustug, w drugim natomiast Fundacja
zaproponowata asystenta do opieki nad dzieckiem.

(akta kontroli str. 1370, 1375, 1381, 1393, 2064-2067, 2380-2381)

Zgodnie z czeScig 7 ust. 7 programu AOOzN edycja 2022 w przypadku ustugi
asystencji osobistej bedg Swiadczone na rzecz dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci®®, wymagane jest takze: zaswiadczenie o niekaralnosci oraz
pisemna informacja o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

W mysl §2 ust. 2 umowy z 1 kwietnia 2022 r. realizator zobowigzany byt wykonywac
umowe zgodnie z postanowieniami programu, ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
oraz oferta.

Nadto zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepstwami
na tle seksualnymé® przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni
organizatorzy w zakresie takiej dziatalno$ci sq obowigzani do uzyskania informaciji,
czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub
w Rejestrze o0sob, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze.

(akta kontroli str. 242-243, 2545)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, Ze wystgpit problem z logowaniem do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na tle seksualnym. Wobec powyzszego Fundacja oparta sie
na oSwiadczeniu Asystenta o niefigurowaniu w rejestrze (...). Dodatkowym
dokumentem byto za$wiadczenie o niefigurowaniu w Krajowym Rejestrze Skazanych,
Z ktérego wynikato, Ze asystent nie jest osobg skazana.

(akta kontroli str. 2012)

NIK nie podziela wyjasnien ztozonych przez bytego Prezesa Fundacji z uwagi na to,
ze oS$wiadczenie o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym podpisane przez asystenta w Swietle zapiséw programu AOOzN edycja
2022 nie moze zosta¢ uznane za wystarczajacy dowod, w Swietle ww. wymagan,
na brak figurowania w ww. rejestrze.

2. Niezgodna z §2 ust. 3 uméw z 1 kwietnia 2022 r.8', 17 lutego 2022 r.62
i 20 kwietnia 2022 r.63, §2 ust. 5 umowy z 6 lipca 2022 r.54 oraz §2 ust. 3 umowy
z 6 marca 2023 r.55 pkt 8 szczegGtowego zakresu i warunkdw realizacii
zadania w obszarze pomocy spotecznej stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ogtoszenia otwartego konkursu ofert w programie AOON edycja 20226 oraz
pkt 9 szczegotowego zakresu i warunkow realizacji zadania w obszarze pomocy

5 { gcznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii.

60 wg stanu obowiazujacego w okresie realizacji programu AOOzN edycja 2022.
61 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

62 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

63 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

64 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2022.

85 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.

8 Stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 323/22 Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 27 maja 2022 r., dalej:
szczeg6towe warunki realizacji programu AOON edycja 2022.
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spotecznej stanowigcym zatgcznik nr 1 do ogtoszenia otwartego konkursu ofert
w programie AOON edycja 202367 realizacja zadania, poprzez nieprawidtowg
weryfikacje przedktadanych kart rozliczeniowych wykonanych ustug w ramach
tych programow przez asystentow Fundacii.

Trzech asystentow, z 20 objetych badaniem, w kartach rozliczeniowych wykazato
jednoczesne udzielanie $wiadczen (w tym samych dniach i godzinach) na rzecz
uczestnikow programoéw finansowanych z Funduszu, tj.:

1) Asystent A1 - 21 czerwca 2023 r. wykazat udzielanie Swiadczen na rzecz N1
w godzinach od 10.30. do 12.30. (w ramach programu AOON edycja 2023)
i na rzecz N2 w godzinach od 10.00. do 13.00. (w ramach programu AOOzN
edycja 2023) - tacznie dwie godziny pokrywajace sie;

2) Asystent A2 - 8 sierpnia 2023 r. wykazat udzielanie Swiadczen na rzecz N3
w godzinach od 9.00. do 14.00. (w ramach programu AOOzN edycja 2023)
i na rzecz N4 w godzinach od 9.00. do 13.00. (w ramach programu AOON
edycja 2023) - wedtug zapiséw w kartach — ustugi asystencji miaty by¢
realizowane podczas wycieczek: jednej w Krakowie, a drugiej w Parku
Grodek — tacznie trzy godziny pokrywajace sie;

3) Asystent A2 — wykazat dwa razy udzielanie $wiadczen na rzecz N4 z datg
27 lipca 2022 r., w ktorej zrealizowano po trzy godziny od 10.30. do 13.30
i cztery godziny od 10.30. do 14.30. (w ramach programu AOON edycja
2022).

Ponadto, dwdch asystentdw wykazywato zakonczenie udzielania ustug u jednego
z uczestnikow i jednocze$nie rozpoczecie udzielania Swiadczen u kolejnego
uczestnika, tj.:

1) Asystent A3 —27 i 28 kwietnia 2023 r. wykazat udzielanie Swiadczen na rzecz
N5 (w ramach programu AOON edycja 2023) w godzinach od 11.00. do
13.30. i na rzecz N3 odpowiednio w godzinach od 8.30. do 11.00. i od 9.00.
do 11.00 (w ramach programu OW edycja 2023),

2) Asystent A4 - 10 sierpnia 2022 r. wykazat udzielanie Swiadczen na rzecz N6
w godzinach od 8.00. do 11.00. i na rzecz N7 w godzinach od 11.00. do 13.00.
(w ramach programu AOOzN edycja 2022).

(akta kontroli str. 1883-1916)

Zgodnie §2 ust. 3 uméw z 1 kwietnia 2022 r.88, 17 lutego 2022 r.89 i 20 kwietnia
2022 r.70, realizator zobowigzany byt wykonaé umowe z nalezytg starannoscia,
w szczegolnoSci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w sposob ktory zapewni prawidtowg
| terminowg realizacje zadania oraz osiggniecie celéw okreslonych w umowie oraz
W programie.

Natomiast w my$| §2 ust. 35 umow z 6 lipca 2022 r.7" i z 6 marca 2023 r.72 Fundacja
zobowigzana byta do wykorzystania $rodkéw, zgodnie z celem na jaki je uzyskata,
na warunkach okre$lonych w umowie, zgodnie z oferta, umowg oraz zapisami
programoéw AOON edycja 2022 i 2023.

67 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 34/23 Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 30 stycznia 2023 1., dalej:
szczegotowe warunki realizacji programu AOON edycja 2023.

68 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

69 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

70 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

™ Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2022.
2 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
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Zgodnie z pkt 8 warunkdw realizacji zadania ujetych w szczeg6towych warunkach
realizacji programu AOON edycja 2022 oraz pkt 9 programu AOON edycja 2023,
w czasie realizacji ustugi przez asystenta pod jego opiekg w tym samym czasie moze
znajdowac sie tylko jeden uczestnik programu.

Zgodnie z czesScig 5 ust. 4 pkt 1 ust. 6 ogtoszenia o konkursie AOOzN edycja 2022,
czescig V ust. 21 6 pkt 1 programu AOOzN edycja 2023, niedozwolone byto podwdjne
finansowanie tego samego wydatku zwigzanego z realizacjq ustug asystencii
osobistej, zarowno w ramach Programu, jak i w ramach innych programéw lub
projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych. Koszty mogty by¢ kwalifikowalne,
jezeli z ustugi asystencji osobistej u jednego asystenta w tym samym czasie korzystat
jeden uczestnik.

Zgodnie z cze$cig IV ust. 13 programami AOOzN edycja 2023 oraz pkt 9 i 10
warunkow realizacji zadania ujetych w szczegotowych warunkach realizacji programu
AOON odpowiednio w edycji 2022 i 2023, w godzinach realizacji ustug asystencji
osobistej nie mogty by¢ Swiadczone ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej’s, inne ustugi finansowane w ramach Funduszu lub ustugi obejmujgce
analogiczne wsparcie, finansowane ze $rodkéw publicznych.

Zgodnie z zapisami programu AOOzN edycja 2023 cze$¢ IV ust. 14 do czasu
realizacji ustugi asystencji osobistej nie wlicza sie czasu dojazdu do i od uczestnika.
Zgodnie cze$cig V ust. 5 programu OW edycja 2023 ustugi opieki wytchnieniowe;
realizowane sg w formie pobytu w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej lub
w innym miejscu wskazanym przez osobe niepetnosprawna lub uczestnika programu.

(akta kontroli str. 224, 337, 527, 630, 2501, 2515, 2521, 2546, 2601)

Byly Prezes wyjasnit, ze zaakceptowanie kart, w ktdrych wykazane zostaty
pokrywajace sie godziny realizacji ustug w tym samym czasie w réznych miejscach,
prawdopodobnie wynikato z omytki osoby sprawdzajacej karty. Ponadto byty Prezes
na podstawie informacji uzyskanych od asystentow wyjasnit, ze omytkowo zostafy
wpisane do Kart rozliczeniowych te same daty realizacji ustug asystenckich lub
pokrywajgce sie godziny ich realizacji, jak rowniez te same godziny rozpoczecia ustug
asystenckich u jednego podopiecznego i ich zakonczenia u innego podopiecznego —
bez wykazania czasu na przemieszczenie sie z jednego miejsca $wiadczenia ustug
do drugiego.

Asystenci wskazali, ze nieprawidtowe zapisy w kartach wynikaty z pomytek, a ustugi
byly realizowane w innych datach lub godzinach.

(akta kontroli str. 1973-1982)

NIK zwraca uwage, ze na podstawie zapisow w kartach rozliczeniowych wyptacane
byto wynagrodzenie pochodzace ze $rodkow Funduszu. Prowadzona na biezaco
weryfikacja kart powinna zidentyfikowac pokrywajace sie godziny $wiadczonych ustug
i skutkowac podjeciem stosowanych dziatan wyjasniajacych, w tym kontroli faktyczne;
realizacji ustug. Niepodjecie dziatann weryfikacyjnych stwarzato ryzyko wyptacenia
asystentom nienaleznego wynagrodzenia za ustugi, ktérych w rzeczywistosci nie
Swiadczyli. Jednocze$nie NIK zauwaza, Zze brak zapewnienia czasu dojazdu
asystentow pomiedzy r6znymi lokalizacjami, w ktorych wykonywali ustugi w ramach
programéw, spowodowat zawyzenie czasu wykonywania tych ustug kosztem
wsparcia na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw.

3. Rozpoczecie udzielania $wiadczen jednemu z 30 objetych badaniem
uczestnikéw programu AOOzN edycja 2022 przed ztozeniem Karty zgtoszenia

3Dz.U.z2024 ., poz.1283, ze zm.
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do tego programu, co byto niezgodne z zasadami okre$lnymi w czesci 4 ust. 8
WW. programu.

Karte zgtoszenia do programu ztozono 3 marca 2022 r., podczas gdy juz 2 marca
2023 r. wykazano udzielanie Swiadczen na rzecz tej osoby z niepetnosprawnos$cig
(w tacznej liczbie trzech godzin o warto$ci 120,00 zt).

Zgodnie z czescig 4ust. 8 programu AOOzN edycja 2022 realizator programu
przyznaje ustuge asystencji osobistej na podstawie Karty zgtoszenia do programu.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze fakt ten wyniknat z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1918-1935, 2012, 2545)

Wyjasnienia bytego Prezesa Fundacji wskazujg na niewystarczajacy nadzor nad
realizacjg ustug asystenckich, skutkujacy dopuszczeniem do $wiadczenia tych ustug
wobec osoby niezakwalifikowanej do Programu, a nastepnie zatwierdzeniem do
rozliczenia kosztow tej ustugi.

4. Prowadzenie w budynku przy Placu Alfreda 3 w Katowicach, catodobowej opieki
wytchnieniowej pomimo, ze budynek ten nie byt wykazany w ofercie realizacji
programu OW edycja 2023, co byto niezgodne z §2 ust. 2 umowy z 20 kwietnia
2023 r.74

Na podstawie §2 ust. 2 umowy z 20 kwietnia 2023 r.75 realizator programu
zobowigzany byt wykona¢ umowe zgodnie z postanowieniami programu,
postanowieniami ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach programu oraz
ofertq ztozong Ministrowi. Zmiana oferty oraz zmiana programu lub ogtoszenia, nie
wymagaty aneksu umowy. Zmiana oferty nastepowata na podstawie akceptacii
Ministra, wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

Dla potrzeb realizacji opieki wytchnieniowej catodobowej Fundacja w ofercie na
realizacje ustug wykazata budynek zlokalizowany w Katowicach przy Placu Alfreda 9
— Fundacja nie wykorzystywata tego budynku dla potrzeb programu OW edycja 2023.
Ustugi opieki wytchnieniowej cafodobowej Swiadczone byty w  budynku
zlokalizowanym w Katowicach przy Placu Alfreda 3 — Fundacja w ofercie na realizacje
zadania wykazata ten budynek jako budynek biurowy dostosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia. Fundacja nie dokonata zmian w ofercie w tym zakresie.

(akta kontroli str. 516, 1839-1868)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze faktycznie w ofercie podano, ze opieka
wytchnieniowa bedzie prowadzona w budynkach przy Placu Alfreda 4 i 9. Podat
jednoczesnie, ze pierwotnie zaktadano, ze w tych dwoch budynkach (z trzech
budynkéw Fundacji) bedzie realizowana opieka wytchnieniowa. Ostatecznie
zdecydowano aby ograniczy¢ ustugi opieki wytchnieniowej do budynku nr 3.
Redagujac oferte wykazano zasoby Fundacii, ktére wykorzystywane bylty wedtug
dwczesnego zapotrzebowania. Byly Prezes nadmienit, ze kazdorazowo zanim
rodzina decydowata sie na opieke wytchnieniowg catodobowa, zapraszana byta do
odwiedzenia obiektéw Fundacji i zapoznania sie z warunkami.

(akta kontroli str. 212-213)

NIK zauwaza, ze Fundacja zobowigzata sie realizowac zadanie m.in. zgodnie z ofertg,
ktorg ztozyta Ministrowi. Zgodnie z umowg, Fundacja miata mozliwo$¢ dokonania
zmian w ofercie, ktorego to warunku jednak nie dopenita.

Fundacja udzielata wsparcia osobom uprawnionym, spetiajacym kryteria
realizowanych programoéw. Udzielone wsparcie nie przekroczyto limitow okreslonych
w danych programach. Asystenci wykonujgcy ustugi asystencji osobistej i opieki

7 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
75 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
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wytchnieniowej posiadali wymagane doswiadczenie i wyksztatcenie okreSlone
w programach, przy czym w odniesieniu do jednego z asystentow, realizujgcego
ustugi na rzecz dwojga dzieci, nie uzyskano informacji o jego niefigurowaniu
w Rejestrze Sprawcdéw Przestepstw na Tle Seksualnym. Fundacja dysponowata
wskazanymi  w ofercie  zasobami rzeczowymi, jednakze budynek, ktory
wykorzystywany byt w opiece catodobowej nie zostat wymieniony w ofercie na
realizacje zadania. W realizacji programéw stwierdzono ponadto nieprawidtowosci
polegajace na: rozpoczeciu udzielania $wiadczen przed Zztozeniem Kkarty
zgtoszeniowej do danego programu, nieprawidtowo takze weryfikowano
przedktadane przez asystentow karty rozliczeniowe.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych
pozyskanych z Funduszu Solidarnosciowego oraz
osiagniecie zatozonych rezultatéw wsparcia

3.1. Fundacja w 2022 r. prowadzita taczng ewidencje ksiegowa dla programéw AOON
i AOOzN edycja 2022. W 2023 r. Fundacja nie prowadzita ksigg rachunkowych, a tym
samym i ewidencji ksiegowej dla realizowanych programéw AOON, AOOzN i OW
edycja 2023. Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1830, 2168-2303, 2423-2427)

Badanie poniesionych wydatkow w ramach kosztow bezposrednich i posrednich
przeprowadzono na podstawie proby przedtozonych przez Fundacje list ptac oraz
faktur. Badaniem nie objeto dokumentacji dotyczacej zakupu biletow komunikacii
publicznej, kosztow przejazdow oraz biletow wstepu na  wydarzenia
kulturalne/sportowe, ktore rozliczane byty w programach z zakresu asystencii
osobistej.

Badanie proby wydatkow z tytutu wynagrodzen 50 asystentéw?® realizujgcych ustugi
w ramach objetych badaniem programéw wykazato, ze wydatki byty niezbedne do
realizacji zadania, faktycznie poniesione w okresie jego realizacji, udokumentowane
kartg rozliczeniowg realizacji ustug i lista ptac/fakturgq oraz uregulowane za
posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego dla danego programu.
Wynagrodzenia 0sob objetych badaniem nie przekroczyly maksymalnej wartosci
ustalonej w programach.

Dokumenty objete probg oraz pozostate dokumenty finansowe (listy ptac, faktury)
przedtozone NIK do 25 lutego 2025 r.77:

— nie zawieraty trwatego zapisu w postaci informacji z jakich Srodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towaréw/ustug;

— nie byly podpisane przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych Fundaciji;

— nie zostaty podpisane i zatwierdzone przez koordynatora danego programu
i/lub przez Prezesa Fundagiji.

Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1100-1360, 2087-2104, 2375-2379)

3.2. W ofertach realizacji zadan publicznych w ramach objetych kontrolg programéw,
Fundacja wskazata nastepujace koszty posrednie (administracyjne):

76 Powyzsze ustalono w oparciu o listy ptac/faktury i karty rozliczeniowe sktadane w danym programie.
™7 Stanowiace zataczniki do protokotu ogledzin.
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— program AOOzN edycja 2022 - koszty wynagrodzenia czterech o0séb
zatrudnionych na umowy cywilnoprawne jako kadra administracyjna
(kadrowa, ksiegowa oraz dwie osoby do spraw sprawozdawczych,
monitoringu i obstugi biura), wynagrodzenie koordynatora programu (jedna
osoba) oraz koszty zakupu materiatow biurowych dla potrzeb realizacji
programu;

— program AOOzN edycja 2023 - koszty wynagrodzenia kadry
administracyjnej, koordynatora i koszty zakupu materiatéw biurowych dla
potrzeb realizacji programu;

— program OW edycja 2023 - koszty wynagrodzenia kadry administracyjnej
(jednej osoby zajmujacej sie kadrami i jednej osoby do administracii
i monitoringu), wynagrodzenie koordynatora programu (jedna osoba) oraz
koszty zakupu materiatow biurowych dla potrzeb realizowanego programu.

W  programie  AOON edycja 2022 nie przewidziano kosztow posrednich,
aw programie AOON edycja 2023 zatozono koszty posrednie na poziomie
15,1 tys. zt.

Kwestie dotyczace rozliczania  kosztow  bezposrednich i posrednich
(administracyjnych), z uwagi na prowadzong taczng ewidencje ksiegowg w 2022 r.
(dla programow AOON i AOOzN edycja 2022) i nieprowadzenie ksigg rachunkowych
w 2023 r. opisane zostaty w pkt 3.4 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

W ofertach na realizacje zadan AOOzN edycja 2022, AOOzN edycja 2023, OW edycja
2023 Fundacja deklarowata wktad wtasny w wysokosci odpowiednio: 18,6 tys. zt,
29,0 tys. zk, 11,6 tys. zt. Kwestie dotyczace wniesienia wktadu wtasnego opisano
w pkt 3.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 237-238, 276-284, 391, 467-468, 519, 584, 616-617, 2168-2303,
2368-2370)

3.3. Na potrzeby realizacji poszczegolnych programéw AOON i AOOzN edycje 2022-
2023 i OW edycja 2023 Fundacja wyodrebnita rachunki bankowe. Na podstawie
poszczegolnych wyciggdw z rachunkow bankowych stwierdzono, ze na rachunkach
tych wykonywane byly operacje nie zwigzane z realizowanymi programami, w tym
przekazywane byty Srodki na inne rachunki Fundacji. W przypadku programu OW,
wynagrodzenia 0sob realizujgcych ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej nie byty
ponoszone z wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego programowi OW
edycja 2023. Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 664-1101, 2360-2365, 2423-2427)

3.4. Fundacja w terminie zlozyta sprawozdania z realizacji programéw AOON
edycja 2022, AOOzN edycja 2022 i AOOzN edycja 2023. Natomiast sprawozdania
z realizacji AOON edycja 202378 ztozono 17 stycznia 2024 r., a OW edycja 2023
Fundacja przestata 1 lutego 2024 r., tj. odpowiednio 11 i dwa dni po wyznaczonym
terminie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sprawozdania z realizacji zadan AOOzN edycje 2022-2023 i OW edycja 2023 zostaty
zaakceptowane przez Ministra odpowiednio: 26 maja 2023 r., 4 pazdziernika 2024 r.
i 16 stycznia 2025 r. Sprawozdania z realizacji programéw AOON edycje 2022-2023
nie wymagaly akceptacji. Urzad Miasta Mystowice poinformowat, ze informacja
0 akceptacji ww. sprawozdan przekazana zostata Fundacji ustnie.

Fundacja w sprawozdaniach z realizacji programéw AOON edycje 2022-2023
i AOOzN edycje 2023 oraz OW edycja 2023 wykazata wykorzystanie Srodkéw
w petnej wysokosci wynikajacej z zawartych uméw. W sprawozdaniu z realizacji

78 Zapisy umowy nie wymagaty pisemnej informacji o akceptacji sprawozdania.
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programu AOOzN edycja 2023, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji sprawozdania,
Ministerstwo uznato kwote 3,6 tys. zt (dzierzawa drukarek) za wydatki
niekwalifikowalne. Fundacja skorygowata sprawozdanie o te kwote i zwrdcita srodki
wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 242-275, 335-347, 407-409, 420-440, 525-545, 591-605, 630-640,
647-663, 2437)

W sprawozdaniu z programu AOON edycja 2022 Fundacja wykazata koszty
bezposrednie w wysokosci 814,4 tys. zt, z tego 796,3 tys. zt wynagrodzenia’®,
ubezpieczenie i zakup Srodkéw ochrony osobistej oraz 18,1 tys. zt kosztow
przejazdéw i biletow wsteput. W trakcie kontroli NIK przeditozono dokumentacie
zrodiowg potwierdzajacg poniesienie kosztdw w wysokosci 636,9 tys. zt8'. Nie
przedtozono dokumentacji potwierdzajacej poniesienie kosztow w tgcznej wysoko$ci
159,4 tys. zI82, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze na rdznice sktadat sie ryczatt przeznaczony
na obstuge administracyjna. Wskazat, ze nie ma dodatkowych dokumentow, ktore
przypisane zostatyby do tego projektu.

(akta kontroli str. 567, 602, 2087-2089, 2369-2370, 2423-2427, 2615, 2629)

W sprawozdaniu z programu AOOzN edycja 2022 Fundacja wykazata koszty
w wysokos$ci 18414 tys. zt, z tego 1 596,0 tys. zt wynagrodzenia8®, ubezpieczenie
i zakup $rodkow ochrony osobistej, 78,5 tys. zt kosztow przejazddw i bilety wstepu na
wydarzenia kulturalne/sportowes# oraz koszty posrednie w wysokos$ci 166,9 tys. zt.

W trakcie kontroli NIK przedtozono dokumentacje zrodlowa dotyczacy
wynagrodzen, ubezpieczenia i zakupu $rodkow ochrony osobistej w taczne]
wysokos$ci 1609,0 tys. z185 oraz kosztdw posrednich w wysoko$ci 164,4 tys. zi86.
Nie przediozono dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie kosztow posrednich
w tacznej wysokosci 2,6 tys. zt, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 265-275, 2087, 2090-2092, 2615, 2625-2628)

W sprawozdaniu z programu AOON edycja 2023 Fundacja wykazata koszty
w wysokodci 1 526,4 tys. zt, z tego 1 461,7 tys. zt wynagrodzenia®’ oraz
ubezpieczenie i zakup srodkdw ochrony osobistej, 49,6 tys. zt kosztéw przejazdow
i bilety wstepu na wydarzenia kulturalne/sportowe8® oraz koszty posrednie
w wysokos$ci 15,1 tys. zt. W trakcie kontroli NIK przedtozono dokumentacje zrodtowa
potwierdzajacq poniesienie kosztow: wynagrodzen, ubezpieczen i zakupu Srodkow
ochrony osobistej w wysoko$ci 1 457,8 tys. zt oraz kosztow posrednich w wysoko$ci
13,3 tys. zt. Nie przediozono dokumentacji potwierdzajgcej poniesienie kosztow

9 W ramach kontroli NIK badaniem objeto prébe ponoszonych kosztéw wynagrodzen.
8 Nie podlegaty badaniu w trakcie kontroli NIK.
81 Wynagrodzen oraz kosztéw ubezpieczen i zakupu $rodkéw ochrony osobistej.

82 Roznica pomiedzy suma kosztéw wynagrodzen oraz kosztow ubezpieczen i zakupu $rodkéw ochrony osobiste;
wykazang w sprawozdaniu, a suma tych kosztéw wedtug dokumentaciji zrédiowej przedtozonej NIK.

83 W ramach kontroli NIK badaniem objeto probe ponoszonych kosztéw wynagrodzen.
8 Nie podlegaty badaniu w trakcie kontroli NIK.
85 Wynagrodzen oraz kosztéw ubezpieczen i zakupu $rodkéw ochrony osobistej.

8 W warto$ci tej NIK nie uwzglednita kwoty 5,8 tys. zt, wynikajacej z faktur dotyczacych zakupu materiatow
biurowych i dzierzawy drukarki z uwagi na ujecie ewidencji ksiggowej tych kosztéw na koncie ,501-1-1
podstawowa dziatalnos¢ statutowa nieodptatna wktad wasny”.

87 W ramach kontroli NIK badaniem objeto probe ponoszonych kosztéw wynagrodzen.
8 Nie podlegaty badaniu w trakcie kontroli NIK.
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w tacznej wysokosci 5,7 tys. zt89 (z tego 3,9 tys. zt odnosito si¢ do kosztow
bezposrednich i 1,8 tys. zt do kosztéw posrednich), co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 658, 2087, 2098-2100, 2615, 2622-2623)

W sprawozdaniu programu AOOzN edycja 2023 Fundacja wykazata koszty
w wysokosci 18470 tys. z, z tego 15885 tys. zt wynagrodzenia®® oraz
ubezpieczenie i zakup Srodkéw ochrony osobistej, 92,5 tys. zt kosztéw przejazdow
i bilety wstepu na wydarzenia kulturalne/sportowe®! oraz koszty po$rednie
w wysokosci 166,0 tys. zt. W trakcie kontroli NIK przedtozono dokumentacije zrodiowg
potwierdzajacq poniesienie kosztow: wynagrodzen, ubezpieczen i zakupu $rodkow
ochrony osobistej w wysokosci 1 593,9 tys. zt oraz kosztow posrednich w wysokosci
1445 tys. zt. Nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej poniesienie
kosztow posrednich w wysokosci 21,5 tys. zt, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci. NIK nie uwzglednita w ww. wartosci kwoty 5,8 tys. zt
udokumentowanej trzema fakturami za ksiggowo$¢ w ramach programu AOOzN
edycja 2023. Faktury te, nie odzwierciedlaty faktycznie zrealizowanych czynnosci,
Co opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 434, 2087, 2095-2097, 2615, 2619-2621, 2030)

W sprawozdaniu z programu OW edycja 2023 Fundacja wykazata koszty w wysoko$ci
939,8 tys. zt, z tego 854,4 tys. zt koszty bezposrednie® i 854 tys. zt kosztow
posrednich®. W trakcie kontroli NIK przediozono dokumentacje zrodtowa
potwierdzajacq poniesienie kosztow wynagrodzen osob i podmiotéw wykonujgcych
ustugi opieki wytchnieniowej w wysokosci 688,0 tys. zt oraz kosztow posrednich
w wysokosci 74,7 tys. zt. Nie przedtozono dokumentaciji potwierdzajacej poniesienie
kosztow bezposrednich w wysokosSci 166,4 tys. zt, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Jednoczesnie w zwigzku z nieudokumentowaniem kosztow
bezposrednich wykazanych w sprawozdaniu, zgodnie z czescig VI ust. 2 programu
OW edycja 2023, mozliwe do rozliczenia w programie OW edycja 2023 koszty
posrednie wyniosty 68,8 tys. zt (koszty bezposrednie nie mogty przekroczy¢ wartosci
10% kosztow bezposrednich) — tym samym Fundacja zawyzyta wysoko$¢ tych
kosztéw o kwote 16,6 tys. zt, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 550, 2087, 2101-2104, 2423-2427, 2606, 2615, 2619-2621)

W sprawozdaniach z realizacji zadan AOOzN edycja 2022, AOOzN edycja 2023 i OW
edycja 2023 wykazata wniesienie wktadu wiasnego w wysokosci odpowiednio
18,6 tys. zt, 18,8 tys. zt i 11,9 tys. z. W ramach programéw AOOzN edycja 2022
i AOOzN edycja 2023 przedtozyta dokumenty zrodiowe, w wysokosci 13,1 tys. zt oraz
5,4 tys. zt ponad warto$¢ wykazang w umowie. W ramach programu OW edycja 2023,
Fundacja nie przekazata dokumentacji potwierdzajacej poniesienie kosztow
wskazanych w umowie. Zatem Fundacja nie zapewnita wniesienia wktadu wiasnego
do ww. programéw AOOzN edycja 2022 w wysokosci 5,5 tys. zt, AOOzN edycja 2023
w wysokosci 13,4 tys. zt i w programie OW edycja 2023 w wysokosci 11,9 tys. z,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 2615)

8 Roéznica pomiedzy suma kosztéw wynagrodzen oraz kosztéw ubezpieczen i zakupu srodkéw ochrony osobistej
oraz kosztow posrednich wykazanych w sprawozdaniu, a sumg tych kosztéw wediug dokumentaciji zrodtowej
przedtozonej NIK.

9 W ramach kontroli NIK badaniem objeto probe ponoszonych kosztéw wynagrodzen.
9 Nie podlegaty badaniu w trakcie kontroli NIK.

92 W ramach kontroli NIK badaniem objeto probe ponoszonych kosztéw wynagrodzen.
93 Tj. 10% kosztéw bezposrednich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.5. W okresie objetym kontrolg Fundacja objeta wsparciem zaplanowang
w ofertach liczbe o0s6b uczestnikéw/opiekunéw o0so6b z niepetnosprawnoscig
w ramach realizowanych programoéw, {j.:

a)

w programie AOON edycja 2022 planowano objecie wsparciem co najmniej
40 osob z niepetnosprawno$cig, w tym: co najmniej szesciorga dzieci
do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci oraz co najmniej 34
osoby z niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym albo umiarkowanyms®4;
wsparciem objeto natomiast 56 o0s6b ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci, 21 0séb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
oraz szescioro dzieci do 16 roku zycia;

w programie AOOzN edycja 2022 planowano objecie wsparciem co najmniej
67 0sdb z niepetnosprawnoscig, w tym co najmniej dziewieciorga dzieci do
16 roku zycia z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci oraz co najmniej 58 0séb
z niepetnosprawnos$ciq w stopniu znacznym i umiarkowanym®; wsparciem
objeto natomiast 98 os6b z niepetnosprawnoscig, w tym 65 osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, 24 z umiarkowanym i 10 dzieci;

w programie AOOzN edycja 2023 planowano objecie wsparciem co najmniej
61 0s6b z niepetnosprawnoscig, w tym co najmniej o$miorga dzieci do
16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz co najmniej 53 0s6b
Z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym i umiarkowanym?; wsparciem
objeto natomiast 120 os6b z niepetnosprawnoscia, w tym 93 osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 20 z umiarkowanym i siedmioro
dzieci.

w programie AOON edycja 2023 planowano objecie wsparciem co najmniej
58 0sdb z niepetnosprawnoscia, w tym: co najmniej 10 dzieci do 16 roku
Zycia z orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci oraz co najmniej 48 0sob
zZ niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym i umiarkowanym?7; wsparciem
objeto natomiast 62 osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
z niepetnosprawnos$cia, w tym 20 oséb z niepetnosprawnos$cig sprzezong,
17 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnoscii 10 dzieci do 16 roku
Zycia;

w programie OW edycja 2023 planowano objecie wsparciem co najmniej
88 czionkow rodzin badz opiekunow 0séb z niepetnosprawnoscia, z czego
pomoc obejmowa¢ miata: ustugi opieki wytchnieniowej w formie dziennej
wobec co najmniej 47 o0s6b z niepetnosprawnoscig i ustugi opieki
wytchnieniowej w formie catodobowej wobec co najmniej 41 os6b
z niepetnosprawnoscia; wsparciem objeto natomiast 92 cztonkdéw rodzin
oraz opiekunow osob sprawujacych bezposrednig opieke nad osobami
Z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 2320-2323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dotrzymano termindw ztozenia sprawozdan z realizacji programu OW edycja
2023 czym naruszono § 8 ust. 1 umowy z 20 kwietnia 2023 r.%8 oraz sprawozdania

9 Minimum 28 os6b wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.
9 Minimum 47 os6b wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia.
9 Minimum 48 osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia.
9 Minimum 44 osoby wymagajace wysokiego poziomu wsparcia.
98 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
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z realizacji programu AOON edycja 2023 czym naruszono § 9 ust. 3 umowy
z 6 marca 2023 r.%

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy z 20 kwietnia 2023 r. na realizacje programu OW edycja
2023 Fundacja zobowigzana byta do sporzadzenia i przekazania Ministrowi
sprawozdania, obejmujacego rozliczenie srodkdéw Funduszu w zakresie rzeczowym
i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, ktdry
przypadat 31 grudnia 2023 r. (§2 ust. 5 umowy). Zgodnie z § 9 ust. 3 umowy z 6 marca
2023 r. na realizacje programu AOON edycja 2023 Fundacja zobowigzana byta ztozy¢
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego, w terminie 10 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, ktory przypadat 27 grudnia 2023 r.
(§2 ust. 1 umowy).

Sprawozdania z realizacji: OW edycja 2023 Fundacja przestata do Ministra 1 lutego
2024 r., tj. dwa dni po terminie, AOON edycja 2023 zostato ztozone 17 stycznia
2024 r., 1. 11 dni po terminie.

(akta kontroli str. 538-544, 546, 647-661, 663, 2436-2437)

Wedlug bytego Prezesa Fundacji ztozenie sprawozdan po terminie byto
spowodowane skumulowaniem sie wykonywanych czynno$ci, gdyz przetom roku
grudzien — styczen byt okresem zamykania i podsumowania konczacych sie
projektow oraz rozpoczynania nowych.

(akta kontroli str. 1970-1971)

NIK zauwaza, ze do obstugi administracyjnej w ww. programach zaangazowane byty
CO najmniej cztery osoby z Fundacii, ktérym wyptacano wynagrodzenie ze $rodkoéw
danego programu. Zaangazowanie Fundacji w pozostate projekty nie powinno zatem
staC na przeszkodzie w prawidtowym i terminowym rozliczeniu zakonczonych
programow.
2. Naruszenie § 4 ust. 1 umoéw z: 1 kwietnia 2022 .19, 17 |utego 2022 r.101,
20 kwietnia 2023 r.102 oraz § 6 ust. 1 umow z 6 lipca 2022 r.1%% | 6 marca
2023 r.'%4 poprzez nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
danego programu.

W 2022 r. ewidencje ksiegowg prowadzono na koncie 507- Projekt AOON. Zapisy
obejmowaty taczne koszty poniesione na realizacje dwoch programéw AOOzN edycja
2022 i AOON edycja 2022. W 2023 r. nie prowadzono ewidencji ksiegowej dla
realizowanych programéw AOON, AOOzN i OW edycja 2023.

Na podstawie § 6 ust. 1 umdw z 6 lipca 2022 r. 16 marca 2023 r. oraz § 4 ust. 1 umdw
z1 kwietnia 2022r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia 2023 r. Fundacja byta
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiggowej programu, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'0.

(akta kontroli str. 246, 339-340, 529-530, 593, 632, 2168-2303, 2369)
Byly Prezes nie potrafit wyjasni¢ przyczyn prowadzenia tacznej ewidencji ksiegowej
dla programéw AOON i AOOzN edycja 2022. Wskazat, ze za 2023 rok nie byty
prowadzone ksiegi rachunkowe Fundacji, ze wzgledu na problemy z ksiegowa.

(akta kontroli str. 2368-2370)

99 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
100 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

101 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

102 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

103 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2022.
104 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
105 Dz.U. z 2023 r. poz.120, ze zm.
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NIK wskazuje, ze niedochowanie warunkow okreslonych w §4 ust. 1, zgodnie z §4
ust. 4 umowy z 1 kwietnia 2022 r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia 2023 r. oraz w §6
ust. 1, zgodnie §6 ust. 4 umow z 6 lipca 2022 r. i 6 marca 2023 r. uznaje sie
w zaleznos$ci od zakresu naruszenia, za niezrealizowanie cze$ci albo cato$ci zadania
publicznego.

3. Nieprowadzenie ksigg rachunkowych Fundacji za 2023 rok, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 2
ust. 1 pkt 7 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Byly Prezes zeznat, ze za 2023 rok nie prowadzono ksigg rachunkowych Fundacji
i nie zawarto pisemnej umowy na prowadzenie ksigg rachunkowych Fundaciji.
Wyjasnit ponadto, cyt. ksiegowa przygotowata sprawozdanie finansowe za 2022.
Ksiegowa mowita, Ze bedzie nadal prowadzi¢ ksiegowosc za 2023, jednakze kontakt
byt przerywany, utrudniony. (...) Na koniec 2023 r. zorientowatem sie ze mamy
problem z ksiegami, (...) ksiegowa miata w catym 2023 r. dostep do programu {(...),
do ktérego skanowane byty dokumenty Zrodtowe (faktury, rachunki, listy ptac). (...)
Ostatecznie za 2023 rok nie byly prowadzone ksiegi rachunkowe Fundacji, ja bytem
przekonany Ze ksiegi te bedq prowadzone.

(akta kontroli str. 1830)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowo$ci przepisy tej ustawy stosuje sie
do majgcych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymujg one
na realizacje zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetoéw
jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych - od poczatku roku
obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.

Ksiegi rachunkowe zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci obejmujg zbiory
zapisdw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore tworza: dziennik, ksiege
gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald
kont ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikdw aktywow i pasywow (inwentarz).

(akta kontroli str. 2324-2359, 2368-2370)

NIK wskazuje, ze kierownik jednostki na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku,
gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang powierzone innej osobie
lub przedsiebiorcy, za ich zgoda.

4. Opracowanie sprawozdania finansowego Fundacji za 2023 r, pomimo braku
prowadzenia ksigg rachunkowych, czym naruszono art. 23 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 13
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe sporzadza
sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, oraz
na inny dzien bilansowy, stosujac odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1a-1ba, zasady
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, okre$lone
w rozdziale 4. Ksiegi rachunkowe zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore tworza;
dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow
(inwentarz).

Fundacja, pomimo braku prowadzenia ksigg rachunkowych, zamiescita w Bazie
sprawozdan finansowych i merytorycznych organizacji pozytku publicznego na
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stronie Narodowego Instytutu Wolno$ci'8: sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za 2023 r., bilans sporzadzony na dzier 31 grudnia
2023 r., informacje dodatkowg sporzadzong 29 marca 2024 r. i rachunek zyskow
i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Sprawozdania te zawieraty dane
bytego Prezesa Fundacji oraz ksiegowej, nie byto na nich odrecznych podpisdw tych
0sob.

(akta kontroli str. 1657-1764)

Byly Prezes wyjasnit, ze opracowat sprawozdania finansowe i osobiscie umiescit je
na tej stronie internetowej. Sprawozdania wedtug bytego Prezesa opracowano na
podstawie danych z programu fakturownia.pl oraz danych z projektow i przychodow.
Odnoszac sie do umieszczonych w sprawozdaniach danych osoby, ktérej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych, byty Prezes wyjasnit, ze ksiegowa nie brata w tym
udziatu. Wskazat, Zze nie usungt danych ksiegowej wykorzystujgc szablon
z poprzedniego roku.

(akta kontroli str.2423-2427)

Zamieszczone na stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolno$ci dokumenty
nie moga by¢ uznane za sprawozdanie finansowe Fundacji w Swietle art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ze wzgledu na brak prowadzenia
ksiag rachunkowych.

5. Niedokonywanie trwatego zapisu na dowodach zrédtowych (fakturach, listach
ptac i rachunkach) odnoszacych sie do realizacji programéw AOON i AOOzN
edycja 2022 oraz AOON, AOOzN i OW edycja 2023, co stanowito
naruszenie§ 6 ust. 1 uméw z 6 lipca 2022 r.197 i 6 marca 2023 r.1% oraz § 4
ust. 3 umoéw z 1 kwietnia 2022 r.109, 17 lutego 2023 r."0 i 20 kwietnia
2023 r.""" oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Fundacja nie dokonywata opisu dowoddw zrédtowych (faktur, rachunkéw i list ptac)
wskazujacych na informacje z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta
oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow/ustug. Dokumenty nie byty
podpisane przez osoby odpowiedzialne za sprawy dotyczace rozliczer finansowych
Fundaciji, nie zostaty rowniez podpisane i zatwierdzone przez koordynatora danego
programu oraz prezesa Fundacji. Dokumenty nie zawieraty potwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 2087-2104)

Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. uméw z 1 kwietnia 2022 r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia
2023 r. realizator byt zobowigzany do opisywania dokumentaciji finansowo-ksiegowej
zwigzanej z realizacjg programu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy
o rachunkowosci, w tym sporzadzenia na kazdej fakturze (rachunku) trwatego opisu
zawierajgcego informacje: z jakich Srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz
jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw lub ustug. Informacja powinna by¢
podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
realizatora. W my$I § 6 ust. 1 ww. umdéw z 6 lipca 2022 r. i 6 marca 2023 r. Fundacja
byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowosci w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych

106 https://niw.gov.pl/opp/sprawozdania-opp/

107 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2022.
108 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
109 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

110 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

11 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
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operaciji ksiegowych. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowod
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

(akta kontroli str. 246, 339-340, 529-530, 593, 632)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze nie byta prowadzona ewidencja zatem nie byto to
uzupetniane.

Prezes Fundacji wyjasnita, Ze rzadko ogladata oryginaty dokumentow ksiegowych, nie
wiedziata co dziato sie z oryginatami dokumentéw. Podata, ze od 2022 r. dokumenty
ksiegowe byly wprowadzane do programu online, w ktorym mozna dodawa¢ m.in.
opisy do faktur, co pozwalato na wyfiltrowanie dokumentoéw przypisanych pod dany
projekt. Wyliczenie kosztow bezposrednich i posrednich odbywato sie na podstawie
list ptac i faktur zamieszczonych w programie online oraz arkuszy excel.

(akta kontroli str. 2079, 2368-2370)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 6 ust. 4 uméw'12 z 6 lipca 2022 r. i 6 marca 2023 r.
i § 4 ust. 4 umoéw'1® z 1 kwietnia 2022 r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia 2023 r.
niedochowanie ktoregokolwiek z zobowigzan okreslonych w ust. 1-3 odpowiednio
ww. §6 i §4, uznaje sie w zaleznosci od zakresu naruszenia, za niezrealizowanie
czesci albo cato$ci zadania publicznego.

6. Wykazanie w sprawozdaniach z realizacji programéw AOON edycja 2022,
AOON edycja 2023 i OW edycja 2023 stanowigcych rozliczenie $rodkéw
w zakresie rzeczowym i finansowym kosztow bezposrednich w fgczne;
wysokos$ci 329,6 tys. zt (z tego 159,4 tys. zt w programie AOON edycja 2022,
3,8 tys. zt w programie AOON edycja 2023 i 166,4 tys. zt w programie OW
edycja 2023), ktore nie znajdowaty pokrycia w dokumentacji zrédiowej
(fakturach, rachunkach i listach pfac), czym naruszono §2 ust. 4 i 5 i §6
ust. 1 umowy z 6 lipca 2022 r.4, §2 ust. 5 §6 ust. 1 umowy z 6 marca
2023 r."5 oraz §2 ust. 2-4 i §4 ust. 1 umowy z 20 kwietnia 2023 .16, a tym
samym pobranie $rodkéw w nadmiernej wysoko$ci.

a) W programie AOON edycja 2022, Fundacja w sprawozdaniu z realizacji
zadania wykazata w cze$ci Il - sprawozdanie z wykonania wydatkow: koszty
godzin ustug asystenciji osobistej, koszty ubezpieczen OC i NNW oraz koszt
zakupu $rodkéw ochrony osobistej w facznej wysokosci 796,3 tys. zt.
W trakcie kontroli NIK Fundacja przedtozyta dokumenty potwierdzajace
poniesienie ww. kosztow w tgcznej wysokosci 636,9 tys. zt. Nie przediozono
dokumentaciji potwierdzajacej poniesienie kosztdw na kwote 159,4 tys. zt.

Fundacja dla potrzeb programu AOON i AOOzN edycja 2022 prowadzita faczng
ewidencje ksiegowa, z ktorej wynikato, Zze na potrzeby tych programdw poniesiono
w 2022 r. koszty bezposrednie w tacznej wysokosci 2 276,4 tys. zt, natomiast
ze sprawozdan z realizacji tych dwoch zadan wynikato, Zze poniesiono koszty
bezposrednie w facznej wysokosci 2 488,9 tys. zt.

12 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycje 2022-2023.
113 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycje 2022-2023.
114 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycja 2022.

115 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycja 2023.

116 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
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Na realizacje zadania AOON edycja 2022 w ofercie zaplanowano wytgcznie koszty
bezposrednie w wysokosci 814,4 tys. z117. W ofercie na realizacje tego zadania
Fundacja przewidziata wynagrodzenie dla asystentow w maksymalnej wysokosci
40,00 zt brutto za godzine pracy.

Faktycznie natomiast Fundacja wyptacata asystentom realizujgcym ustugi asystencii
osobistej kazdorazowo wynagrodzenie w wysokosci 33,00 zt za godzine ustugi.
Wynagrodzenie obejmowato réwniez koszty pracy zatrudniajacego!'e.

(akta kontroli str. 584-585, 598-603, 1792-1798, 2087-2094, 2168-2173, 2615)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze sprawozdania opracowywane byty na podstawie
plikéw excel z wypracowanymi godzinami asystentéw. Sprawdzane byty réwniez listy
ptac (ich wartosci) z liczbg zrealizowanych godzin w plikach excel — w przypadku
kosztow bezposrednich. W projekcie AOON edycja 2022 r6znica wynikata z kosztu
jakim Fundacja obcigzyta MOPS tj. w wysoko$ci 40 zt za godzine, na ktdrg sktadato
sie wynagrodzenie brutto dla asystentow w wysoko$ci 33 zt (byto to wynagrodzenie
brutto asystenta wraz z kosztami ptaconymi przez pracodawce) oraz kwota 7,00 zt
za godzing - przeznaczona na obstuge administracyjna projektu. Byty Prezes wyjasnit,
Ze zostata zrealizowana liczba godzin w programie, tj. 19 664 godzin. lloczyn 19 664
godzin i stawki 40 zt wskazywat na koszty poniesione w projekcie 768 560,00 zt.
lloczyn 19 664 godzin i stawki 33,00 zt wskazywat na koszty wynagrodzen
648 912 zt. Rdznice stanowity koszty Fundaciji, ktdre stanowity ryczatt. Byly Prezes
wskazat, ze nie ma dodatkowych dokumentdw, ktore przypisane zostatyby do tego
projektu. Nie obliczano jakq cze$¢ kosztébw Fundacji nalezy przypisa¢ do tego
projektu, np. koszty mediow, wynagrodzen kadry, czy wynajmu.

Byly Prezes wskazat ponadto, ze w programie AOON edycja 2022 nie uwzgledniono
kosztéw posrednich (administracyjnych) i nie byto w programie mozliwo$ci rozliczenia
tych kosztow. W nastepnym roku ten zapis juz sie pojawit i od tego momentu koszty
posrednie rozliczane byty osobno.

(akta kontroli str. 2368-2370)

Byta kadrowa Fundacji na pytanie dlaczego w 2022 r. w ramach programu AOON
edycja 2022 wyptacano asystentom nizszg stawke wynagrodzenia 33 zt zamiast 40 zt
wyjasnita, cyt. w programie nie zapewniono kosztow posrednich - obstugi
administracyjnej projektu; 7 zf, o ktére pomniejszono wynagrodzenie asystentow
zostato zaliczone na poczet kosztow obstugi projektu przez pracownikéw Fundacji.

(akta kontroli str. 2020)

Zgodnie z §2 ust. 4 i 5 umowy z 6 lipca 2022 r."9 Fundacja zobowigzana byta do
wykonania zadania publicznego zgodnie z oferta, a takze do wykorzystania srodkow,
zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w umowie. Ponadto
w zatgczniku do ogtoszenia otwartego konkursu ofert wskazano, ze srodki finansowe
Funduszu mogg zostaC przeznaczone wytacznie na wydatki zwigzane z realizacjq
zadania obejmujgce: koszt godzin ustug asystenta, zakup Srodkéw ochrony osobiste;
dla asystentéw, koszt ubezpieczen OC lub NNW asystentéw oraz koszty przejazdéw
oraz bilety wstepu na wydarzenia kulturalne i sportowe. W my$l § 6 ust. 1 ww. umowy
Fundacja byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami

"7 Na koszty bezposrednie skiadaly sie: koszty godzin ustug asystencji osobistej, koszty biletow komunikacji,
koszty przejazdow, koszty biletéw na wydarzenia kulturalno-rozrywkowe, koszty ubezpieczen OC i NNW oraz
koszt zakupu $rodkow ochrony osobistej. W trakcie kontroli NIK nie weryfikowano kosztow przejazdow i biletow
wstepu na wydarzenia kulturalne/spoteczne/sportowe.

18 Tj. suma wynagrodzen brutto oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych poniesionych przez zatrudniajacego.

119 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2022.
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wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych.
(akta kontroli str. 592-593, 595, 2516)

b) W programie AOON edycja 2023, Fundacja w sprawozdaniu z realizacji
zadania wykazata w czeSci Il - sprawozdanie z wykonania wydatkow: koszty
godzin ustug asystenciji osobistej, koszty ubezpieczenh OC i NNW oraz koszt
zakupu Srodkow ochrony osobistej w facznej wysokosci 1461,7 tys. zt.
W trakcie kontroli NIK Fundacja przedtozyta dokumenty potwierdzajace
poniesienie ww. kosztow w tgcznej wysokosci 1 457,8 tys. zt. Nie przediozono
dokumentaciji potwierdzajacej poniesienie kosztéw na kwote 3,9 tys. zt.

Fundacja nie prowadzita w 2023 r. ksigg rachunkowych oraz wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla potrzeb programu AOON edycja 2023 (co opisano w odrebnych
nieprawidtowos$ciach). W trakcie kontroli NIK nie zostaty przediozone dokumenty
zrodtowe potwierdzajace poniesienie powyzszych kosztow.

(akta kontroli str. 651, 2087, 2098-2099, 2615)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze sprawozdania opracowywane byty na podstawie
plikéw excel z wypracowanymi godzinami. Sprawdzane byty réwniez listy ptac (ich
warto$ci) z liczbg zrealizowanych godzin w plikach excel — w przypadku kosztow
bezposrednich. Koszty posrednie sumowane byly z faktur i uméw. Byly Prezes
Fundacji na pytanie dlaczego nie zapewniono przechowywania dokumentacii
zrodtowej, na podstawie ktorej opracowane zostaly sprawozdania z realizacji
programow, a takze dlaczego ujeto w sprawozdaniach koszty, ktdre nie znajdujg
odzwierciedlenia w dokumentacji zrodtowej wyjasnit, ze dokumenty znajdujg sie
w Fundacji. Dodat, ze dokumenty zostang dostarczone — do dnia zakonczenia
czynnoéci kontrolnych'20 nie dostarczono tych dokumentéw.

(akta kontroli str. 2368-2370, 2426)

Zgodnie z §2 ust. 5 umowy z 6 marca 2023 r.'2! Fundacja zobowigzana byta do
wykorzystania $rodkow, zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach
okreslonych w umowie. W my$| § 6 ust. 1 ww. umowy Fundacja byta zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe;
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdblnych operacii ksiegowych.

(akta kontroli str. 631-634)

c) W programie OW edycja 2023, Fundacja w sprawozdaniu z realizacji zadania
wykazata w czesci |l — sprawozdanie z wykonania wydatkdw: koszty
bezpo$rednie zadania w tacznej wysokosci 854,4 tys. zH122. W trakcie kontroli
NIK Fundacja przedtozyta dokumenty potwierdzajace poniesienie ww.
kosztéw bezposrednich w tacznej wysokosci 688,0 tys. zt'23. Nie przediozono
dokumentacji potwierdzajacej poniesienie kosztéw na kwote 166,4 tys. zt.

Fundacja nie prowadzita w 2023 r. ksigg rachunkowych oraz wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla potrzeb programu OW edycja 2023 (co opisano w odrebnych
nieprawidtowos$ciach). W zataczniku do sprawozdania z realizacji programu OW
edycja 2023 wykazane zostaty koszty dostaw medidéw, czynszu, przygotowania
i zakupu wyzywienia oraz koszty zwigzane z utrzymaniem czysto$ci, w trakcie kontroli

120 Tj. do 5 marca 2025 r.
121 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.

122 W tym: koszty godzin $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego oraz pobytu
catodobowego.

123 Przedtozone zostaty wytacznie dokumenty dotyczace wynagrodzern z tytutu rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej. Nie przedtozono dokumentacji dotyczacej kosztow wyzywienia i mediow.
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NIK nie zostaty przedtozone dokumenty zrodtowe potwierdzajace poniesienie tych
kosztow.

(akta kontroli str. 545, 550, 555, 2087, 2101-2104, 2615)

Z wyjasnien bytego Prezesa Fundacji wynikato, ze réznica pomigdzy dokumentacjg
zrodtowg, a kosztami wykazanymi w sprawozdaniu wynikata z ryczattu jaki Fundacja
pobierata za organizacje ustug obejmujacych: wynagrodzenia, wyzywienie i media.
Prezes wyjasnit, cyt. ,Wydatki te zwigzane byty z opiekg wytchnieniowg catodobowg
realizowang na miejscu, w Fundacji, pod adresem Plac Alfreda 3. Na rachunek
Fundacji przelewano kwote za liczbe dob pomnozong przez liczbe podopiecznych
iztego rachunku wypfacaliSmy wynagrodzenia, ZUS, podatki. Z tych Srodkow
pokrywali$my rowniez energie, wyZywienie, ogblnie media i utrzymanie. Stawka
przypadajgca na osobe z niepetnosprawnoscig Stanowita ryczatt i z tych Srodkow
pokrywane byty wszystkie wydatki. Nie wykazywafem w sprawozdaniach faktur za
media i utrzymanie 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktore przebywaty na opiece
wytchnieniowej catodobowej w Fundacji. JeZeli chodzi o opieke nad tymi osobami,
zorganizowane to byto w ten sposob, Ze asystenci opiekowali sie osobami
Z niepetnosprawnos$ciq weadfug grafikow. Byly organizowane turnusy. Obstuga
i opieka nad osobami odbywafa sie nie na zasadzie jeden asystent jedna osoba
Z niepetnosprawnoscig, a jeden asystent opiekowat sie kilkoma osobami na turnusie
czasem byto to kilka os6b w danej dobie, ktére opiekowaty sie osobami
Z niepetnosprawnosciq’.

Ponadto byly Prezes wyjasnit, ze sprawozdania opracowywane byty na podstawie
plikow excel z wypracowanymi godzinami.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK124 nie przedtozono dokumentacji potwierdzajace;
poniesienie kosztow opieki catodobowej w postaci: kosztdw wyzywienia, najmu,
sprzatania, mediow.

(akta kontroli str. 2368-2370)

Zgodnie z §2 ust. 2-4 umowy z 20 kwietnia 2023 .25 Fundacja zobowigzana byta
wykona¢ umowe zgodnie z postanowieniami programu, ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert, z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych kosztow. Zobowigzana
byta takze wykonywa¢ umowe z nalezytg staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie i 0szczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w sposdb ktory zapewni prawidtowa i terminowg, realizacje zadania oraz osiggniecie
celow okreslonych w umowie oraz w programie. Fundacja zobowigzana byta
wykorzysta¢ $rodki zgodnie z celem na jaki je uzyskata oraz na warunkach
okreslonych szczegdtowo w programie, ogtoszeniu i umowie. Na podstawie § 4 ust. 1
tej umowy Fundacja byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie zzasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych.

(akta kontroli str. 527-534)

NIK wskazuje, ze zaréwno program AOON edycja 2022, jak i program OW edycja
2023 nie przewidywaty ryczattowego rozliczania kosztow. Fundacja byta
zobowigzania do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, w ktorej winny by¢
ujmowane dowody ksiegowe (art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci) zawierajgce
co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na podstawie
ewidencji ksiegowej winny by¢ opracowane sprawozdania z realizacji poszczegdinych

124 Tj. do 5 marca 2025 r.
125 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.
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programéw w czesci finansowej'?. W przypadku programu OW edycja
2023 zawyzenie kosztow bezposrednich zadania miato rowniez wptyw na
wysoko$¢ kosztéw posrednich, co opisano w odrebnej nieprawidtowo$ci. Brak
udokumentowanych kosztéw miat rowniez wptyw na deklarowany przez Fundacje
wktad wiasny, co opisano w odrebnej nieprawidtowosci.

7. Zawyzenie kosztdw posrednich o tgczng kwote 42,5 tys. zl, poprzez
wykazanie w sprawozdaniach z realizacji programéw: AOOzN edycja 2022,
AOON edycja 2023, AOOzN edycja 2023 kosztdéw, ktore nie znajdowaty
pokrycia w dokumentaciji zrodtowej (fakturach, rachunkach i listach ptac) oraz
programu OW edycja 2023 o wartos¢ przekraczajacg 10% kosztow
bezposrednich, czym naruszono: czes$¢ 5 ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie
AOOzN edycja 2022, pkt 4 czeSci WysokoS¢ Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania ujetych w szczegdtowych warunkach
realizacji programu AOON edycja 2023, cze$¢ V ust. 3 pkt 2 programu
AOOzN edycja 2023 oraz cze$¢ VI ust. 3 pkt 2 programu OW edycja 2023
oraz §2 ust. 5i §6 ust. 1 umowy z 6 marca 2023 r.127 oraz §2 ust. 2-4 i §4
ust. 1 umow'28 z 1 kwietnia 2022 r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia 2023 r.,
a tym samym pobranie $rodkéw w nadmiernej wysokosci.

a) W programie AOOzN edycja 2022 zawyzono warto$¢ kosztow
posrednich o tgczng kwote 2,6 tys. zt, obliczong na podstawie roznicy
miedzy kosztami posrednimi wykazanymi w sprawozdaniu w wysokosci
166,9 tys. zt, a wartoscig 164,3 tys. zt. nie uwzgledniono do rozliczenia
przedtozonych przez Fundacje faktur o tacznej wartosci 5,8 tys. zt
dotyczacych zakupu materiatow biurowych oraz dzierzawy urzadzenia
wielofunkcyjnego, z uwagi na ujecie tych dokumentow w ewidencji
ksiegowe] na koncie 501-01-1 Podstawowa dziatalno$¢ statutowa
nieodptatna — wktad wiasny. Z zapisdw ewidencji ksiegowej wynikato,
ze faktury te nie zostaty przypisane do dziatan zwigzanych z tym
programem.

(akta kontroli str. 2615, 2624-2628, 2273-2276)

b) W programie AOON edycja 2023 zawyzono wartos¢ kosztow posrednich
0 faczng kwote 1,8 tys. zt, za wzgledu na nieprzediozenie dokumentacii
potwierdzajgcej poniesienie tych kosztow.

(akta kontroli str. 2087, 2099-2100, 2615, 2623)

c) W programie AOOzN edycja 2023 zawyzono wartoSC kosztow
posrednich o faczng kwote 21,5 tys. zt, ze wzgledu na nieprzediozenie
dokumentacji potwierdzajacej poniesienie tych koszéw w wysokosSci
15,7 tys. zt oraz niezasadne zaliczenie do ww. kosztow trzech faktur
0 tacznej wartosci 5,8 tys. zt wystawionych za ustugi ksiegowosci.
Prezes Zarzadu, ktéra wystawita faktury za ksiegowo$¢ w programie
AOOzN edycja 2023 zeznata, ze chciata wyprowadzi¢ ksiegowosc
Fundacji, a faktury wystawita w celu ustalenia wydatkowania $rodkéw
i rozliczenia projektu. Podata, ze nie prowadzita ewidencji ksiegowej
wpodziale na konta w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
Prezes w ramach niniejszego projektu rozliczata réwniez faktury, ktére
wystawita z tytutu ustug administracji, sprawozdawczosci i obstugi biura.
Dokumenty te, w ocenie NIK, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy

126 Rozliczenia wydatkéw wedtug rodzaju kosztow.
127 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
128 Zawartej z Ministrem na realizacje programéw AOOzN edycje 2022-2023 i OW edycja 2023.
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o rachunkowosci, nie dokumentuijg faktycznie zrealizowanych czynnosci,
co potwierdzajg zeznania Prezes Fundaciji.

(akta kontroli str. 1098-1100, 2080, 2087, 2096-2097, 2615, 2626-2628)

d) W programie OW edycja 2023 zawyzono warto$¢ kosztow posrednich
o kwote 16,6 tys. zt, z uwagi na rozliczenie w sprawozdaniu z realizacji
zadania kosztéw przekraczajacych 10% udokumentowanych kosztow
bezposrednich.

(akta kontroli str. 2087, 2102-2104, 2615-2618)

Zgodnie z §2 ust. 5 umowy 6 marca 2023 r.'® Fundacja zobowigzana byta do
wykorzystania srodkéw zgodnie z celem, na jaki je uzyskata ina warunkach
okreslonych w umowie. Zgodnie z §2 ust. 4 uméw z 1 kwietnia 2022 r.130, 17 lutego
2023 r.131§ 20 kwietnia 2023 r.132 Realizator zobowigzany byt wykorzysta¢ $rodki,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1, zgodnie z celem na jaki je uzyskat oraz na warunkach
okreslonych szczegdtowo w Programie, ogtoszeniu oraz umowie. Zgodnie z §6 ust. 1
i 3 uméw na realizacje programéw AOON edycja 2023 oraz §4 ust. 12 umdéw na
realizacje programéw AOOzN edycje 2022-2023 i programu OW edycja 2023
Fundacja zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowe] programow, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci
oraz do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg,
zadania przez okres pieciu lat.

Zgodnie z czescig VI ust. 3 pkt 2 programu OW edycja 2023 koszty posrednio
zwigzane z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej, nie mogly przekracza¢ 10%
kosztéw bezposrednich.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentuja.

(akta kontroli str. 244-246, 337-339, 525-529, 592-593, 631-632, 2606)

Byly Prezes Fundacji na pytanie dlaczego nie zapewniono przechowywania
dokumentacji zrédiowej, na podstawie ktdrej opracowane zostaty sprawozdania
z realizacji programéw AOON i AOOzN edycje 2022-2023 oraz OW edycja 2023
wyjasnit, ze dokumenty zrodtowe znajdujg sie w Fundacji. Dodat, ze dokumenty
zostang dostarczone — do dnia zakofczenia czynnos$ci kontrolnych'33 nie dostarczono
tych dokumentow.

Byta kadrowa Fundacji i byta Wiceprezes zeznata, ze Ksiegowa raz lub dwa razy
w miesigcu przyjezdzata po dokumenty ksiegowe dotyczace realizowanych przez
Fundacje Projektow. Ksiegowa otrzymywata oryginaty dokumentéw, ktérych nie
zwrécifa do Fundacji (zostawiata je u siebie). Raz — w 2023 r. po dokumenty z 2022'r.
przyjechat syn Pani ksiegowej (...). Wtedy po raz ostatni udato mi sie skontaktowac
Z ksiegowa. Po uptywie | kwartatu 2023 r. nie przekazywatam juz ksiegowej zadnych
dokumentéw — skany wprowadzatam do Programu ,fakturowni’”.

(akta kontroli str. 2020, 2426)

129 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
130 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

131 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

132 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

133 Tj. do 5 marca 2025 .
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NIK wskazuje, ze zgodnie z § 6 ust. 4 umowy 6 marca 2023 r. 34 § 4 ust. 4 umow!35
z1 kwietnia 2022 r., 17 lutego 2023 r. i 20 kwietnia 2023 r. niedochowanie
ktéregokolwiek z zobowigzan okreslonych w ust. 1-3 odpowiednio ww. §6 i §4, uznaje
sie w zaleznosci od zakresu naruszenia, za niezrealizowanie czesci albo catosci
zadania publicznego.

8. Niezgodna z §2 ust. 2 w zwigzku z §4 ust. 112 uméw z 1 kwietnia 2022 r.136,
17 lutego 2023 r.137 i 20 kwietnia 2023 r.18 realizacja umowy poprzez
nieudokumentowanie wniesienia wktadu wtasnego Fundacji w programach
AOOzN edycja 2022, AOOzN edycja 2023 i OW edycja 2023, co byto
sprzeczne z zapisami ztozonych ofert Fundacji w ww. programach, w zwigzku
z czescig 10 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ogtoszenia o konkursie AOOzN edycja 2022,
VIl ust. 7 pkt 3 lit ¢ ogtoszen o konkursach AOOzN edycja 2023 i OW edycja
2023.

Zgodnie z §2 ust. 2 uméw z 1 kwietnia 2022 r."39, 17 lutego 2023 r."40 | 20 kwietnia
2023 r.**1 Fundacja zobowigzana byta wykona¢ umowe zgodnie z postanowieniami
programu, ogtoszenia o otwartym konkursie ofert oraz ofertg ztozong Ministrowi.

Kwestie dotyczace wktadu wtasnego byto jednym z kryteribw oceny merytoryczne;
ofert, zgodnie z czescig 10 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ogtoszenia o konkursie AOOzN edycja
2022, VIl ust. 7 pkt 3 lit ¢ ogtoszen o konkursach AOOzN edycja 2023 i OW edycja
2023. W ofertach na realizacje ww. zadan, Fundacja zadeklarowata wktad wtasny
w wysokosci 1% wszystkich kosztow, tj. w ramach programu AOOzN edycje
2022-2023 oraz w wysokosci 1,17% w ramach programu OW edycja 2023.
Zgodnie z ww. ofertami, Fundacja byta zobowigzana do wniesienia wktadu
w wysokosci 18,4 tys. zt w programie AOOzN edycja 2022, 18,5 tys. zt w programie
AOO2zN edycja 2023 i 11,0 tys. zt w programie OW edycja 2023, tj. odpowiednio 1%
dofinansowania uzyskanego w programach AOOzN edycje 2022-2023 i 1,17%
dofinansowania w programie OW edycja 2023.

(akta kontroli str. 243, 337, 527, 550)

Fundacja wykazata w sprawozdaniach z realizacji programéw jako rozliczenie:
— Programu AOOzN edycja 2022 dofinansowanie w wysokosci 1 841,4 tys. zt,
w tym koszty bezposrednie w wysoko$ci 1 674,4 tys. zt oraz wktad wiasny
w wysokosci 18,6 tys. zt;

— Programu AOOzN edycja 2023 dofinansowanie w wysokosci 1 847,0 tys. zt,
w tym koszty bezposrednie 1 681,0 tys. zt i wktad wlasny w wysokosci
18,8 tys. zt;

— Programu OW edycja 2023 dofinansowanie w wysokosci 939,8 tys. zt, w tym
koszty bezposrednie 854 ,4 tys. zt i wklad wiasny w wysokosci 11,9 tys. zt.

Fundacja przedtozyta dokumentacje zrodtowg'42 w ramach kosztéw bezpo$rednich
dotyczacych programéw AOOzN edycja 2022 i AOOzN edycja 2023, w wysokosci
odpowiednio: 1 687,5 tys. zt (wedtug sprawozdania 1 674,4 tys. zt), 1681,0 tys. zt
(wedtug sprawozdania 1686,4 tys. zt) i 688,0 tys. zt (wedtug sprawozdania

134 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycje 2022-2023.
135 Zawartych z Miastem Mystowice na realizacje programéw AOON edycje 2022-2023.
136 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

137 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

138 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

139 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

140 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

141 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

142 Przy uwzglednieniu kosztéw przejazdow i biletow wstepu, ktdre nie podlegaty badaniu.
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854,4 tys. zt). Z powyzszego wynika, ze Fundacja faktycznie wniosta wktad wtasny:
w programie AOOzN edycja 2022 w wysokosci 13,1 tys. zt i w programie AOOzN
edycja 2023 w wysokosci 5,4 tys. zt. Natomiast w ramach programu OW edycja 2023,
Fundacja nie przekazata dokumentacji potwierdzajacej poniesienie kosztow
bezposrednich. Zatem nie wniesiono wkfadu wtasnego w wysokosci: 5,3 tys. zi143 —
w programie AOOzN edycja 2022, 13,1 tys. zt'44 — w programie AOOzN edycja 2023
i 11,0 tys. z145 — w programie OW edycja 2023.

(akta kontroli str. 238, 269, 357, 434, 519, 550, 2615)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, ze sprawozdania opracowywane byty na podstawie
plikéw excel z wypracowanymi godzinami asystentow. Sprawdzane byty rowniez listy
ptac (ich wartosci) z liczbg zrealizowanych godzin w plikach excel — w przypadku
kosztéw bezposrednich. Byty Prezes Fundacji na pytanie dlaczego nie zapewniono
przechowywania dokumentacji zrodtowej, na podstawie ktorej opracowane zostaty
sprawozdania z realizacji programéw, a takze dlaczego ujeto w sprawozdaniach
koszty, ktére nie znajdujq odzwierciedlenia w dokumentacji zrodiowej wyjasnit,
ze dokumenty znajdujq sie w Fundacji. Dodat, Ze dokumenty zostang dostarczone -
do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych'46 nie dostarczono tych dokumentow.

(akta kontroli str. 2368-2370, 2426)

9. Dokonywanie  wydatkébw niezwigzanych z  danymi  programami
za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw bankowych przeznaczonych
do obstugi Srodkéw danego programu w fgcznej wysokosci 617,2 tys. zt
(w tym przelewy na inne rachunki Fundacji w tacznej wysokos$ci 584,0 tys. zt)
oraz dokonywanie transakcji w wysokoSci 54,8 tys. zt zwigzanych
z programem OW edycja 2023 z pominigciem wyodrebnionego rachunku
bankowego, czym naruszono § 3 ust. 5 uméw z: 1 kwietnia 2022 r.147,
17 lutego 2023 r.148 | 20 kwietnia 2023 r.149 oraz §2 ust. 3 umowy z 6 marca
2023 r.1%0, 7 tego:

— dokonanie wydatkow z rachunku bankowego dedykowanego programowi
AOOzN edycja 2022 w tacznej wysokosci 8,2 tys. zt niezwigzanych
z realizowanym programem?s', w tym przelewy na inne rachunki Fundacii
w wysokosci 2,5 tys. zt,

— dokonanie wydatkéw z rachunku bankowego dedykowanego programowi
AOON edycja 2023 w tacznej wysokosci 23,0 tys. zt niezwigzanych
z realizowanym programem?2, w tym przelewy na inne rachunki Fundacji
w wysokosci 21,0 tys. zi,

143 Roznica pomiedzy wartoscig zadeklarowanego wkiadu wltasnego w wysokosci 18,4 tys. zt, a wartoscig
13,1 tys. zt (ustalong wedtug wartosci kosztéw bezposrednich wynikajacych ze sprawozdania — 1 674,4 tys. zi,
a warto$cig przedtozonych dokumentow zrédtowych 1 687,5 tys. zt).

44 Roznica pomiedzy wartoscig zadeklarowanego wkiadu wiasnego w wysokosci 18,5 tys. zt, a wartoscig
5,4 tys. zt (ustalong wedtug wartosci kosztow bezposrednich wynikajacych ze sprawozdania — 1 686,4 tys. zt,
a warto$cig przedtozonych dokumentow zrédtowych 1 681,0 tys. zt).

145 Warto$¢ zadeklarowanego wktadu wiasnego w programie OW edycja 2023.
146 Tj. do 5 marca 2025 .

147 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

148 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

149 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

150 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.

151 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, do ktérych
Fundacja nie przedtozyta dokumentéw wskazujgcych na ich zwigzek z realizowanym programem.

152 Tj, wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, do ktérych
Fundacja nie przediozyta dokumentow wskazujacych na ich zwigzek z realizowanym programem.
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— dokonanie wydatkéw z rachunku bankowego dedykowanego programowi
AOOzN edycja 2023 w tacznej wysokosci 135,4 tys. zt niezwigzanych
z realizowanym programem?53, w tym przelewy na inne rachunki Fundacji
w wysokos$ci 121,0 tys. z,

— dokonanie wydatkéw z rachunku bankowego dedykowanego programowi
OW 2023 w tacznej wysokosci 450,6 tys. zt niezwigzanych z realizowanym
Programem'®4, w tym przelewy na inne rachunki Fundacji w wysokoSci
439,8 tys. zt oraz dokonywanie ptatnosci w tacznej wysokosci 54,8 tys. zt
z pominieciem wyodrebnionego rachunku bankowego w programie OW
edycja 2023.

(akta kontroli str. 714-962, 963-1065, 2630-2635)

Na podstawie § 3 ust. 5 umdw z: 1 kwietnia 2022 r.155, 17 lutego 2023 r.56 | 20 kwietnia
2023 .57 Fundacja zobowigzana byla do ponoszenia wydatkow zwigzanych
z przedmiotem umowy za pos$rednictwem rachunku bankowego. Dopuszczono
mozliwo$¢ ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem umowy tytutem
nalezno$ci na rzecz urzedéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku bankowego, poprzez
przekazanie na ten rachunek bankowy $rodkéw Funduszu w formie zaliczki
i dokonanie pfatnosci lub poprzez refundacje poniesionych wydatkow.

Zgodnie z §2 ust. 3 umowy z 6 marca 2023 r.'%8, Fundacja zobowigzana byta wykona¢
zadanie zgodnie z oferta, umowg oraz zapisami programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej edycja 2023". Zgodnie z czescig VI ust. 8 programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej edycja 2023" podmioty realizujgce zadania
wynikajace z umdéw w ramach programu sg zobowigzane do posiadania
wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkow Funduszu oraz prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej otrzymanych Srodkéw i dokonywanych z tych
$rodkéw wydatkdw, zgodnie z art. 17 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

(akta kontroli str. 245, 338, 528, 631, 2366-2373)

Byly Prezes Fundacji wyjasnit, mogto tak by¢ ze wydali$my $rodki w ramach jednego
programu i byly one potrzebne do zaptaty zobowigzan. Pdzniej te Srodki byty
zwracane. Jezeli chodzi o program OW na rachunek Fundaciji przelewano kwote za
liczbe dob pomnozong przez liczbe podopiecznych i z tego rachunku wyptacane byty
wynagrodzenia, ZUS, podatki, media i wyzywienia.

(akta kontroli str. 2423-2427)

NIK zwraca uwage, ze wyodrebnione rachunki, ktore zostaty wskazane w umowach
dotyczacych programéw AOOzN edycje 2022-2023, AOON edycja 2023 i OW edycja
2023 powinny stuzy¢ wyfgcznie transakcjom zwigzanym z realizacjg tych zadan.
Rachunki te nie mogty by¢ traktowane jako konta do przeprowadzania wszelkich
operacji, w tym niezwigzanych z realizacjg programow, na potrzeby ktérych zostaty
wyodrebnione.

153 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, do ktérych
Fundacja nie przedtozyta dokumentéw wskazujgcych na ich zwigzek z realizowanym programem.

154 Tj, wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, do ktérych
Fundacja nie przediozyta dokumentow wskazujacych na ich zwigzek z realizowanym programem.

155 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2022.

156 Zawartej z Ministrem na realizacje programu AOOzN edycja 2023.

187 Zawartej z Ministrem na realizacje programu OW edycja 2023.

158 Zawartej z Miastem Mystowice na realizacje programu AOON edycja 2023.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundacji w zakresie wydatkowania i rozliczania
$rodkéw finansowych uzyskanych Funduszu Solidarno$ciowego, mimo osiggniecia
rezultatdbw wsparcia. Pomimo obowigzku, Fundacja nie prowadzita w latach 2022-
2023 wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla potrzeb kazdego z realizowanych
programéw, a w 2023 r. nie prowadzita ksiag rachunkowych. Ponadto Fundacja
pobrata $rodki w nadmiernej wysoko$ci w fgcznej kwocie 372,1 tys. zt, na ktdrg
sktadato sie m.in.: niezgodne z umowg ryczattowe rozliczenie kosztow
administracyjnych w kosztach wynagrodzenia asystentow (w ramach programu
AOON edycja 2022 i OW edycja 2023), nieudokumentowanie poniesionych wydatkow
oraz zawyzenie kosztéw posrednich zadania. Ponadto Fundacja nie udokumentowata
whniesienia wktadu wtasnego w tacznej wysokosci 29,4 tys. zt, dokonywata transakcji
z pominigciem rachunkéw bankowych wyodrebnionych dla potrzeb realizacji
programéw AOOzN edycje 2022-2023, AOON edycja 2023 oraz OW edycja 2023,
a takze niezwigzanych z tymi programami w facznej kwocie 617,2 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Konieczno$¢ uzyskiwania pisemnej informacji z Rejestru Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym w odniesieniu do asystentow realizujgcych ustugi na rzecz
dzieci.

2. Konieczno$¢ udzielania ustug asystencji osobistej na podstawie wniosku
uczestnika.

3. Obowigzek aktualizowania ofert na realizacj¢ programu, w przypadku zmian
sposobu realizacji danego zadania.

4. Obowigzek dotrzymywania termindw sktadania sprawozdan z realizacii
programéw finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego.

5. Koniecznos¢ dokonywania wydatkéw w ramach realizowanych programéw OW
za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw bankowych.

6. Obowigzek realizacji zadan zgodnie ze zlozong oferta w ramach danego
programu.

7. Konieczno$¢ dokonywania na rachunkach bankowych wyodrebnionych
do obstugi Srodkow programéw AOON, AOOzN i OW wylgcznie operacii
zwigzanych z realizacjg zadan nimi objetych.

1. Prawidlowa i biezaca weryfikacja kart realizacji ustug w ramach programéw
finansowych z Funduszu przedktadanych przez asystentow oraz w przypadku
zidentyfikowania pokrywajacych sie godzin podjecie stosownych dziatan
wyjasniajacych.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych Fundacji oraz prowadzenie wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej dla danego zadania publicznego.

3. Dokonanie trwatego zapisu na dowodach Zzrédtowych (fakturach, listach
ptac irachunkach) odnoszacych sie do realizacji danych programéw oraz
zatwierdzanie tych dowodow przez osoby odpowiedzialne z ramienia Fundacji
za sprawy ksiegowe, koordynacje danego programu i Prezesa Fundacji.

4. Korekta sprawozdan programéw AOON, AOOzN edycje 2022-2023 i OW
edycja 2023 o wydatki nieznajdujace pokrycia w dokumentacji zrodtowej oraz
odpowiednia korekta kosztow posrednich (administracyjnych), a takze korekta
dotyczaca warto$ci wniesionego wkiadu wtasnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Zwrot nienaleznie pobranych i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
srodkow wraz z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 maja 2025.

Kontroler
Bogustawa Pala
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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