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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie OLIGOS',
ul. Kartowicza nr 48, 44-200 Rybnik

Jarostaw Tobiasz, Prezes Zarzadu od 22 marca 2022 r.2

Spetnienie wymagan realizacji programow dotyczacych asystencji osobiste;
| opieki wytchnieniowe;.

2. Realizacja wsparcia na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia i ich opiekunow.
3. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkow finansowych pozyskanych z Funduszu

Solidarnosciowego oraz osiggniecie zatozonych rezultatéw wsparcia.

Lata 2022 - 2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/219/2024 z 26 listopada 2024 .

2. Piotr Juzkow, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/220/2024 z 26 listopada 2024 .

3. Lucyna Mol, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/229/2024 z 5 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

" Dalej: Stowarzyszenie.

2\ okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Elzbieta Piotrowska, Prezes Zarzadu,
w okresie od 31 stycznia 2019 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie w latach 2022-2023 realizowato programy finansowane ze srodkow
Funduszu Solidarnosciowego®: ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j’
edycje 2022-2023 i ,Opieka wytchnieniowa™ edycje 2022-2023 na podstawie
uméw zawartych z Miastem Jastrzebie Zdréj® oraz ,Asystent osobisty osoby
z niepemosprawnosciami™ edycje 2022-2023 i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekunéw 0séb z niepetnosprawnosciami’l® edycje 2022-2023
na podstawie umow zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej!!.

Stowarzyszenie zrealizowato cele wynikajgce z ww. programoéw i osiggnefo zatozone
w ofercie rezultaty w zakresie objecia pomocg uczestnikdw tych programéw.
Stowarzyszenie dysponowato odpowiednim potencjatem gwarantujgcym wiasciwg
realizacje ustug, w tym budynkiem dostosowanym do realizacji ustug opieki
wytchnieniowej catodobowej oraz kadrg spetniajacg wymogi programow. Wsparcie
udzielane byto osobom uprawnionym. Liczba godzin wsparcia nie przekroczyta
limitdw okreslonych w programach.

Przekazane Stowarzyszeniu $rodki finansowe zostaty wydatkowane i rozliczone
z zachowaniem wymogow wynikajacych z zawartych uméw, przy czym w kartach
rozliczenia ustug $wiadczonych w 2023 r. w ramach programéw AOON i OW
sporzadzonych przez pieciu z 10 objetych badaniem asystentow (50%), wykazane
dni i godziny $wiadczonych ustug pokrywaty sie u dwoch lub wigcej beneficjentow
programdw (0sob z niepetnosprawnoscia). Na podstawie tych kart wyptacane byto
wynagrodzenie pochodzace ze $rodkow Funduszu. W toku kontroli NIK ustalono,
Ze zapisy w ww. kartach byly btedne, a ustugi nimi objete zostaty wykonane w innych
niz wykazane terminach. NIK wskazuje, ze prawidtowa i prowadzona na biezaco
weryfikacja kart powinna zidentyfikowa¢ pokrywajace sie godziny $wiadczonych ustug
I skutkowa¢ podjeciem stosownych dziatan wyjasniajgcych, w tym kontroli realizacii
ustug przez danego asystenta. Niepodjecie dziatar weryfikacyjnych stwarzato
ryzyko wyptacenia asystentom nienaleznego wynagrodzenia za ustugi, ktorych
w rzeczywisto$ci nie wykonano.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Tj. funduszu utworzonego ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1848, ze zm.), dalej: Fundusz lub Fundusz Solidarno$ciowy.

6 Dalej: AOONJ.
7 Dalej: OWJ.

8 Dalej: MJZ.

9 Dalej: AOON.
10 Dalej: OW.

" Dalej: Minister.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnienie wymagan realizacji programéw dotyczacych
asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowej

1.1 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nieuzyskania wsparcia
finansowego z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie programéw AOON i OW13
oraz AOONJ i OWJ. Stowarzyszenie zrealizowato ww. programy w edycjach 2022-
2023 na podstawie uméw zawartych z Ministrem i MJZ. Celem programéw z zakresu
asystencji osobistej byto zapewnienie dostepno$ci do ustug asystencji jako wsparcie
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0s0b z niepetnosprawnoscig. Natomiast celem programdéw dotyczacych opieki
wytchnieniowej bylo odcigzenie cztonkow rodzin lub opiekundow 0s6b
Z niepetnosprawno$cig poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach.

(akta kontroli str. 213, 735-736)

1.2 Zgodnie ze statutem Stowarzyszenia, jego celem byto niesienie wszechstronnej
pomocy osobom z niepetnosprawno$ciami i zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
dzieciom i osobom starszym. Stowarzyszenie posiadato status organizacji pozytku
publicznego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie™. W okresie trzech lat przed
realizacjq programow objetych kontrolg (tj. w latach 2019 — 2021), Stowarzyszenie
wykonywato zadania dotyczace roznych form wsparcia na rzecz 0sob
zZ niepetnosprawnosciami i ich opiekundw.

(akta kontroli str. 9, 21-22, 42)

Stowarzyszenie w ofertach na realizacje zadan programéw AOON i OW edycje
2022-2023, skierowanych do Ministra, wykazato budynki znajdujace sie w Rybniku
przy ul. Kartowicza 48 oraz Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Szkolnej 1. Zgodnie z ofertg,
w budynkach tych znajdowaty sie sale zajeciowe i pomieszczenia biurowe wraz
z zapleczem technicznym. W ww. lokalizacjach Stowarzyszenie prowadzito
Srodowiskowe domy samopomocy.

(akta kontroli str. 82, 109, 118, 783-789)

W ramach ofert konkursowych na realizacje programoéw AOON i OW edycje 2022-
2023 i ich aktualizacjach Stowarzyszenie ztozyto o$wiadczenia o braku zalegtoSci
w zakresie m.in.: opfacania naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Ustalono natomiast, ze Stowarzyszenie zalegato
z optacaniem ww. zobowigzan wedtug stanu na dzieh z 14 maja 2022 r., 20 maja
2022 r., 17 listopada 2022 r. 11 stycznia 2023 r., 20 lutego 2023 r. i 28 marca 2023 r.

Prezes Zarzadu wyja$nit, Zze zalegtoSci podatkowe dotyczyty podatku dochodowego
pracownikdw i 0s6b zatrudnionych w oparciu 0 umowe zlecenia, ktére Stowarzyszenie
jako ptatnik odprowadza do urzedu skarbowego. Wskazat, ze w czasie sktadania
ofert z posiadanej dokumentacji wynikato, ze wszystkie zobowigzania zostaty
uregulowane, w zwigzku z czym Zarzad Stowarzyszenia nie wiedziat o posiadaniu
zalegtosci. Wykazane przez urzad skarbowy zalegtosci wyniknety z dokonanych

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Ministerstwo odrzucito oferte Stowarzyszenia na realizacje zadania OW edycja 2022 w pierwotnie ogtoszonym
konkursie ofert ze wzgledu na braki formalne ztozonej oferty. Oferta Stowarzyszenia zlozona w ogloszonym
dodatkowym otwartym konkursie ofert w ramach programu OW edycja 2022 uzyskata dofinansowanie.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.



korekt rachunkow zatrudnionej na umowe zlecenia osoby oraz bledéw
w sprawozdaniu PIT-11. Stwierdzone réznice miedzy zadeklarowanymi a wptaconymi
sktadkami zostaty uregulowane.

Jak wyjasnit dalej Prezes Zarzadu podobnie byto w przypadku zalegtosci z optatg
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — w czasie sktadania ofert z posiadane;
dokumentacji wynikato, ze sktadki zostaty uregulowane. W wyniku korekt deklaraci,
powstata zalegto$¢, spowodowana btednie przypisanym uprawnieniom zatrudnionego
na umowe zlecenie, ktdra nastepnie zostata rozliczona z posiadanej nadptaty.

(akta kontroli str. 77-85, 105-113, 126-133, 162-170, 171-179, 192-199, 224-232,
235-242, 262-270, 272-280, 284-290, 306, 308-309)

1.3 W ramach programu AOON edycja 2022 Stowarzyszenie miato realizowac¢ ustugi
asystenciji osobistej okre$lone w programie. W ztozonej ofercies, planowano objecie
ustugami 60 osdéb z niepetnosprawno$cia, w tym piecioro dzieci do 16 roku zycia
z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci oraz 55 o0séb z niepetnosprawno$cig
z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym albo traktowane na rowni do
wymienionych', a koszt tych ustug zostat okreslony na 1615,3 tys. zt. Minister
skorzystat z uprawnienia zawartego w 1V cze$ci pkt 4 ogloszenia o dodatkowym
konkursie ofert i w liscie zatwierdzonych ofert!7, zaproponowat inng kwote
dofinansowania niz wnioskowana przez Stowarzyszenie, tj. w wysoko$ci 528,8 tys. zt
(mniejszg 0 1 086,5 tys. zt). Stowarzyszenie 20 maja 2022 r. zaktualizowato oferte,
harmonogram realizacji zadania oraz kalkulacje przewidywanych kosztow oraz
podato liczbe 32 osob, ktdre planowano obja¢ ustugami asystencji osobistej, w tym
piecioro dzieci do 16 roku zycia, a koszt tych ustug okreslono na kwote
rekomendowang w ww. liscie, tj. 528,8 tys. zt. Zadanie miato by¢ realizowane od
9 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 76-125)

W programie AOONJ edycja 2022 Stowarzyszenie miato realizowac'® ustugi
asystencji osobistej w wymiarze 4,0 tys. godzin jako formy ogoélnodostepnego
wsparcia dla 14 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci i zapewnienie im wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.
Zadanie to miato by¢ sfinansowane ze $rodkéw Funduszu w kwocie 193,8 tys. zt oraz
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu MJZ w kwocie 3,0 tys. zt. Zadanie miato by¢
realizowane od 1 czerwca 2022 r. do 10 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 125-133)

Oferta’ na realizacje programu AOON edycja 2023 zaktadata objecie ustugami
asystencji osobistej 65 0sdb z niepetnosprawnosciami. Koszt tych ustug zostat
okreslony na 1228,1 tys. zt. W zwigzku ze zmniejszeniem przez Ministra kwoty
dofinansowania, Stowarzyszenie 11 stycznia 2023 r. zaktualizowato oferte i podato,
Ze wsparciem planowane jest objecie 40 0sdb z niepetnosprawno$cia. Koszty zadania
ustalono w wysokosci 614,0 tys. zt. Po zwiekszeniu przez Ministra $rodkoéw na
realizacje programu, Stowarzyszenie 5 lipca 2023 r zaktualizowato oferte, w ktdre;
zaplanowato objecie wsparciem 65 0sob z niepetnosprawno$cig, okreslajac koszty

157 11 lutego 2022 .

1670% tj. 45 0sdb stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci oraz dzieci niepetnosprawne w tym
0soby z niepetnosprawnoscig sprzezong oraz trudnosciami zwigzanymi z mobilnoScig i komunikacja.

7 Opublikowanej 13 maja 2022 r.
18 Zgodnie z ofertg z 14 maja 2022 r.
197 22 listopada 2022 r.



zadania w wysokosci 717,4 tys. zt. Zadanie miato byC realizowane od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 134-190)

W programie AOONJ edycja 2023, Stowarzyszenie miato realizowac¢?® ustugi
asystencji osobistej w wymiarze 2,6 tys. godzin jako formy ogdlnodostepnego
wsparcia dla 10 0séb z niepetnosprawnos$cig. Zadanie to miato by¢ sfinansowane ze
srodkéw Funduszu w kwocie 137,2 tys. zt oraz ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
MJZ w kwocie 3,0 tys. zt, w okresie od 14 kwietnia 2023 r. do 20 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 124-125, 191-199)

Oferta' na realizacie programu OW edycja 2022 zakladata objecie opiekg
wytchnieniowg 110 osob, koszt zadania ustalono w wysoko$ci 1 027,00 tys. zt.
Minister zmniejszyt kwote dofinansowania do wysokos$ci 823,4 tys. zt i Stowarzyszenie
zaktualizowato oferte?2, harmonogram realizacji zadania oraz kalkulacje
przewidywanych kosztow podajac 80 0sdb, ktére planowano obja¢ ustugami opieki
wytchnieniowej. Ustugi miaty by¢ realizowane w formie dziennej i catodobowe;.
Stowarzyszenie deklarowalo, ze budynek Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Rybniku2? byt przystosowany?4 do realizacji ustug catodobowych. Zadanie miato by¢
realizowane od 9 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 215-234)

W programie OWJ edycja 2022, Stowarzyszenie miato realizowa¢? ustugi opieki
wytchnieniowej dziennej dla 14 osdb w wymiarze 1,4 tys. godzin. Zadanie to miato
by¢ sfinansowane ze $rodkdéw Funduszu w kwocie 57,1 tys. zt oraz ze $rodkow
budzetu MJZ w kwocie 3,0 tys. zt, w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 10 grudnia
2022r.

(akta kontroli str. 235-242)

Oferta? na realizacje programu OW edycja 2023 zaktadata objecie ustugami opieki
wytchnieniowej 110 osob. Koszt realizacji zadania zostat okreslony w wysokosci
1278,2 tys. zt. Minister zmniejszyt kwote dofinansowania do wysoko$ci 977,8 tys. zt
i Stowarzyszenie zaktualizowato oferte?’ oraz kalkulacje przewidywanych kosztéw,
podajac, ze wsparcie obejmie 80 os6b. Stowarzyszenie deklarowato, ze budynek
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybniku byt przystosowany do realizacii
ustug catodobowych. Zadanie miato by¢ realizowane od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 234, 243-282)
W programie OWJ edycja 2023, Stowarzyszenie miato realizowaé?® ustugi opieki
wytchnieniowej dziennej dla 14 osdb w wymiarze 1,0 tys. godzin. Zadanie to miato

by¢ sfinansowane ze Srodkéw Funduszu w kwocie 40,5 tys. zt oraz 3,0 tys. zt
ze Srodkdéw budzetu MJZ, od 17 kwietnia 2023 r. do 20 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 283-291, 298)

20 Zgodnie z ofertg z 28 marca 2023 r.

21711 lutego 2022 1.

2220 maja 2022 .

2 Dalej: SDS.

24 Tj. posiadat m.in. pokoje z toaleta, pokoj pobytu dziennego, kuchnie, pralnio-suszarnie.
25 Zgodnie z ofertg z 16 maja 2022 .

% 7 2 grudnia 2022 r.

2 Aktualizacja ofert z 11 stycznia 2023 r. i 20 lutego 2023 r.

28 7godnie z ofertg z 29 marca 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia obszar dotyczacy spetienia wymagan realizacji programow
AOON i OW w edycjach 2022-2023. Stowarzyszenie w ramach ofert na realizacje
zadan w ramach programéw AOON i OW edycje 2022-2023 sktadanych Ministrowi
oraz AOONJ i OWJ sktadanych MJZ, zadeklarowato potencjat organizacyjny
i rzeczowy niezbedny do realizacji ww. zadan. Spetnito takze warunki formalne
realizacji polegajace prowadzeniu dziatan na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscig przez
okres co najmniej trzech lat przed ztozeniem oferty w danym programie.

2. Realizacja wsparcia na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw

2.1 Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg zawarto cztery umowy z Ministrem
na realizacje programéw AOON i OW edycje 2022-2023 oraz cztery umowy z MJZ
na realizacje programéw AOONJ i OWJ edycje 2022-2023, tj.:

— Program AOON edycja 2022 — umowa nr 18/2/A00zN/211/2022 z 28 lipca
2022 r. o warto$ci 528,8 tys. zt (Srodki otrzymano w dwoch transzach po
2644 tys. z29), realizacje programu rozpoczeto 9 maja 2022 r.;

— Program AOONJ edycja 2022 - umowa nr PSM 524.10.2022 z 31 maja
2022 r. o wartosci 195,9 tys. zt (Srodki otrzymano w czterech transzach — trzy
transze po 64,2 tys. zt i 3,0 tys. zi%0), realizacje programu rozpoczeto
1 czerwca 2022 r.;

— Program AOON edycja 2023 — umowa AOOzN/251/2023 z 18 kwietnia
2023 r.3' wraz z aneksem nr 1/AOOzN/251/2023 z 25 wrze$nia 2023 r.
o wartosci 717,4 tys. zt (Srodki otrzymano w czterech transzach — jedna
w wysokosci 307,1 tys. zt, dwie po 153,5 tys. zt i jedna 103,3 tys. zi32),
realizacje programu rozpoczeto 1 stycznia 2022 r.;

— Program AOONJ edycja 2023 — umowa PSM.524.11.2023 z 12 kwietnia
2023 r. o wartosci 140,2 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach — jedna
w wysoko$ci 48,8 tys. zt i dwie transze po 45,7 tys. zt33), realizacje programu
rozpoczeto 14 kwietnia 2023 r.;

— Program OW edycja 2022 — umowa 1/2/0W_NGO/200/2022 z 28 lipca
2022 r.34 o warto$ci 823,4 tys. zt (Srodki otrzymano w dwoch transzach po
411,7 tys. %), realizacje programu rozpoczeto 9 maja 2022 r.;

— Program OWJ edycja 2022 — umowa PSM.524.9.2022 z 31 maja 2022 r.
o wartosci 60,1 tys. zt (rodki otrzymano w czterech transzach — trzy transze
po 19,0 tys. zt i jedna w wysokosci 3,1 tys. zt%), realizacje programu
rozpoczeto 1 czerwca 2022 r.;

29 Wptyw $rodkéw 11 sierpnia i 12 wrzesnia 2022 r.

30 Wptyw srodkow odpowiednio: 7 czerwca, 7 wrzesnia, 9 listopada 2022 r. i 9 czerwca 2022 r.
31 Przekazana Stowarzyszeniu pismem z dnia 16 maja 2023 r.

32 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 28 kwietnia, 29 czerwca, 29 wrzeénia i 13 pazdziernika 2023 r.
33 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 5 maja, 19 lipca i 13 pazdziernika 2023 r.

3 Przekazana do Stowarzyszenia pismem z 12 sierpnia 2022 r.

35 Wptyw $rodkéw: 11 sierpnia i 14 pazdziernika 2022 r.

36 Wplyw srodkow odpowiednio: 7 czerwca, 6 wrzesnia, 9 listopada i 9 czerwca 2022 r.

7



— Program OW edycja 2023 — umowa OW/238/2023 z 5 kwietnia 2023 r.37
o wartosci 977,8 tys. zt (srodki otrzymano w trzech transzach - jedna
w wysoko$ci 488,8 tys. zt idwie transze po 244,5 tys. z%), realizacje
programu rozpoczeto 1 stycznia 2023 r.;

— Program OWJ edycja 2023 — umowa PSM. 524.20.2023 z 12 kwietnia 2023 .
o wartosci 43,5 tys. zt (Srodki otrzymano w trzech transzach - jedna
w wysokos$ci 16,5 tys. zti dwie transze po 13,5 tys. z139), realizacje programu
rozpoczeto 17 kwietnia 2023 .

W kazdym z ww. przypadkdw jednostka kontrolowana otrzymata $rodki na realizacje
programéw w kwotach i terminach wynikajacych z umowy. Srodki programéw AOON
i OW kazdorazowo wplynety na rachunek bankowy wyodrebniony dla potrzeb
realizacji danego programu. Natomiast dla realizacji programéw AOONJ i OWJ
w danej edycji, Stowarzyszenie wyodrebnito jeden rachunek?0.

(akta kontroli str. 315-346, 447, 735-736)

W ramach:

— Programu AOON edycja 2022 ztozono 79 kart zgtoszenia do programu,
wszystkie zostaty zaakceptowane;

— Programu AOONJ edycja 2022 ztozono 14 kart zgtoszenia do programu,
wszystkie zostaty zaakceptowane;

— Programu AOON edycja 2023 ztozono 138 kart zgtoszenia do programu,
z czego 23 odrzucono;

— Programu AOONJ edycja 2023 ztozono 12 kart zgtoszenia do programu,
z czego dwa odrzucono;

— Programu OW edycja 2022 ztozono 129 kart zgtoszenia do programu,
z czego jeden odrzucono;

— Programu OWJ edycja 2022 ztozono 14 kart zgtoszenia do programu,
wszystkie zostaty zaakceptowane;

— Programu OW edycja 2023 ztozono 148 kart zgtoszenia do programu,
z czego 20 odrzucono;

— Programu OWJ edycja 2023 ztozono 15 kart zgtoszenia do programu,
z czego jeden odrzucono.

(akta kontroli str. 447)

2.2 Po uzyskaniu informacji o mozliwosci realizacji zadania publicznego
finansowanego ze $rodkéw Funduszu#!, Stowarzyszenie podjeto dziatania w celu
rozpowszechnienia informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia w ramach programow
AOON i OW, zgodnie z postanowieniami art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych42. Informacje 0 mozliwosci ubiegania sie o0 wsparcie w tych

37 Przekazana do Stowarzyszenia pismem z 24 maja 2023 r.
38 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 20 kwietnia, 27 czerwca i 28 wrze$nia 2023 r,
39 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 5 maja, 19 lipca i 13 pazdziernika 2023 r.

40 W umowach zawartych z miastem Jastrzebie -Zdréj nie wymagano posiadania przez Stowarzyszenia
wyodrebnionego rachunku bankowego dla kazdego programu.

41 Stowarzyszenie w 2022 r. otrzymato z Ministerstwa podpisane 28 lipca 2022 r, umowy o realizacje programu
AOON - pismem z 11 sierpnia 2022 r,. a o realizacje programu OW — pismem z 11 sierpnia 2022 r. W 2023 r.
Stowarzyszenie otrzymato z Ministerstwa podpisang 18 kwietnia 2023 r. umowe o realizacje programu AOON -
pismem z 16 maja 2023 r., a podpisang 5 kwietnia 2023 r. umowe o realizacje programu OW - pismem z 24 maja
2023 .

42Dz.Uz2024r. poz. 1530, ze zm.



programach w 2022 i 2023 r. zostaty umieszczone na stronie internetowej*3
Stowarzyszenia. Informacje o zrealizowanych programach w latach 2022 — 2023,
w dniu kontroli44, byly nadal umieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia,
w zaktadce projekty/zrealizowane. Plakaty informacyjne dotyczace finansowania
realizacji ww. programéw, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 2 lit. ¢ i pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych,
znajdowaly sie takze na drzwiach wejsciowych do dwoch budynkdw, ktorymi
Stowarzyszenie dysponowato (w Rybniku i w Jastrzebiu-Zdroju). Informacje na stronie
internetowej zostaty umieszczone w 2022 r. dla obu programéw — 9 maja, a w 2023 r.
- 10 stycznia.

(akta kontroli str. 448-469)

2.3 Stowarzyszenie opracowato zasady przyznawania ustug w ramach obu
programdéw AOON i OW w edycje 2022-2023. Podano w nich, ze kwalifikacja bedzie
prowadzona w oparciu 0 karty zgtoszenia. Poza warunkami wynikajgcymi
z programow, w zasadach zapisano, ze w pierwszej kolejnosci ustugi przyznawane
sq osobom, ktore nie uczestnicza w innym programie. Podano takze, ze nabor do
programéw moze sie¢ odbywac przez caty okres jego trwania lub do wyczerpania limitu
godzin, ktérymi dysponuje Stowarzyszenie, a w przypadku wigkszej liczby wnioskow,
bedzie tworzona lista rezerwowa, a osobom, ktére nie otrzymaty wsparcia przekazane
zostang dane do innych podmiotow, w ktorych istnieje mozliwos¢ uzyskania wsparcia.

Na podstawie 10 wnioskéw, ktdre wplynety do Stowarzyszenia jako ostatnie,
w ramach programéw AOON i OW edycja 2022 oraz OW edycja 2023, a takze
AOONJ i OWJ edycje 2022-2023 stwierdzono, ze wnioski te zakwalifikowano do
udziatu w programach. W programie AOON edycja 2023 odrzucono jeden wniosek,
ktéry nie spetniat warunkéw formalnych programu, pozostate wnioski uczestnikow
zakwalifikowano do udziatu w programie.

(akta kontroli str. 470-479, 782)

Jak wyjasnit Zarzad Stowarzyszenia, rozpatrywaniem wnioskow w ramach kazdego
z programow zajmowata sie komisja sktadajaca sie z koordynatoréw programéw
i pracownika Stowarzyszenia, w przypadku duzej liczby zgtoszen, decydujacy gtos
miat koordynator danego programul.

(akta kontroli str. 480)

24 Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze w 2022 r. nie dokumentowat dziatan
monitorujgcych i kontrolnych ze wzgledu na brak takiego obowigzku wynikajacego
z programow. Jednoczes$nie Zarzad wyjasnit, ze monitoring i ewaluacja odbywata sie
poprzez indywidualne rozmowy w miejscu wykonywania ustug badz przez telefon.
Uczestnicy programoéw/opiekunowie otrzymywali w zawieranych kontraktach dane
kontaktowe koordynatora programu, w tym numer telefonu, pod ktérym mogli
zgtasza¢ wszelkie problemy i uwagi zwigzane z realizacjg ustug. Zarzad wyjasnit,
ze w kontrolowanym okresie zrealizowat tacznie 101 kontroli doraznych# oraz
40 czynno$ci monitorujacych*® w miejscu wykonywania ustugi.

(akta kontroli str. 482-483)

43 https://www.oligos.pl/zrealizowane/
44 T]. 16 stycznia 2025 r.

4547 w 2022 1. z czego 21 w AOON, 20 w OW, trzy w OWJ oraz trzy w AOONJ; 54 w 2023 r. w tym 16 w AOON,
31w OW, trzy w AOONJ oraz cztery w OWJ.

4628 2 2022 r. z czego osiem w AOON, 14 w OW, trzy w AOONJ, trzy w OWJ; 12 w 2023 r. w OW.
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Na probie 30 protokotéw kontroli#” wykonywania ustug zrealizowanych w 2023 r.:
15 zOW oraz 15 z AOON ustalono, ze we wszystkich przypadkach osoba
przeprowadzajaca kontrole*® stwierdzita wykonanie ustugi przez asystenta oraz nie
wnosita uwag do jakosci jej wykonania. Ponadto Stowarzyszenie przeprowadzito
w 2023 r. badanie ankietowe wsrod oséb z niepetnosprawnoscig korzystajacych
zustug OW. Analiza 10 losowo wybranych ankiet wypetnionych przez te
osoby/opiekundw wykazata, ze we wszystkich przypadkach asystenci oraz
realizowane przez nich ustugi uzyskaty maksymalne mozliwe oceny, a uczestnicy nie
zgtaszali uwag dotyczacych ich realizacji.

(akta kontroli str. 490-495)

Do Stowarzyszenia w okresie realizacji badanych programéw wsparcia nie wptyneta
zadna skarga na ich realizacje. Jak wyjasnit Zarzad Stowarzyszenia, w kontaktach
z uczestnikami programoéw, zgtaszane byly zastrzezenia co do dyspozycyjnosci
asystentow (wtedy podejmowano decyzje o zmianie asystenta) oraz oczekiwania
wykraczajace ponad zakres realizowanych ustug.

Nie wptynety takze skargi na realizacje programéw AOONJ i OWJ edycje 2022-2023
do MJZ.

(akta kontroli str. 483, 497)

2.5 Do programu AOON w 2022 r. zostato ztozonych 79 wnioskéw, z ktérych nie
odrzucono Zzadnego zgtoszenia, a w 2023 r. zgtoszen wptyneto 138, z ktorych
nie przyjeto 20 zgloszen: pie¢ wnioskow nie spetniato wymogow, w jednym
przypadku w orzeczeniu o niepetnosprawnosci zawarto informacje, ze osoba
Z niepetnosprawnoscig nie wymaga koniecznosci statej opieki lub pomocy innej
osoby, szes¢ 0sdb korzystato ze wsparcia w innym miejscu, w jednym przypadku jako
opiekuna wskazano czlonka najblizszej rodziny osoby z niepetnosprawnos$cig*®,
a siedmiu osobom przyznano wsparcie w ramach programu OW.

Do programu OW w 2022 r. wptyneto 129 wnioskow, z ktdrych nie uwzgledniono
jednego zgtoszenia — osoba z niepetnosprawnos$cig uzyskata wsparcie w ramach
programu AOON. W 2023 r. ztozono 148 wnioskéw, z ktorych nie przyjeto 21
wnioskow: jeden wniosek byt niekompletny, w jednym przypadku jako opiekuna
wskazano cztonka najblizszej rodziny osoby z niepetnosprawnoscig®, siedmiu
osobom przyznano wsparcie w ramach AOON, a 12 0s6b uzyskato wsparcie w innym
miejscu.

Do programéw realizowanych na podstawie uméw z miastem Jastrzebie-Zdréj do
programu AOONJ w 2022 r wplyneto 14 zgtoszen, a w 2023 r. — 12. Do programu
OWJ w 2022 r. wplyneto 14 zgtoszen, a w 2023 — 15 zgtoszen. Zaden z wnioskéw do
programéw w edycji 2022 nie zostat odrzucony, a w 2023 r. dwa zgtoszenia do
AOONJ zostaty skierowane do OW, a w przypadku jednego zgtoszenia do OWJ,
wsparcie zostato przyznane w innym migjscul.

(akta kontroli str. 480, 483-484 i 496-498)
2.6 Do realizacji programéw Stowarzyszenie zatrudniato osoby Swiadczace ustugi
asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.
Na podstawie proby dokumentaciji dotyczacej wyksztatcenia i doswiadczenia losowo
wybranych pieciu asystentéw®!, zatrudnionych przez Stowarzyszenie (bez os6b

47 Dobranych w sposdb celowy po 15 kontroli poczynajac od najwczesniejszych.

48 Jeden z czlonkéw zarzadu, ktory petnit funkcje koordynatora w danym programie.

49 Osoba z niepetnosprawnoscig nie zaakceptowata opiekuna wskazanego przez Stowarzyszenie.

5 Opiekun osoby z niepetnosprawnoscia nie zaakceptowat asystenta wskazanego przez Stowarzyszenie.
51 Wybrani z asystentéw o najwieksze;j liczbie podopiecznych.
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wskazanych na asystentow przez beneficjentow) w kazdym z programéw edycji 2022
i 2023 (tj. facznie 20 0s6b52), stwierdzono, ze osoby te miaty wymagane kwalifikacje
okreslone w danych programach.

(akta kontroli str. 484, 499-502)

2.7 Stowarzyszenie dysponowato zasobami rzeczowymi wykazanymi w ztozonych
ofertach, co potwierdzono w przeprowadzonych ogledzinach. W szczegdInoSci
Stowarzyszenie dysponowato dwoma budynkami, przystosowanymi do potrzeb o0sdb
Z niepetnosprawnoscig. W jednym z budynkéw, gdzie realizowane byty ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej, byto osiem pokoi, w tym jeden pokdj dwuosobowy,
a pozostate jednoosobowe. Pokoje wyposazane bylty w niezbedne meble, kazdy
z nich miat zaplecze sanitarne. Stan tego budynku oraz ww. pokoi pozwalat na
Swiadczenie przedmiotowych ustug.

(akta kontroli str. 44-48)

2.8 Na podstawie préby dokumentacji 40 uczestnikéw/oséb3? z niepetnosprawnoscig
(po 10 w kazdym programie AOON i OW edycje 2022-2023), stwierdzono, ze
wsparcie w ramach programéw AOON i OW udzielane byto osobom uprawnionym.
Wszystkie te osoby posiadaty aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci,
rozpoczecie udzielania $wiadczen nastepowato po ztozeniu wniosku. Odstgpiono od
badania dokumentaciji aplikacyjnej uczestnikow w programach AOONJ i OWJ edycje
2022-2023, gdyz rekrutacji uczestnikow dokonywat Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu-Zdroju.

(akta kontroli str. 293, 299, 486-489)

2.9 Wsparcie udzielone 80 uczestnikom/osobom z niepetnosprawnoscig® (po 10
0s6b w kazdym programie AOON i OW oraz AOONJ i OWJ edycje 2022-2023) nie
przekroczyto limitow okreslonych w tych programach.

(akta kontroli str. 486-489, 769)

2.10 W wyniku analizy objetych probg badawcza kart realizacji zadania, wystawionych
przez 20 0s6b%® udzielajgcych swiadczen w ramach programéw AOON i OW edycje
2022-2023, realizowanych przez Stowarzyszenie stwierdzono w dokumentacji
stanowigcej podstawe rozliczenia tych programéw w 2023 r., ze w danym dniu
I godzinie asystent realizowat ustugi u dwdch lub wiecej oséb. Powyzsze dotyczyto
pieciu z 10 os6b udzielajacych $wiadczen w ramach ww. programéw w 2023,
co szczegblowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Zarzad
Stowarzyszenia wyjasnit, ze wszystkie godziny ustug zostaty zrealizowane. Ponadto
Zarzad wyjaénit, ze niescistosci w kartach wynikaty m.in. z omytek pisarskich.
Na btedy i pomytki w kartach rozliczeniowych wskazali takze asystenci, ktorzy mieli
wykonywac ustugi.

Nie byta mozliwa weryfikacja zbiegu udzielania $wiadczen w ramach realizowanych
programow w 2022 r. ze wzgledu na wskazywanie w kartach realizacji wytgcznie
liczby godzin, bez wskazania zakresu tych godzin.

(akta kontroli str. 507-558, 565-575)

52 Szes¢ osob miato ukofczone studia wyzsze - cztery osoby - pedagogiczne, jedna fizjoterapie, ajedna
w zakresie pracy socjalnej i opiekuriczej, jedna osoba miata zawdd — opiekun medyczny, dwie osoby ukoficzyty
kurs w zakresie opiekuna oséb starszych, a dwie — w zakresie terapeutyki, pie¢ os6b posiadato uprawnienia
w zawodzie Asystent Osoby Niepetnosprawnej, a jedna uzyskata uprawnienia w zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych osobie chorej i niesamodzielnej, pozostate trzy osoby wykazaty do$wiadczenia, co najmniej
szesciomiesieczne w pracy z osobami niepetnosprawnymi.

53 Po 10 0s6b z najwigksza liczba godzin.
5 Po 10 0sdb o najwiekszej ilosci zrealizowanych godzin.
% Po 10 osdb z kazdej edycji o najwiekszej liczbie zrealizowanych godzin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na probie kart realizacji swiadczonych ustug 20 oséb zakwalifikowanych do
programdéw AOON i OW oraz AOONJ i OWJ edycje 2022-2023, realizowanych przez
Stowarzyszenie, ktore w trakcie programu korzystaty ze wsparcia co najmniej dwoch
asystentow, stwierdzono, ze nie wystapit przypadek udzielania im Swiadczen w tym
samym czasie przez dwoch asystentow.

(akta kontroli str. 559-560)

W wyniku weryfikacji danych losowo wybranych 20 beneficjentow programéw AOON
i OW oraz AOONJ i OWJ edycje 2022-2023 ustalono, ze w sze$ciu przypadkach miat
miejsce zgon osoby, a po dacie zgonu nie wykazano Swiadczonych ustug na rzecz
tych osob.

(akta kontroli str. 735-737)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezgodna z §2 ust. 3 i 4 uméw8 z 18 kwietnia 2023 r., 5 kwietnia 2023 r.
realizacja zadania, poprzez nieprawidtowg weryfikacje kart rozliczeniowych
wykonanych ustug w ramach programéw, przedktadanych przez asystentow
Stowarzyszenia.

Zgodnie z §2 ust. 3 i 4 umowy z dnia 5 i 18 kwietnia 2023 r. realizator
programu zobowigzany byt wykonywaC umowe z nalezytq starannoscia,
w szczegoinoSci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, W sposob ktory zapewni prawidtowg
i terminowg, realizacje zadania oraz osiggniecie celéw okreslonych w umowie oraz
programie. Realizator zobowigzany byt takze do wykorzystania srodkéw na realizacje
zadania, zgodnie z celem na jaki je uzyskat oraz na warunkach okreslonych
W programie, ogtoszeniu oraz umowie.

(akta kontroli str. 348-365, 385-403, 799-840)

W 26 kartach (z 48 kart) realizacji ustugi asystenckiej i opieki wytchnieniowej z 2023 .
sporzadzonych przez pieciu asystentéw (na 10 badanych) wykazano jednoczesne
Swiadczenie ustug na rzecz roznych 0séb z niepetnosprawnoscig w tacznej liczbie
49 godzin i 20 minut o facznej wartosci 2,0 tys. zb7, 1j.

— A1: w listopadzie 2023 r.%8 wykazat jednoczesne Swiadczenie ustug

w nastepujacych dniach: 29 w godzinach od 15.30. do 17.151 30 w godzinach
od 17.20 do 18.15. narzeczN1iN13, a takze 1 grudnia 2023 r.5® w godzinach
od 14.15. do 19.15. na rzecz N1 i N2 —tacznie 7 godzin i 40 minut.
Zarzad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego® wskazat, ze
nieprawidtowo$ci wynikajg z pomytki asystenta. Ze wzgledu na czas jaki
uptynat, asystent nie byt w stanie poda¢ doktadnych dat i godzin obecnosci
u uczestnikow.

% Zawartych z Ministrem.
57 lloczyn 49 godzin i 20 minut oraz stawki 40,00 zt za godzine

% Wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej za listopad, w dniach 29 i 30 listopada 2023 r.
(karta OW 56/11) Swiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej dziennej w miejscu zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscig odpowiednio od godz. 15.30. do godz. 18.00. oraz od godz. 17.20. do godz. 19.15. na
rzecz N13, a wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej w dniach 29 i 30 listopada 2023 r. (karta AOON
55/11) $wiadczone byly ustugi asystencji odpowiednio od godz. 14.15. do 17.15. oraz od godz. 15.15. do
godz. 18.15. narzecz N1.

5 Wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej nr 12/12 - 1 grudnia 2023 r. w godz. od 14.15. do 19.45
wykazano Swiadczenie ustug na rzecz N1 oraz wedtug karty realizacji ustugi asystenciji osobistej nr 13/12 w godz.
od 14.15. do 19.15 wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N2.

80 W trakcie kontroli NIK.
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— A2: 15 grudnia 2023 r.8' wykazat jednoczesne Swiadczenie ustug
w godzinach od 15.00. do 19.00. na rzecz N3, N4 i N14, przy czym
w godzinach od 16.00. do 19.00. wykazywano $wiadczenia na rzecz trzech
0s06b jednoczesnie - tacznie 7 godzin®z,
Zarzad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego8® wskazat, ze btad
wynikat ze zmiany niektorych dat ustug ustalonych wczesniej przez
asystenta.

— A3: wykazat jednoczesne $wiadczenie ustug 30 wrze$nia 2023 r.64
w godzinach od 17.00. do 20.00. na rzecz N5 i N15, 18 pazdziernika 2023 r.65
w godzinach od 9.30. do 11.30. na rzecz N6 i N15, 23 i 24 pazdziernika
2023 .86 w godzinach od 7.00. do 9.00. na rzecz N7 i N16 oraz 27 listopada
2023 .57 w godzinach od 19.00. do 20.00. na rzecz N5 i N16 - tacznie
10 godzin.

Zarzad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego®® wskazat,
ze asystent nie przywigzywat nalezytej staranno$ci do wpisywania
poszczegolnych godzin realizacji ustug, robit to z pamieci lub swoich notatek.
Asystent nie byt pewny w jakich rzeczywiscie godzinach realizowane byty
ustugi.

— A4 wykazat jednoczesne Swiadczenie ustug 17 i 19 lipca 2023 r.6
w godzinach od 15.50. do 17.50. na rzecz N9 i N17; 5, 6, 7 i 8 sierpnia
2023 r.70 w godzinach od 6.00. do 7.40. na rzecz N8 i N9; 12, 13, 14 15
i 16 wrzesnia 2023 r.”" w godzinach od 17.30. do 19.30. na rzecz N8 i N9;

61 Wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej nr 63/12 - 15 grudnia 2023 r. w godz. od 14.00. do 19.00.
wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N3, wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej nr 64/12 — 15 grudnia
2023 r. w godz. od 16.00. do 19.30. wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N4, a wedtug karty miesiecznego
wykonania opieki wytchnieniowej nr 9/12 — 15 grudnia 2023 r. w godz. od 15.00. do 19.00. wykazano $wiadczenie
opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania 0soby z niepetnosprawnoscia, na rzecz N14.

62  acznie siedem godzin wyptacone zostato jako zrealizowane w tym samym czasie.
83 W trakcie kontroli NIK.

64 Wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej nr 16/09 — 30 wrzesnia 2023 r. w godz. od 17.00. do 20.00.
wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N5, a wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 18/09
— 30 wrze$nia 2023 r. w godz. od 15.00. do 20.00. wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej,
w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawno$cig na rzecz N15.

8 Wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej nr 17/10 — 18 pazdziernika 2023 r. w godz. od 9.30. do 11.30.
wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N6, a wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 20/10
— 18 pazdziernika 2023 r. w godz. od 9.30. do 11.30. wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej,
w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, na rzecz N15.

8 Wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej nr 18/10 — 23 i 24 pazdziernika 2023 r. w godz. od 7.00. do
9.00. wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N7, a wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej
nr 19/10 — 23 i 24 pazdziernika 2023 r. w godz. od 7.00 do 9.00. wykazano $wiadczenie ustug opieki
wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscig, na rzecz N16.

67 Wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej nr 80/11 — 27 listopada 2023 r. w godz. od 19.00. do 21.00.
wykazano $wiadczenie ustug na rzecz N5, a wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 18/11
— 27 listopada 2023 r. w godz. od 18.00. do 20.00. wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej,
w miejscu zamieszkania osoby z niepetinosprawnoscia, na rzecz N16.

88 \W trakcie kontroli NIK.

69 Wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 71/07 — 17 i 19 lipca 2023 r. w godz. od 6.00.
do 18.00 wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscig, na rzecz N9, a wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 68/07 —
17119 lipca 2023 r. w godz. od 15.50. do 17.50. wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej,
w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, na rzecz N17.

0 Wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej nr 22/08 — 5,6,7 i 8 sierpnia 2023 r. w godz. od 5.40. do 7.40.
wykazano $wiadczenie ustug asystencji w miejscu zamieszkania na rzecz N8, a wedtug karty miesiecznego
wykonania opieki wytchnieniowej nr 54/08 — 5,6,7 i 8 sierpnia 2023 r. w godz. od 6.00. do 14.00. wykazano
$wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, na
rzecz N9.

" Wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej nr 40/09 - 12, 13, 14, 15 i 16 wrze$nia 2023 r. w godz. od
17.30. do 19.30. wykazano $wiadczenie ustug asystencji na rzecz N8, a wedtug karty miesiecznego wykonania
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17 118 wrze$nia 2023 r.72 w godzinach od 19.00. do 19.30. na rzecz N8 i N10
—facznie 20 godzin i 40 minut.

Zarzad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego’ wskazat, ze
asystent wypisywat karty zgodnie z planem ustug i nie wziat pod uwage zmian
w tym planie. Asystent ze wzgledu na czas jaki uptynaf nie byt w stanie podac¢
dokfadnych dat i godzin obecnosci u uczestnikdw.

— A5 wykazat jednoczesne Swiadczenie ustug 18 stycznia 2023 r.74
w godzinach od 15.00. do 19.00. na rzecz N11iN12 —tacznie cztery godziny.
Zarzad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego’® wskazat, ustugi
w karcie dotyczacej AOON zostaty bfednie wykazane — wpisano inng date
Swiadczenia ustug, natomiast prawidtowe byty dane wskazane w kartach OW.

W kartach wyszczegdIniono daty i godziny realizacji ustug. Realizacje ustug w danym
dniu i w danych godzinach podpisat asystent, uczestnik programu. Dodatkowo karty
dotyczace programu OW edycja 2023 byly podpisane przez osobe reprezentujacq
realizatora programu, jako potwierdzenie zgodnosci karty realizacji programu.

Wynagrodzenie asystentow obliczone i wyptacone na podstawie ww. kart zostato
rozliczone w sprawozdaniach z realizacji zadart AOON i OW edycja 2023.

(akta kontroli str. 507-558, 704-709, 717-725)

Zarzad Stowarzyszenia wskazat, ze wynagrodzenie wynikajace z ww. kart zostato
wyptacone. W trakcie kontroli Zarzad Stowarzyszenia podjat dziatania wyjasniajace,
uzyskujac pisemne wyjasniania odnos$nie do kazdego wykazanego przypadku
pokrywajacych sie godzin ustug od ww. pieciu o0s6b Swiadczacych ustugi
wsparcia oraz 0s6b, na rzecz ktdrych ustugi te byly $wiadczone. W o$wiadczeniach,
ww. asystenci podali, Zze zrealizowali wszystkie godziny wykazane jako suma
w miesiecznych kartach realizacji. Nieprawidtowo$ci w kartach i pokrywajace sie daty
i godziny ustug asystenci tlumaczyli btedami w uzupetnianej dokumentacji, brakiem
staranno$ci i systematycznosci w wypetnianiu kart realizacji. Stowarzyszenie
uzyskato ponadto oswiadczenia uczestnikbw o zgodnosci liczby zrealizowanych
godzin przez asystenta w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 561-604)

NIK zwraca uwage, ze na podstawie zapisow w kartach rozliczeniowych wyptacane
byto wynagrodzenie pochodzace ze srodkdéw Funduszu. Rzetelna i prowadzona na
biezaco weryfikacja kart powinna zidentyfikowa¢ pokrywajace sie godziny
Swiadczonych ustug i skutkowa¢ podjeciem stosowanych dziatan wyjasniajacych,
wtym kontroli realizacji ustug. Niepodjecie dziatan weryfikacyjnych stwarzato
ryzyko wyptacenia asystentom nienaleznego wynagrodzenia za ustugi, ktérych
w rzeczywistosci nie Swiadczyli.

opieki wytchnieniowej nr 51/09 — 12, 13, 14, 15 i 16 wrze$nia 2023 r. w godz. od 15.00. do 21.30. wykazano
$wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby z niepetosprawnoscia,
na rzecz N9.

2\Wedtug karty realizacji ustug asystencji osobistej nr 40/09 — 17 i 18 wrze$nia 2023 r. w godz. od 17.30. do 19.30.
wykazano $wiadczenie ustug asystencji w miejscu zamieszkania na rzecz N8, a wedtug karty miesiecznego
wykonania opieki wytchnieniowej nr 50/09 — 17 i 18 wrzesnia 2023 r. w godz. od 19.00. do 22.00. wykazano
$wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia,
na rzecz N10.

73 W trakcie kontroli NIK.

™ Wedtug karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 3/01 — 18 stycznia 2023 r. w godz. od 14.00.
do 19.00. wykazano $wiadczenie ustug opieki dziennej w miejscu zamieszkania na rzecz N12, a wedtug
karty miesiecznego wykonania opieki wytchnieniowej nr 2/01 — 18 stycznia 2023 r. w godz. od 15.00.
do 20.00. wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej, w miejscu zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscig, na rzecz N11.

75 W trakcie kontroli NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Stowarzyszenie udzielato wsparcia osobom uprawnionym, spetniajacym kryteria
realizowanych programéw. Udzielone wsparcie nie przekroczyto limitow
okres$lonych w tych programach. Asystenci wykonujacy ustugi asystencji osobiste;
i opieki wytchnieniowej mieli wymagane doSwiadczenie i wyksztatcenie okreslone
w programach. Stowarzyszenie dysponowato wskazanym w ofercie budynkiem
przystosowanym dla potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia, w ktérym $Swiadczono
opieke wytchnieniowg catodobowa. W realizacji programéw stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na nieprawidtowej weryfikacji kart rozliczeniowych
przedktadanych przez asystentow. Jak ustalito Stowarzyszenie, w trakcie kontroli
NIK, pokrywajace sie godziny realizacji ustug byty wynikiem pomytek, a ustugi na
rzecz 0sob z niepetnosprawnoscig miaty by¢ faktycznie realizowane w innych datach
lub godzinach. NIK zauwaza, ze niewtaSciwa weryfikacja kart rozliczeniowych
stwarzata ryzyko wyptaty wynagrodzenia za ustugi, ktore w rzeczywistosci nie zostaty
wykonane.

3. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw finansowych
pozyskanych z Funduszu Solidarnosciowego oraz
osiagniecie zatozonych rezultatow wsparcia

3.1 Na podstawie préby 80 wydatkéw76 o tgcznej wartosci 298,6 tys. zI77 stwierdzono,
ze byly one kwalifikowalne. Wynagrodzenia asystentow i osob realizujgcych
ustugi opieki wytchnieniowej nie przekraczaty maksymalnych warto$ci ustalonych
w programach. Dowody ksiegowe zostaty opisane zgodnie z postanowieniami umdw
o realizacje programéw i spetniaty wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 i 22 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®.

(akta kontroli str. 615, 624, 634, 644, 659, 703, 716, 734-736)

3.2 Analiza wyodrebnionej ewidencji ksiegowej prowadzonej dla poszczegolnych
programdw objetych kontrolg oraz ztozonych sprawozdan z realizacji zadan
wykazata, ze w ramach réwnolegle realizowanych programéw nie rozliczano tych
samych faktur i rachunkdw, a takze w ramach kosztow bezposrednich nie rozliczano
kosztéow administracyjnych  (po$rednich). Koszty po$rednie w programach
realizowanych na podstawie uméw zawartych z Ministrem nie przekroczyty 10%
wartosci kosztdw bezposrednich, a w umowach zawartych z miastem Jastrzebie Zdroj
koszty posrednie nie przekroczyly warto$ci zaplanowanej w ofertach na realizacje
tych zadan. W ramach kosztéw posrednich rozliczano wytgcznie wynagrodzenie
koordynatora, ustuge ksiegowg i zakup materiatéw biurowych.

(akta kontroli str. 606-736)

3.3 Na potrzeby realizacji poszczegolnych programéw objetych badaniem
Stowarzyszenie wyodrebnito rachunki bankowe, przy czym dla programéw
realizowanych na podstawie uméw z miastem Jastrzebie Zdr6j rachunek bankowy
prowadzony byt dla programéw AOONJ i OWJ tacznie dla danej edycji. Na podstawie

76 Po 10 wydatkow w ramach kazdego realizowanego programu AOON, AOONJ, OW i OWJ dobranych w sposéb
celowy przez kontrolera.

W tym 267,5 tys. zt wydatkoéw osobowych.

8 Tj. niezbedne do realizacji zadania, faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, nalezycie
udokumentowane, zgodne z programem oraz uregulowane za po$rednictwem rachunkéw bankowych
wyodrebnionych dla potrzeb realizacji danego programu.

9 Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
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nieprawidtowosci
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poszczegolnych wyciggow z rachunku bankowego za pazdziernik danego roku
2022-2023 stwierdzono, ze operacje w ramach programow dokonywane byty
wytgcznie za posrednictwem tych rachunkow.

(akta kontroli str. 735-736)

3.4 Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécone zostaty w terminach przewidzianych
w umowach o realizacje zadan. Sprawozdania z realizacji programéw sporzadzone
zostaty w oparciu 0 wyodrebniong ewidencje ksiegowa i przekazane zostaty jednostce
Zlecajacej w terminach wynikajacych z umoéw. Sprawozdania z realizacji zadan AOON
i OW edycje 2022-2023 realizowanych na podstawie uméw zawartych z Ministrem
oraz sprawozdania z realizacji zadan AOONJ i OWJ edycje 2022-2023 na podstawie
umow zawartych z miastem Jastrzebie Zdrdj zostaty zaakceptowane.

(akta kontroli str. 605-736)

3.5 Stowarzyszenie objeto wsparciem zaplanowang w ofertach liczbe
uczestnikéw/osob z niepetnosprawno$cia. W latach 2022-2023 Stowarzyszenie
w przedtozonych ofertach na realizacje programéw AOON oraz AOONJ# planowato
obja¢ ustugami asystenckimi co najmniej 121 osdb. W tym samym okresie w ramach
programéw OWS8' oraz OWJ82, Stowarzyszenie planowato obja¢ opiekg 216 0sdb
z niepemosprawnosciag. We wszystkich zrealizowanych programach Stowarzyszenie
udzielito wsparcia planowanej liczbie oséb, a w siedmiu z oSmiu programéw
zrealizowato ustugi dla wiekszej liczby osdb niz pierwotnie zaktadano. W ramach
AOONS3 | AOONJ84 w kontrolowanym okresie zrealizowano ustugi dla 208 osob,
aw ramach OW&5 j QWJ8 dla 270 oséb. Zarzad wyjasnit, Ze liczba uczestnikow
objetych pomocg byta wieksza niz zaplanowana w ofertach ze wzgledu na duze
zainteresowanie programami. Zdecydowano o przyznaniu pomocy wiekszej liczbie
uczestnikow w mniejszym wymiarze godzinowym w skali roku oraz ze wzgledu na
niewykorzystanie8” wszystkich przyznanych uczestnikom godzin. Stowarzyszenie
zawarto w ofertach informacje o mozliwoSci podjecia takich dziatar w celu osiggniecia
najefektywniejszego wykonania projektu i zaspokojenia zgtaszanych przez
uczestnikéw potrzeb. Pomimo zwigkszenia ilosci uczestnikow Stowarzyszenie nie
przekroczyto liczby godzin przewidzianych w umowach na realizacje programéw.

(akta kontroli str. 605-732, 738, 790-796)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Stowarzyszenia w badanym obszarze.
Stowarzyszenie wywigzato sie z zobowigzan okres$lonych w umowach oraz osiggneto
rezultaty wsparcia.

IV. Wnhiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy, wnosi o:

80 14 0s6b w 2022 r. oraz 10 w 2023 r.

81100 os6b w 2022 r. godz. oraz 92 w 2023 r.
8214 0s6b w 2022 r. oraz 10 w 2023 r.

8379 osdb w 2022 r. oraz 115w 2023 .

8414 0s6b w 2022 r. oraz 10 w 2023 r.

85128 osdb w latach 2022-2023.

8 14 0sob w latach 2022-2023.

87 Pobyty w szpitalach, rehabilitacje oraz zgony.



Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zapewnienie prawidtowej i biezacej weryfikacji kart realizacji ustug w ramach
programéw finansowych z Funduszu przedktadanych przez asystentéow oraz
w przypadku zidentyfikowania pokrywajacych sie godzin zapewnienie podjecia
stosownych dziatan wyjasniajacych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 maja 2025 .

Kontroler
Anna Hulboj Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



