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|. Dane identyfikacyjne

Zywiecka Fundacja Rozwoju', ul. Dworcowa 2, 34-300 Zywiec

Gabriela Gibas-Psuturi, Prezes Zarzadu Fundacji?, od 7 pazdziernika 2002 .

1. Spetnienie wymagan realizacji programow dotyczacych asystencji osobistej
| opieki wytchnieniowe;.

2. Realizacja wsparcia na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscia i ich opiekunow.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych pozyskanych z Funduszu
Solidarnosciowego oraz osiggniecie zatozonych rezultatéw wsparcia.

Lata 2022 - 2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Artur Stekla, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/233/2024 z 10 grudnia 2024 .

2. Magdalena Sleziak, Specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/237/2024 z 13 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Fundagja lub ZFR.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Fundaciji.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja w latach 2022-2023 realizowata programy finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego®: ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami’® w edycjach
20222023 na podstawie umow zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej’.

ZFR zrealizowata cele wynikajace z ww. programéw i osiggneta zatozone w ofercie
rezultaty w zakresie objecia pomocg uczestnikow tych programoéw.

Fundacja dysponowata potencjatem gwarantujgcym wiasciwa realizacje ustug, w tym
kadra spetniajacg wymogi programéw. Wsparcie w ramach ww. programéw udzielane
byto osobom uprawnionym. Udzielone wsparcie nie przekroczyto limitdw okreslonych
programach AOON edycje 2022 i 2023. Fundacja terminowo ztozyta sprawozdania
z realizacji ww. programow oraz rozliczyta otrzymane $rodki Funduszu.

W objetej kontrolg dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji ww.
programow przez dwoch z 20 objetych proba asystentow. Jeden z nich nie potwierdzit
wykonywania ustug asystencji osobistej na rzecz osoby z niepetnosprawnoscia?.
Fundacja wyptacita ze $rodkow Funduszu wynagrodzenie temu asystentowi w tgcznej
wysokosci 12,8 tys. z. W drugim przypadku Fundacja wyptacita wynagrodzenie
asystentowi w wysokosci 0,1 tys. zt, ktéry wedtug kart rozliczeniowych wykonywat
jednoczesnie ustugi na rzecz dwoch OzN. Ww. nieprawidtowosci skutkowaty takze
zawyzeniem kosztow posrednich mozliwych do rozliczenia w ww. programach
owartos¢ 1,3 tys. zI°. Powyzsze bylo niezgodne z §2 ust. 3 i 4 uméw nr
AOOzN/102/2022 z 28 marca 2022 r. 10 i nr AOOzN/100/2023 z 27 lutego 2023 .11,
zawartych z Ministrem na realizacje ww. programow.

ZFR sprawowafa monitoring $wiadczonych ustug oraz przeprowadzata kontrole
dorazne. Przy czym w $wietle dokonanych ustalen, formuta prowadzonych kontroli
doraznych i czynno$ci monitoringowych, nie wyeliminowata ryzyka nieprawidtowego
rozliczania ustug i wyptacania asystentom nienaleznego wynagrodzenia za ustugi,
ktdre w rzeczywistosci nie zostaty wykonane.

Ze $rodkow Funduszu, ZFR pokryta wydatki w tacznej wysokosci 1,1 tys. zt za
ekwiwalent za urlop koordynatora programu - wydatki te bylty niekwalifikowalne
zgodnie z cze$cig V ust. 13 pkt 12 programu AOON edycja 2023. Pomimo wymogu
wynikajacego z §3 ust. 5 umdw z 28 marca 2022 r. i 27 lutego 2023 r. na realizacje
programéw AOON edycje 2022 i 2023, zobowigzujacego do dokonywania wydatkow
w ramach realizowanych programéw za po$rednictwem wyodrebnionych rachunkow
bankowych, Fundacja przeprowadzita transakcje w tacznej kwocie 99,6 tys. zt
z pominigciem tych rachunkéw, w tym 30,5 tys. zt pfatnosci gotdwkowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Tj. funduszu wprowadzonego ustawg o Funduszu Solidarnosciowym z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1848 ze zm.), dalej: Fundusz lub Fundusz Solidarnosciowy.

6 Dalej: AOON w danej edycji.

7 Dalej: Minister.

8 Dalej: OzN.

9 Koszty posrednie nie mogty przekracza¢ 10% wysokosci kosztéw podstawowych (bezposrednich) Programoéw.

10 Dalej: umowa nr AOOzN/102/2022.

11 Dalej: umowa nr AOOzN/100/2023.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnienie wymagan realizacji programoéw dotyczacych
asystenciji osobistej

1.1 W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata program AOON edycje 2022
i 2023, na podstawie uméw'3 zawartych z Ministrem. Celem programéw z zakresu
asystencji osobistej byto zapewnienie dostepnosci do ustug asystencji jako wsparcie
w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0s6b z niepetnosprawnoscig. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
nieuzyskania wsparcia finansowego z Funduszu Solidarnosciowego. Fundacja
otrzymata wsparcie w ramach programéw, do ktdrych sktadata oferty na realizacje
zadan.

(akta kontroli str. 241-251, 456-468, 2619)

1.2 Zgodnie ze statutem Fundacji'4, jej celem bylo przyczynienie sig do spotecznego,
ekonomicznego i gospodarczego rozwoju lokalnego i regionalnego, w szczegdlnosci
Zyweca i okolic. W §8 pkt 26 statutu wskazano, ZFR realizuje swoj cel m.in. poprzez
dziatalno$¢ na rzecz 0s6b niepetnosprawnych. Fundacja posiadata status organizacji
pozytku publicznego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie's. W okresie trzech lat przed
realizacjg programéw objetych kontrola, ZFR wykonywata zadania dotyczace
wsparcia na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscig i ich opiekundw. Fundacja spetniata
warunki niezbedne do przyznania Srodkéw z Funduszu okreslone w § 2 ust 1 umow
na realizacje programu AOON edycje 2022 i 2023.

(akta kontroli str. 6-14, 146, 170-188, 387, 410-428, 2726-2740, 3450-3455)

ZFR nie miata zalegtoéci z tytulu optacania naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug stanu na dzien ztozenia
ofert na realizacje programu AOON edycje 2022 i 2023 i ich aktualizacii'®.

(akta kontroli str. 28-30, 39-43)

Fundacja w ofertach na realizacje programu AOON edycje 2022 i 2023 wykazata
zasoby rzeczowe obejmujgce m.in.: budynek biurowy z zapleczem socjalnym, salkg
szkoleniowg i miejscem do spotkan, samochod osobowy oraz sprzet biurowy.

(akta kontroli str. 139, 226, 260, 381, 444, 477, 504)

1.3 Fundacja brata udziat w otwartych konkursach ofert ogtoszonych przez Ministra
w ramach programu AOON edycje 2022 i 2023. Oferty do obu konkurséw zostaty
ztozone w terminach wynikajacych z ogtoszen o konkursie oraz na formularzach ofert
realizacji zadania publicznego. Oferty byly podpisane przez osobe uprawniong,
tj. Prezes Fundaciji.

(akta kontroli str. 219-251, 469-515)

W ztozonej ofercie'?, w ramach programu AOON edycja 2022, planowano objecie
ustugami 100 osob z niepetnosprawnoscig, w tym 10 dzieci do 16 roku zycia

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

137 28 marca 2022 r. i 27 lutego 2023 r.

14 Tekst jednolity z 10 lipca 2020 r.

5Dz.U. 22024 r. poz. 1491, ze zm.

16 Tj. na dzien 25 listopada 2021 r., 12 stycznia 2022 r., 22 listopada 2022 r., 9 grudnia 2022 r., 11 lutego 2023 r.,

6 lipca 2023 r. i 21 grudnia 2023 r.

177 25 listopada 2021 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z orzeczeniem 0 niepemosprawnosci'®. taczny koszt tych wustug ustalono
w wysokos$ci 3 164,9 tys. zt (w tym dofinansowanie 3 144,9 tys. zt). Minister skorzystat
z uprawnienia zawartego w czesci 4 pkt 4 ogtoszenia o dodatkowym konkursie ofert
i w liscie zatwierdzonych ofert!? i zaproponowat kwote dofinansowania w wysokosci
21071 tys. zt (tj. mniejszgq o 1037,8 tys. zt). Fundacja zaktualizowata oferte?0,
harmonogram realizacji zadania oraz kalkulacje przewidywanych kosztow, w ktérych
taczne koszty realizacji zadania ustalita w wysokosci 2 127,1 tys. zt (w tym
dofinansowanie w wysokosci 2 107,1 tys. zt). W ofercie tej zaplanowano do objecia
wsparciem: 74 OzN (w tym 10 DzN), a wedtug kolejnej aktualizacji oferty?! wsparciem
planowano obja¢ 136 OzN (w tym piecioro DzN).

(akta kontroli str. 132-273)

Oferta Fundacji2 na realizacje programu AOON edycja 2023 zaktadata objecie
ustugami asystencji osobistej 90 OzN, w tym sze$cioro DzN. taczny koszt tych ustug
ustalono w wysokosci 3021,0 tys. zt (w tym dofinansowanie 2 999,9 tys. zi).
W zwigzku ze zmniejszeniem przez Ministra kwoty dofinansowania, Fundacja
zaktualizowata oferte23 i podata, ze wsparciem planowane jest objecie 51 OzN (w tym
czworo DzN), a taczny koszt zadania ustalono w wysokosci 1616,3 tys. zt (w tym
dofinansowanie 1 605,0 tys. zt). W aktualizacji oferty?4, po zwiekszeniu przez Ministra
$rodkéw na realizacje programu, Fundacja zaplanowata objecie wsparciem 99 OzN
(w tym dwoje DzN), okre$lajac faczny koszty zadania w wysokosci 2 284,3 tys. zt
(w tym dofinansowanie 2 273,0 tys. zt)?5. Kolejna aktualizacja oferty?6 dotyczyta
objecia wsparciem wiekszej liczby OzN tj. 136 OzN (w tym 132 OzN i czworo DzN).

(akta kontroli str. 373-516)

W ofertach na realizacje programu AOON edycje 2022 i 2023 wyszczegolniono, ze
co najmniej 70% uczestnikow bedg stanowity osoby wymagajace wysokiego poziomu
wsparcia?’,

(akta kontroli str. 219-240, 253-273, 469-491, 496-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie obszar dotyczacy spetnienia wymagan realizacji programéw
AOON w edycjach 2022 i 2023. Fundacja w ramach ofert na realizacje zadan
wramach ww. programu skifadanych Ministrowi zadeklarowata potencjat
organizacyjny i rzeczowy niezbedny do realizacji ww. zadan. Spetnita takze warunki
formalne realizacji programéw polegajace prowadzeniu dziatan na rzecz OzN przez
okres co najmniej trzech lat przed ztozeniem oferty w danym programie.

18 Dalej: DzN.

19 Opublikowanej 13 maja 2022 r.

20 7 dniem 12 stycznia 2022 .

2177 grudnia 2022 r.

227 22 listopada 2022 .

2311 lutego 2023 .

246 lipca 2023 r.

% Oferta ta byta zatgcznikiem do Aneksu nr 1/A00zN/359/2023 zawartego z Ministrem w dniu 31 sierpnia 2023 r.
%719 grudnia 2023 r.

27 Tj. osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a takze dzieci niepeinosprawne z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
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ossz2r 2. Realizacja wsparcia na rzecz 0sob
z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw

Opis stanu 2.1 Fundacja w okresie objetym kontrolg zawarta dwie umowy z Ministrem
faktycznego na realizacje programu AOON w edycjach 2022 i 2023, tj.:

— AOON edycja 2022 - umowa nr AOOzN/102/2022 z 28 marca 2022 r.
o wartosci 2 107,1 tys. zk (srodki otrzymano w trzech transzach - jedna
transza w wysokosci 1 053,5 tys. zt i dwie po 526,8 tys. z1?8), realizacje ustug
asystenciji osobistej rozpoczeto 1 lutego 2022 r.29;

— AOON edycja 2023 - umowa nr AOOzN/100/2023 z 27 lutego 2023 r.
wraz z aneksem nr 1/AO0zN/359/2023 z 31 sierpnia 2023 r. o wartosci
2273,0 tys. zt (Srodki ofrzymano w trzech transzach w wysokosci:
802,5 tys. zt, 401,3 tys. zt i 1069,2 tys. z1%0), realizacje ustug asystencji
osobistej rozpoczeto 16 lutego 2023 r.31

W kazdym z ww. przypadkdéw jednostka kontrolowana otrzymata Srodki na realizacje
programéw w kwotach i terminach wynikajacych z uméw. Srodki programéw
kazdorazowo wptynety na rachunek bankowy wyodrebniony dla potrzeb realizacji
danego programu.

W ramach programéw AOON edycja 2022 i 2023 na podstawie, odpowiednio 143
i 161 ztozonych w Fundacii kart zgtoszenia do programu przez odpowiednio 126 oraz
143 OzN3%2, ustugami asystencji objeto wszystkich OzN, ktdrzy zgtosili sie do tych
programow.

(akta kontroli str. 241-251, 456-468, 586-589, 731-733, 1077-1078, 3389, 3444-
3449)

2.2 Fundacja zgodnie z § 2 pkt 2c i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu parnstwa lub
z panstwowych funduszy celowych33 podejmowata dziatania informacyjne okre$lone
w umowach nr AOOzN/102/2022 i nr AOOzN/100/2023 poprzez umieszczenie
plakatéw informacyjnych siedzibie Fundacji oraz zamieszczenie informaciji na stronie
internetowej w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 2632-2648)

2.3 W okresie objetym kontrolg Fundacja w prawidtowy sposéob dokonywata wyboru
uczestnikow programéw AOON edycji 2022 i 2023. Zgodnie z wyjadnieniem Prezes
Zarzadu, w Fundacji nie obowigzywaty dodatkowe wewnetrzne regulacje dotyczace
przyznawania ustug w ramach ww. programéw. Wedtug Prezes, w latach 2022-2023
wszystkie wnioski ztozone przez zainteresowane osoby zostaty zakwalifikowane do
uczestnictwa w Programie.

Na podstawie analizy proby 10 kart zgtoszenia do ww. programéw, ktére wptynety
do Fundacji jako ostatnie ustalono, ze podstawg zakwalifikowania osoby do
uczestnictwa w nich byty m.in.: wypetnione i podpisane karty oraz kopie waznych
orzeczen o niepetnosprawno$ci, zawierajgce niezbedne informacje o stopniu
niepetnosprawno$ci. Rozpatrywaniem zgtoszen do uczestnictwa w programach,
zgodnie z wyjasnieniem Prezes Zarzadu, zajmowat sie Koordynator programu wraz

28 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 1 kwietnia, 13 maja i 12 wrze$nia 2022 r.

29 0d 1 stycznia 2022 r. rozpoczeto zatrudnianie personelu administracyjnego.

30 Wptyw $rodkéw odpowiednio: 17 marca, 28 czerwca i 29 wrzesnia 2023 r.

310d 1 stycznia 2023 r. rozpoczeto zatrudnianie personelu administracyjnego.

32 | jczba zgtoszen byta wyzsza niz liczba przyznanych $wiadczen gdyz osobne zgtoszenia sktadano w zwigzku
ze zmiang zakresu ustug (np. liczby godzin).

3 Dz.U. 22021 r. poz. 953, ze zm., dalej: Rozporzadzenie w sprawie dziafari informacyjnych.
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z Koordynatorem ustug, ktérzy podejmowali takze (jednoosobowo) decyzje
0 przyznaniu wnioskodawcy wsparcia w ramach danego programu.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji, przy ustalaniu liczby godzin przyznanego wsparcia
brano pod uwage rodzaj niepetnosprawnosci wynikajacy z orzeczenia
0 niepetnosprawnos$ci, a takze informacje o sposobie funkcjonowania uczestnika
w $rodowisku, uzyskane w trakcie rozméw telefonicznych lub osobistych od cztonkdw
rodziny i opiekunéw prawnych lub faktycznych.

(akta kontroli str. 31-33, 35-38)

2.4 Fundacja w ramach realizacji programéw przeprowadzita 35 kontroli doraznych
w miejscu $wiadczenia ustug (w tym 13 w ramach programu AOON edycja 2022 i 22
w ramach programu AOON edycja 2023). Z przeprowadzonych kontroli kazdorazowo
sporzadzano protokoty.

W ramach kontroli realizowanych ustug asystencji osobistej przeprowadzonych
u 13-tu uczestnikéw programu AOON edycja 2022, uczestnicy w tréjstopniowej skali®4
oceniali:

- rodzaj wsparcia (w ramach Potrzeb | oczekiwan), z czego: w trzech
przypadkach osoby wskazaty, ze byt on zgodny z oczekiwaniami, a w 10
przypadkach - powyzej oczekiwan;

- przyznany limit godzin® (w ramach Potrzeb i oczekiwarn), z czego w oSmiu
przypadkach osoby wskazaty, ze zgodnie z oczekiwaniami, a w pieciu
przypadkach - powyzej oczekiwan;

- charakterystyke Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej36 w zakresie
dotyczacym stopnia zadowolenia z poziomu Swiadczonych ustug, z czego we
wszystkich przypadkach osoby wskazaty - powyzej oczekiwan.

(akta kontroli str. 1080, 2780-2807, 2856-3129)

W ramach programu AOON edycja 2023 ZFR w Zywcu przeprowadzita 22 kontrole
dorazne w miejscu zamieszkania uczestnika programu. W ramach kontroli uczestnicy
programu wg ww. skali ocenili:

- rodzaj wsparcia (w ramach Potrzeb i oczekiwan), z czego: w trzynastu
przypadkach osoby wskazaty, ze zgodnie z oczekiwaniami, a w dziewigciu
przypadkach, ze powyzej oczekiwan;

- przyznany limit godz. (w ramach Potrzeb i oczekiwan), z czego w trzech
przypadkach osoby wskazaty ponizej oczekiwand’, a w osiemnastu
przypadkach osoby wskazaty, ze zgodnie z oczekiwaniami, a w jednym
przypadku osoba nie okreslita;

- charakterystyka Asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej (w zakresie:
kompetencja i fachowo$¢, kultura osobista, komunikatywnos¢,
odpowiedzialnos¢, punktualno$¢ i inne) w ramach Stopnia zadowolenia
z poziomu Swiadczonych ustug, z czego: w osmiu przypadkach osoby
wskazaty powyzej oczekiwan®, natomiast w jednym przypadku osoba
elementy sktadowe ocenita rowniez powyzej oczekiwan (za wyjatkiem
komunikatywno$ci, ktérg ocenita na poziomie zgodnie z oczekiwaniami),
a w pozostatych  trzynastu  przypadkach  osoby ocenity  zgodnie

34 1 - ponizej oczekiwan, 2 - zgodnie z oczekiwaniami, 3 - powyzej oczekiwan).

35 Objeci kontrolg uczestnicy mieli przyznany limit godzin./m-c — w 12 przypadkach 60 godz. i w jednym 30.

3% Do ktorej m.in. zaliczono: kompetencje i fachowos¢, kulture osobista, komunikatywno$¢, odpowiedzialnosé,
punktualnos¢.

37 Osoby te wskazaly, ze byly objete wsparciem w zakresie: 50, 30 i 80 godzin.

38 W tym pie¢ osob powyzej oczekiwan dodatkowo wskazato na inne elementy sktadowe oceniania tj. empatie,
oraz m.in. dyspozycyjnos¢ i zaangazowanie.
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z oczekiwaniami (osoby te nie wskazaly na dodatkowe inne elementy
sktadowe oceniania).

(akta kontroli str. 1080, 2810-2853, 3132-3235)

W 35 protokotach kontroli przeprowadzonych w toku realizacji programéw AOON
edycji 2022 i 2023 nie odnotowano zadnych uwag. Uczestnicy pozytywnie oceniali
Swiadczone ustugi asystencji. Do Fundacji w okresie realizacji badanych programéw
nie wptynety skargi dotyczace realizacji ustug asystenciji osobiste;.

(akta kontroli str. 2616-2619, 2778-2853)

Ponadto Fundacja przeprowadzita telefonicznie ankiety monitorujgce pn. Ocena
poziomu satysfakcji z ustug Swiadczonych przez asystenta osobistego o0soby
Z niepetnosprawnoscia w ramach  Programu ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawno$ciami” edycja 2022 finansowanego ze Srodkow Funduszu
SolidarnoSciowego oraz takie same w zakresie edycji 2023 (z czego 106 w ramach
programu AOON edycja 2022 i 52 w ramach programu AOON edycja 2023).
Monitoring nie wykazat nieprawidtowosci w realizacji ustug wykonywanych przez
asystentow.

(akta kontroli str. 2854-3235)

2.5 Wszystkie wnioski o wsparcie w ramach programow zostaty rozpatrzone
pozytywnie. Na podstawie analizy zapisdéw rejestru kart zgtoszenia do programu
AOON edycja 2022 oraz listy uczestnikdw i asystentéw w programie AOON edycja
2023 i przeprowadzeniu weryfikacji zapisow, w tym pozycji rejestru i listy
obejmujacych te same osoby ustalono, ze w latach objetych kontrolg uczestnikami
ww. programow byto odpowiednio 126 i 143 osoby z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str.127-129, 586-589)

2.6 Na podstawie analizy dokumentacji 11 0séb% zaangazowanych do $wiadczenia
ustug asystencji osobistej stwierdzono, ze osoby te miaty niezbedne kwalifikacje lub
do$wiadczenie okre$lone w programach AOON edycja 2022 i 2023. We wszystkich
zbadanych przypadkach wnioskujgce osoby z niepetnosprawnos$cig*? ztozyty pisemne
o$wiadczenie, ze wskazani asystenci nie sg cztonkami ich rodzin, a takze Zze osoby
te sq przygotowane do realizacji ustug asystencji. W pieciu przypadkach Fundacja
dysponowata kopiami dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji
zawodowych w zakresie opiekuna 0sob starszych, niepetnosprawnych i dzieci (dwie
osoby), w zawodzie opiekuna medycznego (dwie osoby) oraz wyksztatcenie na
kierunku fizjoterapii (jedna osoba). W przypadku trzech osob Fundacja posiadata
kopie dokumentow stwierdzajacych uzyskanie wymaganego w ramach programow
do$wiadczenia. W jednym przypadku rodzic nieletniej osoby niepetnosprawnej, ztozyt
dodatkowe pisemne oS$wiadczenie o akceptacji izgodzie na Swiadczenie ustug
asystencji na rzecz uczestnika programu przez wskazang w zgtoszeniu osobe. W tym
przypadku Fundacja uzyskata takze zaswiadczenie o niekaralno$ci tej osoby oraz
wydruk informacji o niefigurowaniu tej osoby w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw
na Tle Seksualnym?!.

Wszystkie ww. osoby byty zatrudniane przez Fundacije na podstawie umoéw zlecenia.
Umowy zawierano na czas okreslony - realizacji zleconych ustug.

(akta kontroli str. 49-83, 98-99, 118-119, 150-151, 304-305, 639, 1884-1885)

2.7 W ofertach na realizacje zadan w ramach programéw AOON edycje 2022 i 2023
Fundacja nie deklarowata dysponowania lokalem, ktory miatby by¢ wykorzystywany

39 Pie¢ w 2022 1. i sze$¢ w 2023 r.
40 W jednym przypadku rodzic dziecka z niepetnosprawnoscia.
41 Wydruk obejmowat dane z czesci 0 ograniczonym dostepie.
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do realizacji asystenciji osobistej. Fundacja byta wiascicielem#2 budynku handlowo-
ustugowego, w ktorym miescita sie jej siedziba, biura, zaplecze socjalne, sala
szkoleniowa i miejsce spotkan wraz z wyposazeniem.

(akta kontroli str. 44-48, 150, 304)

2.8 Na probie losowej obejmujacej 20 wnioskodawcdw do programéw AOON edycje
2022 i 2023 ustalono, ze wsparcie zostato udzielone osobom uprawnionym.

Sposrod préby 10 uczestnikow programu AOON edycja 2022: jednym z nich
bylo DzN legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawno$ci43; pieciu miato
niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym sprzezonym,; trzech w stopniu znacznym,
a jeden w stopniu umiarkowanym. Na dziesieciu uczestnikow programu AOON edycja
2023 objetych probg - pieciu miato niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym
sprzezonym, dwdch w stopniu znacznym, a trzech w stopniu umiarkowanyms#4,

W kazdym z tych przypadkdw rozpoczecie udzielania $wiadczen nastepowato po
Ztozeniu karty zgtoszenia do ww. programoéw.

(akta kontroli str. 590-642)

2.9 Na podstawie dobranej do proby dokumentacji 10 uczestnikdw4> programéw
objetych kontrolg stwierdzono, ze udzielone im wsparcie nie przekroczyto limitow
okreslonych tymi programami“6. Koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia
brutto zleceniobiorcow (wraz z kosztami pracy Fundacji*’) za zrealizowane ustugi
asystencji osobistej w zadnym ze skontrolowanych przypadkdw nie przekroczyt
kwoty 40 zt.

(akta kontroli str.1921-1929)

2.10 Na podstawie proby 25 dokumentaciji uczestnikow4® w ramach programu AOON
edycje 2022 i 2023 oraz 20 asystentow49 stwierdzono, ze:

— Fundacja comiesiecznie uzyskiwata od asystentow karty realizacji ustug
asystencji osobistej. W kartach w ramach programu AOON edycja 2022 nie
wypetniano miejsca przeznaczonego na informacje o aktualnej liczbie godzin
wsparcia w roku 2022 dla OzN, dostepnej po uwzglednieniu liczby godzin
zrealizowanych w rozliczanym miesigcu. Konieczno$¢ wpisywania tych
danych wynikata z dodatkowej rubryki wprowadzonej przez ZFR do
zatgcznika nr 4 programu AOON edycja 2022;

— Wykazane w kartach godziny ustug realizacji ustug asystencji osobistej przez
19 z 20 asystentow w 2023 r. nie nakfadaty sie. W przypadku jednego
z asystentow, w dwoch kartach realizacji ustug z 31 sierpnia 2023 r.
wykazane zostato wykonywanie ustug w réznych miejscach, w tym samym

42\W dniu przeprowadzenia ogledzin.

43 tacznie ze wskazaniem konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystenciji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii.

44 Dwie w stopniu umiarkowanym i jedna w stopniu rownowaznym — trwata niezdolno$¢ do pracy.

45 OzN: dzieci i dorostych.

46 Tj. 840 godzin rocznie dla OzN o orzeczonej niepetnosprawnosci znacznej — sprzezonej; 720 godzin rocznie dla
OzN w stopniu znacznym; 420 godzin rocznie dla OzN w stopniu umiarkowanym — sprzezong oraz 360 godzin
rocznie dla DzN z niepetnosprawno$cig sprzezong i dla OzN w stopniu umiarkowanym.

47 Przez koszty pracy zatrudniajacej Fundacji rozumie sie sume wynagrodzen (brutto) zleceniobiorcow oraz
skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, jezeli zostaly poniesione przez Fundacie.

4812w 2022r.i13 w2023 r., w tym dzieci i dorostych, ktdrych w roku kalendarzowym obstugiwat wigcej niz jeden
asystent osobisty oraz osoby, ktore nie byly jedynym podopiecznym, dla ktérych ustugi Swiadczyt w tym samym
okresie jeden asystent.

49 Po 10 0s6b w kazdym roku.



czasie, na rzecz dwoch OzN, tj. 6 sierpnia 2023 r. od godz. 8.00. do godz.
11.00%, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— Karty jednego z 20 asystentow objetych badaniem, nie byly wypetniane
| podpisywane przez tego asystenta — dotyczyto to szesciu z siedmiu kart;
osoba ta takze nie potwierdzita realizacji ustug wykazanych w tych
dokumentach tj. facznie 320 godzin ustug na rzecz OzN, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— W badanej probie wystgpity dwa przypadki zgonu w trakcie realizacji
programu. Asystenci w kartach rozliczeniowych nie wykazali udzielania
Swiadczen po dacie zgonu uczestnika.

(akta kontroli str. 1808-1854, 1917-2420)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewykonanie ustug asystencji osobiste] przez asystenta, czym naruszono czes¢
4 ust. 1 programu AOON edycja 2022 oraz czes¢ IV ust. 1 programu AOON
edycja 2023 oraz wypfacenie wynagrodzenia za niezrealizowane ustugi,
w facznej wysokosci 12,8 tys. zt (6,0 tys. zt w ramach programu AOON edycja
2022 i 6,8 tys. zt w ramach programu AOON edycja 2023), co stanowito
naruszenie §2 ust. 34 uméw nr AOOzN/102/2022 i nr AOOzN/100/2023, czesci
5 ust. 112 pkt 2 lit a ogtoszenia o konkursie programu AOON edycja 2022 oraz
czesci V ust. 13 pkt 1 lit a programu AOON edycja 2023. Tym samym pobrano
dotacje w kwocie 12,8 tys. zt w nadmiernej wysoko$ci, a takze zawyzono koszty
posrednie zadan, o ktérych mowa w czesci 5 ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie
AOON edycja 2022 i cze$ci V ust. 3 pkt 2 programu AOON edycja 2023.

Zgodnie z cze$cig 4 ust. 1 programu AOON edycja 2022 oraz czescig IV ust. 1
programu AOON edycja 2023 program zapewnia ustugi asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej wykonywanej/Swiadczonej przez asystenta osobistego osoby
niepetnosprawnej. W mysl czesci 5 ust. 1 i 2 pkt 1 lit a ogtoszenia o konkursie
programu AOON edycja 2022 oraz czesci V ust. 3 pkt 1 lit a programu AOON edycja
2023 ze srodkdéw Programéw pokrywane sg koszty zwigzane bezpo$rednio
z realizacjg ustugi asystencji osobistej, zas kosztami bezposrednimi zwigzanymi
zrealizacjq ustug asystencji osobistej jest m.in. wynagrodzenie asystenta za
wykonang ustuge asystencji osobistej.

Koszty posrednie zadan (administracyjne), nie mogly przekroczy¢ wartosci 10%
kosztow bezposrednich zgodnie z czescig 5 ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie AOON
edycja 2022 i cze$cig V ust. 3 pkt 2 programu AOON edycja 2023.

Zgodnie z §2 ust. 3 i 4 umdw nr AOOzN/102/2022 i nr AOOzN/100/2023 realizator
programu zobowigzany byt wykonywaé umowe z nalezytg starannoscia,
w szczegoinosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie ioszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w sposob ktory zapewni prawidtowg
| terminowg realizacje zadania oraz osiggniecie celow okreslonych w umowie oraz
programie. Realizator zobowigzany byt takze do wykorzystania srodkdw na realizacje
zadania, zgodnie z celem na jaki je uzyskat oraz na warunkach okreslonych
W programie, ogtoszeniu oraz umowie.

ZFR na realizacje ustug zawarta z ,asystentem’ dwie umowy zlecenia: 28 wrze$nia
2022 r. i 13 lutego 2023 r. na realizacje ustug asystencji osobistej w ramach
programow AOON odpowiednio w edycjach 2022 i 2023.

50 Wedtug kart realizacji ustug asystencji osobistej asystent 6 sierpnia 2023 r. miat $wiadczy¢ ustugi asystencji od
8:00 do 13:00 u pierwszego uczestnika od 8:00 do 11:00 u drugiego.
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Jako potwierdzenie realizacji ustug wystawione zostaty karty realizacji ustug
asystenciji (siedem kart za miesigeczne okresy od pazdziernika do grudnia 2022 r. i od
lutego do maja 2023 r.), ktore miaty potwierdza¢ wykonanie ustug przez asystenta,
na rzecz uczestnika programu AOON edycje 2022 i 2023. Lacznie 320 godzin ustug.

Na podstawie trzech rachunkow wystawionych w 2022 r. w fgcznej wysokosci
6,0 tys. zt oraz czterech wystawionych w 2023 r. w tacznej wysokosci 6,8 tys. zt,
a takze ww. kart realizacji ustug wyptacono wynagrodzenie asystentowi.

Osoba, ktorej dane znajdowaty sie w umowach zlecen oraz rachunkach wyja$nita,
Ze nie podpisywata tych dokumentéw. Ponadto wyjasnita, ze nigdy nie wykonywata
ustug asystencji osobistej na rzecz OzN i nie wypetniata kart realizacji ustug asystencii
osobistej!.

(akta kontroli str. 242-243, 457-458, 607-644, 1805-1879, 1882-1909, 3303)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze w latach 2022, 2023 i pdzniej nie uzyskata
informacji, ze rachunki dokumentujgce wykonywanie przez ,asystenta” ustug
w okresie od pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r. oraz inne dokumenty nie zostaty
podpisane przez te osobe.

(akta kontroli str. 657-658, 3360-3366)

NIK wskazuje, ze zgodnie z §2 ust. 8 umowy nr AOOzN/102/2022 ZFR odpowiadata
przed Ministrem za wszelkie dziatania lub zaniechania podmiotéw, ktorym zlecono
realizacje zadania, jak za wtasne dziatania lub zaniechania.

2. Niezgodna z § 2 ust. 3 umowy nr AOOzN/100/2023 realizacja zadania, poprzez
nieprawidtowg weryfikacje kart rozliczeniowych wykonanych ustug w ramach
programéw AOON edycja 2023 przedktadanych przez asystentéw oraz
sfinansowanie wynagrodzenia asystenta w facznej wysokosci 0,1 tys. zt za trzy
godziny ustug asystencji osobistej wykazanych jako wykonane w tym samym
czasie w roznych lokalizacjach na rzecz dwoch uczestnikéw w ramach programu
AOON edycja 2023, co stanowito naruszenie czesci V ust. 6 pkt 1 ww. programu,
a tym samym pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie § 2 ust. 3 umowy nr AOOzN/100/2023 realizator zobowigzany byt wykonac
umowe z nalezytq starannoscia, w szczegoinosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i 0szczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w Sposob
ktory zapewni prawidiowg i terminowg realizacje zadania oraz osiggniecie celéw
okres$lonych w umowie oraz w programie.

Zgodnie z czescig V ust. 6 pkt 1 programu AOON edycja 2023 koszty bedg
kwalifikowalne, jezeli z ustug asystenciji osobistej u jednego asystenta w tym samym
czasie bedzie korzysta¢ jeden uczestnik.

Jeden z 20 objetych badaniem asystentow Fundacji, w dwoch kartach
rozliczeniowych wykazat zrealizowanie w dniu 6 sierpnia 2023 r. od godz. 8.00. do
godz. 11.00. ustug na rzecz dwdch OzN52. Pomimo ww. oczywistej niezgodnosci, obie
karty realizacji ustug zostaty przez Fundacje przyjete bez uwag i na ich podstawie
wyptacono wynagrodzenie asystentowi. Kwoty brutto wynagrodzenia z dwdch
rachunkow zostaty w catosci zaksiegowane i wykazane przez Fundacje jako wydatki

51°0d OZN na rzecz ktorej miaty by¢ $wiadczone ww. ustugi nie przyjeto zeznan z uwagi na jej zgon przed
rozpoczeciem kontroli NIK.

52 Wedtug kart realizacji ustug asystenciji osobistej asystent 6 sierpnia 2023 r. miat $wiadczy¢ ustugi asystencji
od 8.00 do 13.00 u pierwszego uczestnika, a od 8.00 do 11.00 u drugiego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kwalifikowalne realizowanego programu AOON edycja 2023. Nienaleznie wyptacone
temu asystentowi wynagrodzenie za trzy godziny wyniosto 119,97 zt brutto®3,

(akta kontroli str. 103, 2314-2318, 2353-2355, 2368-2369, 3238-3241,
3299-3300, 3302-3303)

Specjalista ds. kadr Fundacji wystawiajaca w imieniu zleceniobiorcow rachunki za
wykonane zlecenia wyjasnita, ze prawdopodobnie nie uzyskata ona odpowiedniej
informacji od Koordynatora programu i dlatego w rozliczeniach wynagrodzenia nie
pomniejszono go o liczbe godzin, ktére wg dwoch kart realizacji ustug zostaty
zrealizowane w tym samym dniu i godzinach. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze
Koordynator nie zauwazyt ewidentnego btedu w wypenieniu jednej z ww. kart przez
asystentke.

(akta kontroli str. 2425-2430, 3374-3376)

Fundacja udzielata wsparcia osobom uprawnionym, spetniajgcym kryteria
realizowanych programoéw. Udzielone wsparcie nie przekroczyto limitow okreslonych
w tych programach. Asystenci wykonujacy ustugi asystencji osobistej posiadali
wymagane do$wiadczenie i wyksztatcenie okreslone w programach. ZFR sprawowata
monitoring Swiadczonych ustug oraz przeprowadzata kontrole dorazne. W obszarze
realizacji programu AOON edycje 2022 i 2023 stwierdzono, ze jeden z 20 asystentow
objetych badaniem nie wykonat ustug zgodnie z kartami rozliczeniowymi, w tacznej
liczbie 320 godzin na rzecz jednej OzN. ZFR wyptacita wynagrodzenie z tego tytutu
w tgcznej wysokosci 12,8 tys. zt. Ponadto Fundacja nie zweryfikowata prawidtowo kart
przedtozonych przez jednego z ww. asystentdw, z ktorych wynikato ze wykonywat on
w tym samym czasie ustugi na rzecz dwdéch OzN. Wynagrodzenie wyptacone temu
asystentowi wyniosto 0,1 tys. zt. Tym samym Fundacja pobrata ww. srodki w tacznej
kwocie 12,9 tys. zt w nadmiernej wysokosci, a takze zawyzyta warto$¢ mozliwych do
sfinansowania kosztéw posrednich o kwote 1,3 tys. zt.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych
pozyskanych z Funduszu oraz osiagnigcie zatozonych
rezultatow wsparcia

3.1 Wykorzystanie przez Fundacje $rodkow Funduszu na realizacje programow
AOON edycje 2022 i 2023 przeanalizowano na probie 44 wydatkow®* o tgcznej
wartosci 109,8 tys. z1% poniesionych w ramach ww. programéw. W wyniku analizy
ustalono m.in.:

— objete prébg dowody ksiegowe zostaty opisane zgodnie z postanowieniami
umow o realizacje programow i spetniaty wymagania okreslone w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®;

— 35 z 44 objetych badaniem dowodow ksiegowych spetniato wymagania
okreSlone wart. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz warunki
kwalifikowalno$ci®” wydatkéw w ramach programéw okreslone w czesci 5
ust. 2 ogtoszenia o konkursie programu AOON edycja 2022 i czesci V
ust. 3 i 6 programu AOON edycja 2023;

53 Wedtug iloczynu trzech godzin i stawki 39,99 zt/godz. ustugi.

% Po 11 najwyzszych kwotowo wydatkow osobowych oraz po 11 wydatkéw z kazdego roku dobranych w sposéb
celowy przez kontrolera.

% 7 tegow 2022 r. 62,4 tys. zti w 2023 r. 47 4 tys. zt.

% Dz.U. 2 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

57 Tj. niezbedne do realizacji zadania, poniesione w okresie realizacji programu i nalezycie udokumentowane,
przewidziane w ofercie, zgodne z programem.
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— w siedmiu objetych badaniem przypadkach wynagrodzenie za ustugi
asystencji osobistej w tgcznej wysokosci 12,8 tys. zt58 wyptacone zostato
w oparciu o dokumenty, ktore nie zostaty podpisane przez asystenta
wskazanego jako wystawca dokumentu, a asystent nie potwierdzit realizacji
ustug na rzecz uczestnika;

— w dwdch przypadkach, z wynagrodzen o tacznej wartosci 8,3 tys. zi,
poniesiono wydatek za ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysokosci
1,11ys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci oraz poniesiono
koszt wynagrodzenia asystenta w wysokosci 0,1 tys. zt za ustugi asystencii
wykonywane w tym samym czasie na rzecz dwoch OzN;

— wynagrodzenia w trzech przypadkach, na 44 objete probg, przekazane
zostaty z pominieciem wyodrebnionych rachunkéw bankowych, w tym
w formie gotéwkowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1805-1887, 3238, 3299-3305)

3.2 Na podstawie ofert realizacji zadania publicznego w ramach programéw,
sprawozdan z ich realizacji, dokumentacji zrodtowej, wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej programéw ustalono, ze w ramach kosztéw bezpo$rednich programow
nie rozliczano kosztow administracyjnych%® i innych kosztow niezwigzanych
bezposrednio z realizacjg ustug asystencji osobiste;.

Wynikajace z ewidenciji ksiegowej i dokumentaciji zrodtowej Fundacji oraz wykazane
w sprawozdaniach z realizacji programow koszty administracyjne (posrednie),
nie przekroczyty 10% wartosci kosztow bezposrednich®?,

(akta kontroli str. 103, 276-278, 735-738, 2656, 3440-3442)

3.3 Na potrzeby realizacji programéw AOON edycje 2022 i 2023 Fundacja
wyodrebnita rachunki bankowe. Na podstawie dokumentacji Zzrodtowej ww.
programdw oraz wyciggow z ww. rachunkéw bankowych stwierdzono, Ze nie
wszystkie wydatki w ramach tych programéw dokonywane byly za posrednictwem
tych rachunkow. W 2022 r. ZFR poza rachunkiem bankowyms! zrealizowata wydatki
w facznej wysokosci 67,5 tys. zi62, na ktore sktadaty sie wynagrodzenia netto kadry
administracyjnej oraz koszty zakupu materiatéw biurowych. W 2023 r. ZFR
zrealizowata poza wyodrebnionym dla $rodkéw dotacji rachunkiem bankowym
wydatki w tacznej wysokosci 32,1 tys. z163, w tym dokonywata ptatnosci gotowkowych
w wysokosci 30,5 tys. zt. Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
Na rachunkach bankowych84 nie przeprowadzano operacji niezwigzanych
z realizowanymi programami.

(akta kontroli str. 1121-1123, 2438-2615)

3.4 Sprawozdania z realizacji programéw AOON edycje 2022 i 2023 sporzadzono
w oparciu 0 wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Sprawozdanie z programu AOON
edycja 2022 byto zgodne z tg ewidencjg. Niewykorzystane $rodki w wysokoSci
2,9 tys. zt w terminie zostaty przekazane w terminie wynikajacym z §3 ust. 7 pkt 2

% Z tegow 2022 . 6,0 tys. ztiw 2023 r. 6,8 tys. Zt.

5 Wynagrodzenia kadry administracyjnej Fundacji, w tym koszty pracy: pracownikéw prowadzacych obstuge
ksiegowa wydatkow programu i kadrowa programu, wynagrodzenia Koordynatora programu i Koordynatora ustug;
koszty zakupu materiatow biurowych niezbednych do realizacji zadan.

60 Wyniosty w 2022 r. 10% oraz 9,72 % w 2023 r.

61 Po dniu wptywu dotacji, tj. po 1 kwietnia 2022 r., z wytaczeniem naleznosci na rzecz urzedoéw skarbowych
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

62 Obliczone po dacie wptywu pierwszej transzy $rodkow programu, tj. po 1 kwietnia 2022 r. z wylgczeniem
naleznosci na rzecz urzedow skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

83 Po dniu wptywu dotacji, fj. po 17 marca 2023 r., z wytgczeniem naleznosci na rzecz urzedow skarbowych
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

6 Wyodrebnionych na potrzeby realizacji programéw AOON edycja 2022 i 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowy z 28 marca 2022 r. Natomiast réznica w tgcznej wysokosci 282,96 zt pomiedzy
sprawozdaniem AOON edycja 2023, a ewidencjg ksiegowag wynikata z przekroczenia
kwoty dotacji®® (koszty te poniesione zostaty ze $rodkéw Fundacji) oraz uznania
wydatkoéw za niekwalifikowalne®é. Sprawozdania z programéw AOON edycje 2022
1 2023 ztozone zostaly, odpowiednio 13 stycznia 2023 r. i 23 stycznia 2024 r., {.
w terminach wynikajacych z uméw. Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez
Ministra odpowiednio: 28 kwietnia 2023 .87 | 2 pazdziernika 2024 r.68

(akta kontroli str. 275-371, 734-814,1105-1117, 1137-1160, 1436-1459, 2618)

3.5 W zakresie merytorycznym z realizacji programu AOON edycja 2022, Fundacja
w sprawozdaniu z realizacji zadania wykazata tacznie 136 OzN® (w tym 131
dorostych OzN i piecioro DzN) objetych wsparciem. Natomiast liczba OzN objetych
w 2022 r. wsparciem wedtug dokumentacji zrédtowej wyniosta 126, tj. 0 10 oséb mniej
(7,9%). W czesci merytorycznej sprawozdania z realizacji zadania AOON edycja
202270 wykazano tacznie liczbe 136 OzN™" objetych wsparciem w ramach programu
AOON edycja 2022. Faktycznie wsparciem w ramach programu objeto 126 OzN"2,
tj. w sprawozdaniu wykazano o 10 oséb wiecej niz faktycznie objeto wsparciem.
Prezes Fundacji w wyjasnieniach podata, ze réznica wynika z popetnionej pomytki
w obliczeniach przeprowadzanych przez osobe sporzadzajgca sprawozdanie.
W sprawozdaniu z realizacji programu AOON edycja 2023 wykazano 143 OzN"
objetych wsparciem, w tym piecioro DzN, tj. wsparciem objeto dziewie¢ osob wiecej
niz zaplanowano.
W programach AOON edycje 2022 i 2023 zrealizowano zatozenie, objecia co najmniej
70% uczestnikow, ktérzy wymagali wysokiego poziomu wsparcia.

(akta kontroli str. 253-370, 734-813, 1100-1103, 2689-2692, 2697-2703)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poniesienie ze $rodkéw Funduszu wydatkéw na ekwiwalent za niewykorzystany
urlop koordynatora programu AOON edycja 2023 w wysoko$ci 1,1 tys. zt, czym
naruszono czes¢ V ust. 13 pkt 12 programu AOON edycja 2023.

Zgodnie z czescig V ust. 13 pkt 12 programu AOON edycja 2023 kosztami
niekwalifikowalnymi sg w szczegdInosci nagrody, premie, ekwiwalent za urlop, zasitki
chorobowe i koszt przejazdu asystenta do i od uczestnika.

Fundacja obliczyta i wyptacita ekwiwalent na niewykorzystany urlop koordynatorowi
programu AOON edycja 2023 w wysokosci 1,1 tys. zt. Wydatek ten rozliczono
w kosztach posrednich ww. programu.

(akta kontroli str. 3238-3241, 3303)

85 O warto$¢ 25,95 zt.

86 W wysokosci 257,87 zt - korekta wydatkéw dokonana po weryfikacji sprawozdania przez Ministerstwo.

67 Informacja uzyskana przez NIK z Ministerstwa, ZFR nie otrzymat pisemnej informacji o zatwierdzeniu
sprawozdania.

68 Informacja przekazana poczta elektroniczng na adres ZFR.

89 Pigcioro DzN z orzeczeniami wigcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji; 37 OzN ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci - niepetnosprawno$¢ sprzezona; 80 OzN ze znacznym i 14 OzN z umiarkowanym.
70Z 13 stycznia 2023 r.

W tym 131 OzN i pigcioro DzN.

2W tym 122 OzN i czworo DzN.

73 Tj. 33 OzN ze znacznym sprzezonym stopniem niepetnosprawnosci, 89 OzN ze znacznym, 16 umiarkowanym
i piecioro DzN.
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W sprawie rozliczenia w wydatkach kwalifikowalnych kosztu ekwiwalentu Gtowna
ksiegowa Fundacji wyjasnita: przytoczony zapis Programu dotyczy kosztow asystenta
a nie personelu administracyjnego. Podobne stanowisko zajeta Prezes Zarzadu.

(akta kontroli str. 2426, 3357-3359, 3374-3376)

W ocenie NIK, zapisy programu odnoszace si¢ do kosztow niekwalifikowanych nie
dotyczg wytacznie kosztdw bezposrednich, a wszystkich ponoszonych w ramach
programu AOON edycja 2023 finansowanych ze Srodkéw Funduszu.

2. Dokonywanie transakcji w ramach programéw AOON edycje 2022 i 2023
z pominieciem rachunkow bankowych wyodrebnionych na potrzeby realizacii
tych programéw, co bylo niezgodne z §3 ust. 5 uméw z 28 marca 2022 r.
i 27 lutego 2023 ., 1j.:

a)W programie AOON edycja 2022 ZFR poza rachunkiem bankowym
zrealizowata wydatki w ramach tego programu w tgcznej wysokosci
67,5 tys. zi74;

b) W programie AOON edycja 2023 Fundacja zrealizowata poza wyodrebnionym
rachunkiem bankowym wydatki w tacznej wysokosci 32,1tys. zt , w tym
dokonywata pfatno$ci gotdwkowych w wysokosci 30,5 tys. zi7>.

Na ww. wydatki sktadaty sie m.in. wynagrodzenia kadry administracyjnej, koszt
zakupu materiatow biurowych oraz wynagrodzenie ustug asystentow.

(akta kontroli str. 244, 459, 1121-1124)

Zgodnie z §3 ust. 5 uméw nr AOOzN/102/2022 i AOOzN/100/2023 realizator
programu zobowigzany byt do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem
umowy za posrednictwem rachunku bankowego, o ktérym mowa w ust. 3.
Dopuszczono mozliwo$¢ ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy
tytutem naleznoSci na rzecz urzeddow skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatno$ci rachunku bankowego
realizatora programu, poprzez przekazanie na ten rachunek bankowych $rodkéw
Funduszu w formie zaliczki i dokonanie pfatno$ci lub poprzez refundacje
poniesionych wydatkow.

Gtéwna ksiegowa Fundaciji wyjasnita, ze wynagrodzenia pracownikdw etatowych byty
ptacone z konta podstawowego, gdyz listy ptac nie byly tworzone w systemie
kadrowym i w zwigzku z tym nie istniata mozliwos¢ eksportu danych do systemu
bankowego. Zeby uniknaé pomytki przy przelewaniu wynagrodzen z rdznych
projektow wynagrodzenia byty ptacone jednym przelewem. Odnoszac sie natomiast
do wyptat wynagrodzenia w formie gotowkowej, gtbwna ksiegowa wyjasnita, ze takg
forme wybrali asystenci.

Prezes ZFR wyjasnita, ze ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym, zapisy programéw,
ogtoszenia o konkursie, a takze umowa nie zobowigzujg do wytacznego ponoszenia
kosztébw z wyodrebnionego rachunku bankowego, zobowigzujq do ponoszenia
kosztdw za posrednictwem, a nie bezposrednio z rachunku bankowego. Ponadto, jak
wskazata Prezes, §2 ust. 6 umow nie wprowadza ograniczenia czasowego mozliwosci
refundaciji kosztow.

(akta kontroli str. 2790-2797, 3379-3387)

Zdaniem NIK, Prezes Fundacji zawierajgc umowe nr AOOzN/102/2022
i AOOzN/100/2023 zgodzita sie z ich postanowieniami, zatem ponoszac wydatki

7 QObliczone po dacie wplywu pierwszej transzy $rodkéw programu, tj. po 1 kwietnia 2022 r., z wytaczeniem
naleznosci na rzecz urzedow skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
75 Obliczone po dacie wptywu pierwszej transzy $rodkoéw programu, tj. po 17 marca 2023 r., z wylaczeniem
naleznosci na rzecz urzedow skarbowych i Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

z innych rachunkow bankowych, oraz z Kasy Fundacji (poza wyjgtkami okreslonymi
W umowie ) naruszyta postanowienia tych uméw. NIK zauwaza, ze dopuszczono
mozliwo$¢ ponoszenia wydatkow poza wyodrebnionym rachunkiem bankowym
wytgcznie tytutem naleznoSci  publiczno-prawnych.  Natomiast  mozliwos¢
zrefundowania ze $rodkéw Funduszu kosztow kwalifikowalnych poniesionych
w zwigzku z realizacjq zadania od 1 stycznia danego roku istniata w przypadku
zawarcia umowy po dniu rozpoczecia realizacji zadania (cze$¢ V ust. 9 programu
AOON edycja 2023), przy czym zapis ten nie odnosit sie do mozliwosci refundacii
wszystkich ponoszonych kosztow w ciggu roku w ramach programoéw, a tych
poniesionych przed zawarciem umowy.

Fundacja osiggneta cele realizowanych Programéw AOON edycje 2022 i 2023.
Terminowo rozliczyta $rodki i ztozyta sprawozdania z realizacji zadan.
Zidentyfikowane nieprawidtowo$ci polegaty na: rozliczeniu kwoty 1,1 tys. zt, w ramach
kosztéw posrednich, za ekwiwalent za urlop - zgodnie V ust. 13 pkt 12 programu
AOON edycja 2023 byly to wydatki niekwalifikowalne; dokonywaniu ptatnosci
w tacznej wysokosci 99,6 tys. zt, w ramach programéw AOON edycje 2022 i 2023,
z pominigciem rachunkéw bankowych wyodrebnionych na potrzeby realizacji tych
programow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Konieczno$¢ dokonywania wydatkébw w ramach programu za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego,

oraz przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie korekt sprawozdan z realizacji programéw AOON edycja 2022
i 2023 w zakresie ustug, ktdre nie zostaty wykonane, kosztoéw niekwalifikowalnych
oraz zwrot srodkéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci i odpowiednie
skorygowanie kosztéw posrednich zadan.

2. Zapewnienie prawidtowej weryfikacji kart realizacji ustug w ramach programéw
finansowych z Funduszu przedktadanych przez asystentow, a w przypadku
zidentyfikowania nieprawidtowosci podejmowanie stosownych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 maja 2025 r.

Kontroler
Artur Stekla Najwyzsza Izba Kontroli
Gl. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



