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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ktobucku, ul. 11 listopada nr 6, 42-100 Ktobuck'

Jerzy Zakrzewski Burmistrz Ktobucka? od 22 listopada 2018 r.

1. Prawidtowo$¢ opracowania i przyjecia gminnych programy profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

2. Prawidtowos$¢ realizacji przyjetych programy profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, w tym osiggniecie
zamierzonych efektow.

3. Legalnos¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych

przeznaczonych na realizacje profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Lata 2022-2024 z wykorzystywaniem dowodoéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/61/2025 z 26 marca 2025 .
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

1. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie przez Gmine zadan
dotyczacych opracowania i realizacji gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii®
w latach 2022-2024.

Wprawdzie Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, lecz w programach tych brak bylo rzetelnej diagnozy
wystepujacych w gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych iuzaleznien behawioralnych. W szczegdlnosci nie
uwzgledniono w nich aktualnych informacji i opinii mozliwie szerokiego grona
lokalnych organizacji iinstytucji zajmujacych sie badZz gromadzacych dane
o zjawiskach  zwigzanych zuzywaniem i naduzywaniem  substancji
psychoaktywnych. Ponadto Gmina nie przeprowadzita oceny skutecznosci
dziatan profilaktycznych realizowanych w poprzednich latach. We wszystkich
gminnych programach nie zawarto zadnych zapiséw w zakresie spodziewanych
rezultatéw (efektéw) realizacji dziatan profilaktycznych, umozliwiajacych
przeprowadzenie ich oceny oraz nie zdefiniowano wskaznikéw oceny
skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celow.

W gminnych programach, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 4" ust. 2
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, nie ujeto wszystkich zadan stuzgcych do
realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien, dotyczacych profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021 - 2025, przyjetego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r.” W gminnych
programach na lata 2022-2024, ustalono w ramach harmonograméw dziatan
profilaktycznych ~ w zakresie rozwiazywania probleméw  alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, kierunek dziatan (pn. Rezerwy do dyspozydji
Burmistrza Ktobucka na dziatalnos¢ profilaktyczng) bez skonkretyzowania
realizowanych w ten sposéb zadan do realizacji oraz zakresu i form ich
realizacji, na ktérych realizacje zaplanowang w latach 2022-2024 az 40,5%
(929,2 tys. z) z planowanych wydatkéw na realizacje gminnych programow
(2 295,3 tys. zi).

W latach 2022-2024 Gmina nie zapewnita, pomimo obowigzku okreslonego
w art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis,
uwzglednienia w  gminnych programach prowadzenia dziatalnosSci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii we wszystkich szkotach i placéwkach oswiaty na
terenie Gminy. Wramach gminnych programéw w latach 2022-2024 nie
realizowano réwniez programoéw o potwierdzonej skutecznosci i nie
podejmowano dziatan celem poszerzenia i udoskonalenia ofert oraz
upowszechniania takich programoéw. Gmina nierzetelnie réwniez sporzgdzata
przekazywane do KCPU sprawozdania z dziatalnosci samorzaddéw gminnych
w zakresie profilaktyki irozwigzywania probleméw uzaleznien (KCPU-G1)

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: gminny program na dany rok.

6Dz. U.z2023r., poz. 2151, dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi”.

7Dz. U. poz. 642, dalej: NPZ na lata 2021-2025.

8Dz.U. 22023 r., poz.1939 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w zakresie realizowanych na terenie Gminy profilaktyki zachowan ryzykownych
dzieci i mtodziezy.

W okresie objetym kontrolg, niezgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz o przeciwdziataniu narkomanii, wydatkowano czes¢ srodkéw
pochodzacych z optat za udzielanie przez Gmine zezwolen na sprzedaz
alkoholu® na cele niezwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziataniem narkomanii. Nieprawidtowe wydatkowanie Srodkoéw
nastgpito w zwigzku z wydatkami przeznaczonymi na: stypendia sportowe dla
zawodnikow dwodch klubdw pitkarskich, dofinansowanie zakupu urzadzen na
potrzeby Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Czestochowie,
promocje Gminy i Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych™
oraz wydanie dwdch ptyt muzycznych.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1.Prawidtowos¢ opracowania i przyjecia gminnych programy
profilaktyki i rozwigazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

1.1. W latach 2022-2024 zadania zwigzane z profilaktyka irozwigzywaniem
problemdéw alkoholowych i integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu
oraz przeciwdziataniem narkomanii okreslone byty w uchwalanych na kazdy rok
przez Rade Miejskg w Ktobucku'? gminnych programach o tresciach zgodnych
z projektami tych programow przedstawionymi Radzie Miejskiej przez
Burmistrza. Z czego na 2022 r. Rada Miejska uchwalita w dniu 28 grudnia 2021 r.
oddzielnie Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych' oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii®,
anastepnie wdniu 29 marca 2022 r. Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii™
(obowigzujgcy od 1 kwietnia 2022 r.). Uchwalenie Gminnego programu
rozwiazywania probleméw alkoholowych na 2022 r. oraz Gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii na 2022 r. nastapito przed opublikowaniem (w dniu
30 grudnia 2021 r.) i wejsciem w zycie (z dniem 1 stycznia 2022 r.) ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw?®,

¢ Dalej: optaty za koncesje albo fundusz alkoholowy.

0 Dalej: GKRPA.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2Dalej: ,Rada Miejska”.

3 Uchwatg nr 364/XXXVI1/2021, zmieniony uchwata nr 375/XXXVII1/2022 z 25 stycznia 2022 r., dalej:
,Gminny program rozwigzywania problemoéw alkoholowych na 2022 r.” o tresci zgodnej z projektem
przedstawionym Radzie Miejskiej przez Burmistrza w dniu 12 grudnia 2021 r.

4 Uchwata nr 365/XXXVII/2021, dalej: ,Gminny program przeciwdziatania narkomanii na 2022 r.”
o tresci zgodnej z projektem przedstawionym Radzie Miejskiej przez Burmistrza w dniu 12 grudnia
2021 .

'S Uchwata nr 407/XL/2022, dalej: ,Gminny program na 2022 r.” o treéci zgodnej z projektem
przedstawionym Radzie Miejskiej przez Burmistrza (bez wskazania daty przekazania tego projektu
radzie Miejskiej).

6 Dz. U. poz. 2469, w ktdrej w art. 2 pkt 4 lit b okreslono, ze realizacja zadan gminy zwigzanych z
profilaktyka irozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osoéb
uzaleznionych od alkoholu (okreslonych wart. 4'ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci),
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Na lata 2023 -2024 Rada Miejska uchwalita w dniu 29 grudnia 2022 r."” Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 r.'® oraz w dniu 28 grudnia 2023 r."
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2024 r.?° Wraz z powyzszymi gminnymi
programami, Rada  Miejska  przyjmowata  harmonogramy  dziatan
profilaktycznych w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 48-245)

W obowigzujacej na lata 2021-2027 Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy Ktobuck?', w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych, przyjeto trzy cele operacyjne??, w ramach ktérych wskazano
tgcznie 18 zadan?3, okreslono ogdlne wskaZzniki realizacji celéw (we wszystkich
przypadkach definiujgc te wskazniki jako liczbe objetych oséb, uczestnikéw,
podjetych  dziatan lub rozpowszechnionych  materiatéw), podmioty
odpowiedzialne i wspoétpracujace oraz zrédta finansowania.

(akta kontroli str. 289-305)

1.2. W gminnych programach na lata 2022-2024 zdiagnozowano problemy
zwigzane z uzaleznieniami, w szczegdlnosci:

e W Gminnym programie na 2022 r. (w rozdziale Il) okreslono skale zjawisk oraz
tendencje w zakresie probleméw z uzaleznieniami, ktére oparto jednak
jedynie o dane ogdlnokrajowe, a nawet ogélnoeuropejskie (bez podania skali
zjawisk na terenie Gminy?¥), wskazujac jednoczesnie na brak danych w tym
zakresie dla Miasta (w szczegdlnosci dotyczgce populacji oséb uzaleznionych
od alkoholu oraz innych grup dotknietych problemem alkoholowym
i przestepczoscia  narkotykowg). W diagnozie tej jedynymi danymi
odnoszacymi sie do skali zjawiska uzaleznieh w Gminie byly dane dotyczace:
(1) ilosci wnioskéw o zobowigzanie do leczenia odwykowego przyjetych do
realizacji przez GKRPA w latach 2018 - 2021, (2) ilosci punktéw sprzedazy

prowadzona jest w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

7 Uchwatg nr 483/LII1/2022, zmieniony uchwata nr 540/LIX/2023 z 25 kwietnia 2023 r., w ktorej
zwiekszong tgczng kwote przeznaczona na realizacje w 2023 r. planowanych dziatan o 58,9 tys. zt.

'8 Dalej: ,Gminny program na 2023 r." o tresci zgodnej z projektem przedstawionym Radzie Miejskiej
przez Burmistrza w dniu 15 grudnia 2022 r.

" Uchwata nr 635/LXIX/2023, , zmieniony uchwatami nr 679/LXI1/2024 z 27 lutego 2024 r.
i nr 81/V11/2024 z 24 wrzednia 2024 r.

20 Dalej: ,Gminny program na 2024 r.” o treci zgodnej z projektem przedstawionym Radzie Miejskiej
przez Burmistrza w dniu 12 grudnia 2023 r.

21 Przyjetej przez Rade Miasta uchwatg nr 241/XXV1/2020 z 24 listopada 2020 r.

22 (1) Zwiekszenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin, (2) Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy
dla dzieci i mtodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, (3) Wzrost poziomu
wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wzrost $wiadomosci mieszkarncéw na temat
mozliwych form pomocy w przypadku probleméw uzaleznien.

3 W tym: szes$¢ zadan w ramach celu operacyjnego 1, osiem zadar w ramach celu operacyjnego 2
i cztery zadania w ramach celu operacyjnego 3.

24 W tym: (1) Raport roczny Komendy Gtdéwnej Policji Biura Ruchu Drogowego za 2020 r. dotyczacy
skali zdarzen drogowych z udziatem os6b nietrzezwych, (2) scharakteryzowanie zjawisk uzywania
nielegalnych substancji psychoaktywnych, w tym na podstawie raportéw Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, (3) scharakteryzowanie uzaleznienn behawioralnych
w zakresie hazardu, zakupdw, pracy i Internetu (dla populacji 15+) oraz hazardu i Internetu (dla
miodziezy szkolnej), podajac dane ogélnopolskie 2201712019 .
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napojéw alkoholowych w 2021 r. i (3) statystki Komendy Powiatowej Policji
w Ktobucku®z lat 2018-2021%,.

e W gminnych programach na 2023 r. i na 2024 r. diagnozy oparto na
sporzadzonej w 2020 r. przez Krajowy Osrodek Ksztatcenia Administracji
diagnozie problemdéw spotecznych wykonanej na podstawie badan i postaw
mieszkancéw Ktobucka, w zakresie: (1) probleméw alkoholowych?’
(czestotliwos¢ i przyczyny spozywania alkoholu, rodzaj spozywanych
alkoholoéw, wykonywanie obowigzkéw stuzbowych i jazda samochodem pod
wptywem alkoholu oraz spozywanie alkoholu przez kobiety w cigzy),
(2) badania sprzedawcéw napojow alkoholowych? (w zakresie sprzedazy
alkoholu osobom niepetnoletnim i nietrzezwym), (3) badania dzieci
i mtodziezy?® (w zakresie oszacowania zjawiska probleméw alkoholowych,
w tym sprzedazy i skutkdéw spozywania), (4) probleméw narkotykowych30
(skali zjawiska, rodzaju uzywanych substancji, powoddw i skutkéw ich
uzywania). Ponadto w diagnozach gminnych programéw na 2023 r. i na
2024 r. przedstawiono dane?® w zakresie: (1) ilosci wnioskow o zobowigzanie
do leczenia odwykowego przyjetych do realizacji przez GKRPA w latach 2018
- 2022 (wprzypadku Gminnego programu na 2023 r.) i 2019-2023
(w przypadku Gminnego programu na 2023 r.), (2) ilosci punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych odpowiednio w 2022 i 2023 r., (3) statystki KPP32
odpowiednio z lat 2018-2022 i 2022-2023 oraz (4) uzaleznierr behawioralnych
analizujgc wyniki badan 284 ucznidw klas VIII szkét podstawowych z terenu
Gminy. W Gminnym programie na 2023 r. wskazano, ze ww. badaniami
w zakresie uzaleznien behawioralnych w 2023 r. objeto 63 takich uczniéw.

Informacja KPP dla kontrolera NIK o skali zjawisk zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu i narkotykéw w latach 2022-2024
wskazuje, ze skala ich byta w tym okresie na zblizonym poziomie, a jedynie liczba
podejrzanych o przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(dotyczaca przestepstw popetnionych przez osoby powyzej 17 roku zycia)
ulegata corocznemu zwiekszeniu (z dwéch w 2022 r. do szeSciu w 2023 r.
i dziewieciu w 2024 r.).

(akta kontroli str. 89-98, 139-149, 200-211, 246-247 i 791-793)

W powyzszych diagnozach nie uwzgledniono informacji i opinii w zakresie
lokalnych przypadkéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
w tym alkoholu i narkotykédw odnotowanych w Panstwowym Powiatowym
Inspektoracie Sanitarno-Epidemiologicznym w Ktobucku®3, Sgdzie Rejonowym

% Dalej: KPP.

2% W zakresie interwencji domowych, interwencji z powodu przemocy domowej wynikajacej
znaduzycia alkoholu, nietrzezwych doprowadzonych do PDOZ celem wytrzeZwienia, nieletnich
zatrzymanych w policyjnej izbie dziecka lub odwiezionych do doméw rodzinnych, nietrzezwych
zatrzymanych za kradziez, nietrzezwych kierujgcych pojazdami mechanicznymi. Z informacji, ze
wedtug KPP zagrozenie przestepczoscig narkotykowa w Gminie w latach 2020-2021 utrzymuje sie na
poréwnywalnym poziomie z tendencjg znizkowg (bez podania faktycznych danych).

27 Badania na podstawie opinii 100 dorostych mieszkaricéw Gminy.

28 Badania na podstawie opinii 20 sprzedawcéw.

2 Na podstawie badan 476 ucznidw szkét podstawowych.

30 Bez podania populacji objetej badaniem.

31 Pozyskane z KPP, Powiatowego Urzedu Pracy w Ktobucku, GKRPA, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kilobucku, Urzedu oraz dziewieciu szkét podstawowych i zespotéw szkolno-
przedszkolnych z terenu Gminy.

32 W zakresie interwencji domowych, interwencji z powodu przemocy domowej wynikajacej
z naduzycia alkoholu, nietrzezwych doprowadzonych do PDOZ celem wytrzeZwienia, nieletnich
zatrzymanych w policyjnej izbie dziecka lub odwiezionych do domoéw rodzinnych, nietrzezwych
zatrzymanych za kradziez, nietrzezwych kierujgcych pojazdami mechanicznymi.

% Dalej: PPIS w Ktobucku.



w Czestochowie oraz kuratoréw sgdowych. W diagnozach tych nie uwzgledniono
rowniez problemdéw zwigzanych z narkomanig oraz uzaleznieniami
behawioralnymi w szkotach ponadpodstawowych dziatajgcych na ternie Gminy
Ktobuck. Sporzadzenia diagnoz do gminnych programéw w latach 2022-2024
bez uwzglednienia powyzszych informacji lokalnych, bez rozeznania
wystepujgcych we wszystkich typach szkét czynnikdw ryzyka i czynnikéw
chronigcych oraz nieuwzglednienie w opracowanych diagnozach wptywu
dostepnosci do alkoholu na stan uzaleznien i poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wszystkich trzech gminnych programach na lata 2022-2024 ustalono piec
identycznych celéw oraz ustalono dziatania do ich realizacji. Ustalonymi celami
byty:

(Cel I) Kontynuacja wielokierunkowych dziatari na rzecz zapobiegania i ograniczenia
szkéd zdrowotnych, spofecznych i zaburzen Zycia rodzinnego, wynikajgcego
z uzywania alkoholu iinnych substancji psychoaktywnych oraz podejmowania
innych  zachowari ryzykownych przez dzieci i mifodziez, przeciwdziatanie
uzaleznieniom behawioralnym, ktéry zrealizowany miat by¢ poprzez wykonanie
dziewieciu dziatan,

(Cel Il) Wspomaganie dziatalnosci jednostek i instytucji stuzgcych w rozwiazywaniu
problemdéw alkoholowych i probleméw zwigzanych z zazywaniem substancji
psychoaktywnych w zakresie poszerzania i urozmaicenia dziatari o charakterze
profilaktycznym, ktory zrealizowany miat by¢ poprzez wykonanie o$miu dziatan®.
(Celu Ill)y Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe
i narkotykowe pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemocqg w rodzinie oraz udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin

% Dotyczacych: (1) zapobieganie spozywania napojéw alkoholowych, narkotykéw i dopalaczy, (2)
ograniczenie uzywania alkoholu i narkotykdw oraz zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych
poprzez dziatanie wychowawcze i profilaktyczne, (3) wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy, opartych o ksztattowanie witasciwych postaw
i wartosci, (4) wspieranie skutecznych procedur kontroli spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania os6b naduzywajgcych alkoholu/przeciwdziatanie przemocy, (5) podniesienie poziomu
wiedzy spoteczenstwa na temat problemoéw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, narkotykéw
dopalaczy, uzaleznienn behawioralnych oraz mozliwosci zapobiegania zjawisku, (6) zwiekszenie
skutecznosci i dostepnosci pomocy psychologicznej i psychoterapeutycznej, (7) wspieranie dziatan
szkdt, instytucji i organizacji pozarzagdowych, srodowisk abstynenckich kreujgcych wtasciwe wzorce
i popularyzacje zdrowego stylu zycia, (8) promowanie wasciwych postaw spotecznych waznych dla
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, innych
substancji psychoaktywnych, uzaleznieri behawioralnych, (9) upowszechnienie wiedzy dotyczacej
uzaleznien behawioralnych, w tym wydawanie/ dystrybuowanie materiatéw informacyjno-
edukacyjnych oraz prowadzenie kampanii spotecznych. W tym zakresie w odniesieniu do zagrozen
behawioralnych przewidziane sg (w Gminnym programie na 2022 r.) zajecia edukacyjne dla rodzicéw
na temat zasad korzystania przez dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym z Internetu
i wskazywanie im, jak poprzez wprowadzanie okreslonych zasad i monitorowanie, ograniczy¢ ryzyko
problemowego uzytkowania, (w gminnych programach na 2023 r. i 2024 r.) wspétrealizacja zatozen
programowych projektu profilaktycznego pod nazwg ,#wigczmyslenie-bezpiecza sie¢” z KPO.
Inicjatywa zwigzana z wdrazaniem przedmiotowego projektu jest odpowiedzig na niepokojgco
nasilajgce sie z roku na rok zjawisko cyberprzestepczosci i uzaleznien behawioralnych w tym
obszarze.

% Dotyczacych: (1) dozywianie dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do Osrodka Interwencji Kryzysowej
w $rodowisku gminnym oraz innych wydatkéw rzeczowych zwigzanych z funkcjonowaniem tej
jednostki, (2) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej oraz dozywiania wsréd o0séb
niepetnosprawnych, (3) wspotorganizowania turnieju Grad Prix w tenisie stotowym w Ktobucku,
(4) ochrona zdrowia w zakresie wspomagania dziatalnosci stuzacych rozwigzywaniu problemoéw
alkoholowych poprzez dofinasowanie, promocji sportu oraz dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej
jako alternatywnej formy spedzenia czasu wolnego w srodowisku gminnym, (5) propagowanie wsréd
dzieci, mtodziezy i dorostych aktywnosci ruchowej oraz rozwijanie dyscyplin sportowych w zakresie
sportowych gier zespolonych, (6) prowadzenie zaje¢ treningowych, (7) organizowanie i udziat
w zawodach sportowych, (8) propagowanie biegdw wsréd mieszkancow gminy jako promocja
zdrowego trybu zycia.



patologicznych w zakresie ograniczenia zaburzen Zycia rodzinnego, w tym szkdd
zdrowotnych, ktory zrealizowany miat by¢ poprzez wykonanie czterech dziatanss.
(Celu IV) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym w szczegélnosci
dla dzieci i mfodziezy, w tym pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-
wychowawczych isocjoterapeutycznych odbywa sie poprzez zwiekszenie
swiadomosci wsrod dzieci i mfodzieZy nt. zagrozen wynikajgcych z uzywania alkoholu
i innych substancji uzalezniajgcych, ktéry zrealizowany miat by¢ poprzez
wykonanie trzech dziatan?.
(Celu V) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13" j 15 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ktéry zrealizowany miat by¢ poprzez wykonanie trzech dziatan.

(akta kontroli str. 98-102, 127-130, 149-152, 212-215i 243-252)

1.3. W gminnych programach na lata 2022-2024 nie zawarto zadnych zapiséw
w zakresie  spodziewanych  rezultatow  (efektéw) realizacji  dziatan
profilaktycznych, umozliwiajagcych przeprowadzenie ich oceny oraz nie
zdefiniowano wskaznikéw oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celéw.
W programach tych nie przyjeto obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw ocen
dziatan profilaktycznych osiggnietych w wyniku realizacji tych programoéw oraz
nie dokonano réwniez ocen rezultatéw dziatan profilaktycznych zrealizowanych
w latach poprzednich. W programach tych nie przeprowadzono réwniez oceny

% Dotyczgcych: (1) wspétpracy z: KPP w zakresie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wymiany
informacji, GOPS, Poradnig Pedagogiczno - Psychologiczng w Kiobucku, Punktem Interwencji
Kryzysowej w Kiobucku, Poradnia Odwykowg w Ktobucku, Zespotem Interdyscyplinarnym
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Ktobuck - dziatajgcym w ramach
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, (2) prowadzeniem poradnictwa oraz
udzielanie wsparcia dla cztonkdw rodzin, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i narkotykowe,
(3) udzielaniem wsparcia psychologicznego i socjoterapeutycznego dzieciom z rodzin gdzie
wystepuja problemy alkoholowe i narkotykowe, (4) udzielaniem pomocy dzieciom i miodziezy
z rodzin patologicznych.

¥ Dotyczacych: (1) tworzenia zintegrowanego systemu uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej
profilaktyki problemowej obejmujacej dzieci i mtodziez, nauczycieli, rodzicéw oraz inne grupy
spoteczne majgce wptyw na ksztattowanie polityki trzezwosciowej [poprzez: organizowanie na
terenie szkét iinnych placéwek programéw oraz przedstawieh profilaktycznych dotyczacych
problematyki uzaleznien, prelekcji dla dzieci i mtodziezy, dofinansowanie szkolen ikurséow
specjalistycznych w zakresie pracy terapeutycznej z dzie¢mi z rodzin alkoholowych oraz prowadzenie
zaje¢ profilaktycznych organizowanych dla pedagogéw, nauczycieli psychologéw oraz
przedstawicieli innych zawoddéw, prowadzenie w miare potrzeb i Srodkéw finansowych
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczeszczajgcych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych, udziat wlokalnych kampaniach
o charakterze profilaktycznym adresowanych do réznych grup wiekowych, wspétprace z grupami
spotecznymi i zawodowymi majgcymi swéj udziat w kreowaniu polityki trzeZwosciowej na terenie
gminy Ktobuck, dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do catej populacji gminy Ktobuck],
(2) prowadzenie dziatan profilaktycznych wspartych réznymi przedsiewzieciami sportowo-
rekreacyjnymi i edukacyjnymi, (3) edukacje zdrowotng [poprzez: prowadzenie dziatari informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych ryzyka szkéd wynikajacych ze spozywania alkoholu i narkotykéw dla
konsumentéw i ich otoczenia, prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dorostych w zakresie szkdd
wynikajgcych z picia alkoholu i zazywania narkotykéw oraz uzaleznieri behawioralnych przez dzieci
i mtodziez, upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6Inosci z problemem
alkoholowym, upowszechnianie wiedzy na temat szkéd wynikajacych z picia alkoholu i zazywania
narkotykéw przez kobiety w cigzy.

38 Dotyczacych: (1) podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec prowadzacych promocje i reklame
napojéw alkoholowych w szczegélnosci skierowang do miodziezy, (2) podejmowanie dziatan
interwencyjnych wobec przypadkéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nietrzezwym,
nieletnim, na kredyt pod zastaw i (3) prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych w celu wykrywania naruszen ustawy.
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skutecznosci dziatarn profilaktycznych realizowanych w poprzednich latach®,
w szczegblnosci polegajacej na monitorowaniu wskaznikow oceny realizacji
zaplanowanych w programach dziatann, ktérej wyniki moglyby zostac
wykorzystane do opracowania diagnozy oraz modyfikacji planowanych dziatah
zaréwno na poziomie celéw, jak i doboru narzedzi w kolejnych latach. Powyzsze
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. W programach tych nie zawarto
tez informacji oraz analiz w zakresie wptywu dostepnosci do alkoholu na stan
uzaleznien i problemdéw spotecznych oraz poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow, jednakze problem narkomanii i alkoholizmu zostat w niej
wskazany jako wplywajacy na bezpieczenstwo mieszkancéw; wskazano w niej
réowniez dane dotyczgce przestepczosci popetnianej po spozyciu alkoholu oraz
zwigzanej z narkotykami.

(akta kontroli str. 98-102, 127-130, 149-152, 212-215i 243-252)

1.4. W gminnych programach na lata 2022-2024, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uwzgledniono
realizacje jedynie osmiu zadan z 12 okreslonych do realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego (stuzacych do realizacji celu operacyjnego Profilaktyka
uzaleznienn dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii), ustalonych w NPZ na lata 2021-2025.
Ponadto sposréd dwoéch zadah okreslonych do realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego w NPZ na lata 2021 - 2025 w zakresie uzaleznien od
zachowan (uzaleznienn behawioralnych)*®, w programach tych uwzgledniono
realizacje tylko jednego zadania (upowszechnianie wiedzy dotyczacej
problematyki uzaleznien behawioralnych, w tym wydawanie materiatéw
informacyjno - edukacyjnych, tj. zadania nr 1 w wykazie tych zadan).

(akta kontroli str. 98-102, 127-130, 149-152, 212-215i 243-252)

Nieuwzglednienie w gminnych programach na lata 2022-2024 wszystkich zadan
do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w NPZ na lata 2021-2025
dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.5. Wraz z gminnymi programami na lata 2022-2024, Rada Miejska uchwalita
harmonogramy dziatan profilaktycznych w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii na poszczegélne lata.
W harmonogramach tych ustalita kierunki dziatan, zakresy i formy realizacji
zadan, jednostki organizacyjne biorgce udziat w realizacji zadan, terminy
realizacji zadan oraz koszty tych zadan. We wszystkich trzech harmonogramach
dziatann profilaktycznych na lata 2022-2024 Rada Miejska ustalita osiem
kierunkéw dziatan, tj.:

1) Ochrona i promocja zdrowia poprzez przeciwdziatanie patologiom
spotecznym i uzaleznieniom ze szczegélnym uwzglednieniem przeciwdziatania
alkoholizmowi, w ramach ktérego ustalono jedno zadanie*', ktére realizowane
miaty by¢ poprzez sze$¢ form ich realizacji*?. Realizacja zadania miata sie

¥ M.in. nie badano osiggnietych rezultatéw w wyniku planowanych celéw oraz nie dokonano analizy
ocen i ewaluacji osiggnietych rezultatéw.

4 Zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi - zadania zwigzane
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym moga by¢ elementem gminnego programu.

41 Zwiekszenie dostepnosci terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu poprzez wspieranie
Srodowisk wzajemnej pomocy zrzeszonych w klubach abstynenckich.

42 (1) Zorganizowanie grupy terapeutycznej dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych
prowadzonej przez specjaliste terapii uzaleznien, (2) Udziat w kursach, szkoleniach, konferencjach,
seminariach, (3) Aktywizacje srodowisk lokalnych na rzecz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
i ich rodzin, (4) Organizowanie i rozwijanie réznych form pomocy wsparcia $rodowiskowego,
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odbywa¢ w drodze konkursu, a jednostkami organizacyjnymi biorgcymi udziat
w realizacji zadania byty stowarzyszenia abstynenckie, terminy realizacji zadania
- poszczegdlne lata 2022-2024. Koszt ogdlny wg harmonogramu miat wyniesc¢:
13,5 tys. ztw 2022 r., 19,0 tys. w 2023 r. i 25,0 tys. zt po zmianach w 2024 r.

2) Wspomaganie dziatalnosci jednostek i instytucji stuzgcych rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych, w ramach ktérego ustalono cztery zadania (na lata
2022-2023) oraz dwa zadania na 2024 r.*® Realizacja tych zadan odbywac sie
miata w drodze konkurséw, a jednostkami organizacyjnymi je realizujgcymi byty
GKRPA, stowarzyszenia i kluby sportowe. Koszty ogélne wg tych harmonogramu
miat wynie$¢ odpowiednio:

- dla zadania l'i Il po 2,0 tys. zt (w 2022 r.), 3,0 tys. zt w 2023 r.,

- dla zadania Il 3,0 tys. zt (w 2022 r.), 4,0 tys. zt w 2023 r,

- dla zadania IV - 312,0 tys. zt (w 2022 r.), 339,0 tys. zt po zmianach w 2023 r.
i 349,0 tys. zt po zmianach w 2024 r.

3) Ochrona i promocja zdrowia poprzez przeciwdziatanie patologiom
spotecznym i uzaleznieniom udzielane dzieciom i mtodziezy w Srodowisku
gminnym. Zadanie to realizowane byto w drodze konkurséw - przez GKRPA
i organizacje mtodziezowe, z terminem realizacji w poszczegdlnych latach 2022-
2024 oraz z kosztami ich realizacji w wysokosciach 12,0 tys. zt (w 2022 r.) i po
15,0 tys. ztw 2023 r.i 2024 r.

4) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, aw szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie oraz udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin patologicznych,
w ramach ktérego ustalono trzy zadania na 2022 r. i cztery na lata 2023 r. i dwa
zadania w 2024 r.**; Koszty ich realizacji wynosity odpowiednio: zadania 1 - po
20,0 tys. zt w kazdym roku, zadania 2 - po 1,5 tys. zt w kazdym roku, zadania 3 -
po 8,0 tys. zt w kazdym roku i zadania 4 - 19,2 tys. zt (w 2023 r.) i 24,96 tys. zt po
zmianach w 2024 r.

5) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od narkotykéw i os6b zagrozonych uzaleznieniem, w ramach
ktérego ustalono siedem zadan*. W harmonogramach na lata 2022-2024

(5) Promocja aktywnego, bezalkoholowego stylu zycia poprzez organizowanie imprez sportowych i
kulturalnych, (6) Motywowanie do indywidualnego i grupowego samoksztatcenia w zakresie norm
moralno - etycznych u os6b dotknietych choroba alkoholowa.

4 Po zmianie z 27 lutego 2024 r. uchwatg nr 679/LXXI11/2024. Tj. (1) Zadanie 1 Ochrona i promocja
zdrowia poprzez przeciwdziatanie patologiom spotecznym i uzaleznieniom udzielana dzieciom
i mtodziezy w Srodowisku gminnym - realizowane w latach 2022-2023, (2) Zadanie 2
Wspdtorganizacja Grad-Prix Ktobucka w tenisie stotowym - realizowane w latach 2022-2023, (3)
Zadanie 3 Ochrona zdrowia w zakresie wspomagania dziatalnosci stuzacej rozwiazywaniu
probleméw alkoholowych poprzez dofinansowanie, promocje sportu oraz dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej jako alternatywnej formy spedzania czasu wolnego w miescie Ktobuck i sotectwach
Libidza, tobodno, Kamyk, Nowa Wie$ - realizowane w catym okresie objetym kontrolg, (4) Zadanie 4
Ochrona i promocja zdrowia poprzez przeciwdziatanie patologig spotecznym i uzaleznieniom
udzielana dzieciom i miodziezy w srodowisku gminnym - realizowane w catym okresie objetym
kontrola.

“ (1) Zadanie 1 - Udzielanie pomocy w formie zasitkéw celowych dla rodzin dotknietych problemem
alkoholowym i innymi patologiami, realizowane przez GKRPA i Dyrektora GOPS w latach 2022-2024,
(2) Zadanie 2 - Organizowanie pétkolonii dla dzieci i mfodziezy z Gminy Ktobuck, realizowane byto przez
GKRPA w latach 2022-2023, (3) Zadanie 3 Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknietych alkoholizmem i innymi patologiami, realizowane w latach 2022-2023, (4) Zadanie 4 Pomoc
psychoterapeutyczna dla 0séb dotknietych problemami alkoholowymi, przemocq w rodzinie oraz innymi
trudnosciami uniemoZliwiajgcymi prawidfowe funkcjonowanie rodziny, realizowane przez GKRPA
i Dyrektora GOPS w latach 2023-2024.

% (1) Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego, w ramach ktérego udzielano informacji na temat
uzyskania przez osoby uzaleznione i zagrozone uzaleznieniem pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej, jak réwniez pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuija
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ustalono, ze jednostkami organizacyjnymi biorgcymi udziat w realizacji tych
zadan byli Burmistrz i GKRPA, termin ich realizacji na biezgco lata 2022 - 2024,
a koszty ogdlne wszystkich siedmiu zadan po 1,0 tys. zt w kazdym roku.

6) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii i innych
uzaleznien w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy, w ramach ktérego ustalono
siedem zadan*: W harmonogramach ustalono, ze jednostkami organizacyjnymi
biorgcymi udziat w realizacji tych zadan byli Burmistrz i GKRPA, a koszty ogdlne
wszystkich siedmiu zadan wynosity po 2,76 tys. zt (w 2022, 2023 ) oraz 3,0 tys. zt
(w2024 r.).

7) Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i oséb fizycznych
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii i innych uzaleznieh, w ramach
ktérego ustalono cztery zadania*: W harmonogramach tych ustalono, ze
jednostkami organizacyjnymi biorgcymi udziat w realizacji tych zadan byli
Burmistrz i GKRPA i nie wskazano kosztow ich realizacji.

8) Dziatalnos¢ GKRPA, na co zaplanowano odpowiednio 30,3 tys. zt w 2022 r.,
41,1 tys. zt w 2023 r. i 50,5 tys. zt (po zmianach) w 2024 r.

9) Rezerwa do dyspozycji Burmistrza Ktobucka na dziatalno$¢ profilaktyczna?,
na ktérg zaplanowano odpowiednio 423,3 tys. zt (po zmianach w 2022 r.), 362,4
tys. zt (po zmianach w 2023 r.) i 143,54 tys. zt po zmianach w 2024 r.

(akta kontroli str. 106-109, 131-134, 155-158, 166-169, 217-220, 227-231, 238-
242 i 253-258)

Wskazanie jako dziatania Rezerwy do dyspozycji Burmistrza, bez
skonkretyzowania realizowanych w ten sposéb zadan, co stanowito naruszenie
zasad realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w art. 4" ust.1 i ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, co pisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

problemy narkomanii, (2) Stworzenie osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem oraz
cztonkom ich rodzin mozliwosci korzystania z pomocy psychologicznej, (3) Wspieranie pozaszkolnych
programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy zagrozonych, (4) Wspieranie
programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy, programéw
stanowigcych alternatywe wobec uzywania narkotykéw, (5) Wspotpraca z placowkami leczenia
i terapii uzaleznien w zakresie pozyskiwania informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem, (6)
Upowszechnienie wiedzy lokalnego spoteczeristwa na temat $rodkéw psychoaktywnych oraz
mozliwosci zapobiegania narkomanii, (7) Podnoszenie kwalifikacji oséb zaangazowanych w realizacje
Gminnego Programu.

% (1) Prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, sportowych irekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, (2)
Wspétpraca z Policjg w zakresie interwencji w srodowisko narkomanéw oraz oséb nig zagrozonych,
(3) Wypetnienie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy w czasie ferii i wakacji, (4) Upowszechnianie
materiatéw edukacyjnych dotyczacych zagrozen zwigzanych z narkomania i zasad zapobiegania, (5)
Propagowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia w ramach profilaktyki uzaleznien, (6)
Informowanie, edukowanie oraz szkolenie mieszkaricéw Gminy Ktobuck w zakresie rozwigzywania
probleméw narkomanii w odniesieniu do przedmiotowej problematyki wramach Punktu
Konsultacyjnego, (7) Finansowanie realizacji przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy programéw
profilaktycznych majgcych na celu zapobieganie narkomanii poprzez organizowanie gminnych
konkurséw na temat uzaleznien od narkotykéw pn.: ,Narkotykom moéwie Nie”.

47 (1) Zwalczanie handlu narkotykami zwtaszcza w szkotach oraz miejscach spotkan mtodziezy, (2)
Wspétpraca z Policig i innymi stuzbami porzadkowymi w zakresie rozwiazywania patologii
spotecznej, (3) Szkolenie oséb realizujgcych zadania w zakresie narkomanii i innych uzaleznien:
cztonkéw GKRPA, pracownikéw szkét i placowek oswiatowych, pracownikéw GOPS, funkcjonariuszy
Policji, (4) Udzielenie merytorycznego wsparcia instytucjom, organizacjom pozarzgdowym i osobom
fizycznym podejmujacych dziatania w kierunku zapobiegania narkomanii i innych uzaleznien.

4 Dalej: Rezerwa Burmistrza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzgdzenie w gminnych programach na lata 2022-2024
diagnoz problemoéw zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji
psychoaktywnych iuzaleznien behawioralnych wystepujgcych w lokalnej
spotecznosci.

Przy sporzadzeniu diagnoz w ramach gminnych programéw na lata 2022 -2024
Urzad nie przeprowadzit petnego rozeznania wystepujgcych problemoéw
lokalnych  zwigzanych z  uzywaniem i naduzywaniem  substangji
psychoaktywnych iuzalezniern behawioralnych. Urzad nie pozyskiwat (nie
wystapit o aktualne informacje i opinie) od mozliwie szerokiego grona lokalnych
organizacji i instytucji zajmujgcych sie badz gromadzacych dane o zjawiskach
zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych.
W szczegdlnosci nie pozyskat takich danych od wiasciwej: powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej, szpitala, sadu, kuratoréw sadowych, czy szkét
ponadpodstawowych z terenu Gminy. W konsekwencji w diagnozach tych nie
ujeto danych dotyczacych: zatrué tzw. ,dopalaczami” rejestrowanymi w Systemie
Monitorowania Informacji o Dopalaczach (mozliwych do pozyskania poprzez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Kiobucku), czy rozmiaréw
probleméw z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych w szkotach ponadpodstawowych. W przypadku
wszystkich trzech gminnych programéw przyjetych na 2022 r.* w diagnozach
wskazano skale zjawisk oraz tendencje w zakresie uzywania inaduzywania
substancji psychoaktywnych iuzaleznien behawioralnych na poziomie kraju.
W przypadku Gminy ograniczajac sie jedynie do podania danych statystycznych
dotyczacych liczby wnioskdéw do GKRPA o zastosowanie leczenia odwykowego,
wielkosci rynku napojéw alkoholowych (liczby wydanych pozwoleh na ich
sprzedaz) oraz danych KPP>°,

(akta kontroli str. 57-61, 75-76, 89-98, 139-149, 200-211, 791-799)

Burmistrz wyjasnit, ze do zdiagnozowania w latach 2022-2024 wystepujacych
w Gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych, nie wystepowano o aktualne informacje do
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, szpitala, sadu czy kuratoréw
sgdowych, gdyz nie byto takiej praktyki pozyskiwania informacji z instytucji
ponadgminnych. W przypadku substancji psychoaktywnych, Gmina corocznie
wystepowata do KPP z zapytaniami dotyczgcymi prowadzonych postepowan na
terenie Gminy i z uzyskiwanych danych nie wynikato, zeby sytuacja w tym
zakresie byta powazna (uzyskiwano dane o pojedynczych takich przypadkach).
Natomiast w odniesieniu do uzaleznien behawioralnych przeprowadzono
ankiete w szkotach podstawowych z terenu Gminy. Natomiast brak
w diagnozach gminnych programéw rozeznania takich probleméw w szkotach
ponadpodstawowych z ternu Gminy, Burmistrz wyjasnit, ze dla tych szkét Gmina
Ktobuck nie jest organem prowadzgcym, a ponadto uczniowie ci nie sg wytgcznie
mieszkancami Gminy.

(akta kontroli str. 807-809 i 818-819)

Zdaniem NIK szerokie rozpoznanie kluczowych probleméw i potrzeb
wystepujacych  w lokalnej  spotecznosci, zwigzanych z  uzywaniem
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych iuzaleznienh behawioralnych,

4 Gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2022 r., gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii na 2022 r. oraz gminnego programu na 2022 r.

% M.in. liczby interwencji domowych, w tym wynikajgcych z naduzywania alkoholu oraz liczby
zatrzymanych nietrzezwych kierujgcych pojazdami.
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stanowi warunek do prawidtowego wyznaczenia celéw i zaplanowania zadan
w gminnych programach. NIK wskazuje rdéwniez, ze uczniowie ze szkét
ponadpodstawowych zterenu Gminy (do ktérych uczeszczajg réwniez
mieszkancy Gminy) stanowig istotng grupg w prawidtowym zdiagnozowaniu
lokalnych problemoéw w tym zakresie.

2. Nierzetelne sporzadzenie gminnych programdéw na lata 2022-2024,
poprzez: (1) nie zawarcie w nich zadnych zapiséw w zakresie spodziewanych
rezultatéw (efektdw) realizacji dziatan profilaktycznych, umozliwiajgcych
przeprowadzenie ich oceny, (2) nieprzyjecie w nich obiektywnych
i weryfikowalnych wskaznikdéw ocen dziatan profilaktycznych osiggnietych
w wyniku realizacji tych programow, (3) brak dokonania w nich ocen rezultatow
takich dziatan zrealizowanych w latach poprzednich, (4) nieprzeprowadzenie
oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych realizowanych w poprzednich
latach (w szczegdélnosci polegajacej na monitorowaniu wskaznikow oceny
realizacji zaplanowanych w programach dziatan, ktérej wyniki mogtyby zostac
wykorzystane do opracowania diagnozy oraz modyfikacji planowanych dziatan
zaréwno na poziomie celdw, jak i doboru narzedzi w kolejnych latach).

We wszystkich gminnych programach na lata 2022-2024 dla zadan stuzgcych do
realizacji ustalonych celéw®, jak réwniez dla planowanych dziatan
profilaktycznych>? nie okreslono konkretnych, prostych, mierzalnych i dajgcych
sie okresli¢ jakosciowo wskaznikéw ich realizacji. Wszystkie zadania stuzace do
realizacji ustalonych celéw sformutowane zostaty w sposdb okreslajgcy jedynie
kierunek poszczegdlnych zadanh bez ich okreslenia w sposéb konkretny, prosty,
mierzalny oraz w sposéb pozwalajacy na ich ocene jakosciowa, realistyczng
i powigzang z czasem®. W przypadku planowanych dziatan profilaktycznych
réwniez nie okreslono takich wskaznikdw, a ustalono jedynie koszty tych dziatan,
terminy (wskazujac jedynie rok na jaki dany gminny program zostat przyjety)
i formy ich realizacji oraz jednostki organizacyjne biorgce udziat w ich realizacji.
Powyzsze zdaniem NIK uniemozliwiato dokonanie prawidtowej oceny
prawidtowosci i skutecznosci zaplanowanych dziatan oraz dokonania
ewentualnej ich modyfikacji, zaréwno na poziomie celéw, jak i doboru srodkéw
ich realizacji.

W gminnych programach na lata 2022-2024 nie przeprowadzono réwniez oceny
rezultatéw profilaktycznych osiggnietych w wyniku realizacji tych programoéw
w latach poprzednich, co zdaniem NIK wynikato réwniez z nierzetelnego
sporzadzenia tych programow w zakresie nieokreslenia wskaznikow ocen
realizacji tych zadan i dziatan.

W programach tych nie zidentyfikowano tez (wynikajacych z diagnoz)
wystepujgcych  w Gminie kluczowych probleméw i potrzeb zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych (w tym alkoholu) i uzaleznieniami
behawioralnymi. W gminnych programach na 2023 r. i na 2024 r. w tym zakresie
przedstawiono jedynie diagnoze wykonang w 2020 r. przez Krajowy Osrodek
Ksztatcenia Administracji (uzupetnione o badania uczniéw® w zakresie

51 Okreslonych w tych programach.

52 Okreslonych w harmonogramach dziatan profilaktycznych w zakresie rozwiazywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

% Zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S - ang. Specific, Simple), mierzalnie (M- ang.
Measurable), w sposéb pozwalajgcy ocenic je jakosciowo (A - ang. Assesable), realistyczne (R - ang.
Realistic), w powigzaniu z czasem (T - ang. Time-bound); Nowoczesne zarzadzanie projektami,
redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012.

% Préba 63 ucznidw klas VIII szkét podstawowych z terenu Gminy.
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uzaleznien behawioralnych przeprowadzonych w 2023 r.), bez dokonania analiz
ww. problemdw i potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 98-102, 106-109, 127-134, 149-152, 155-158, 166-169, 212-
215, 217-220, 227-231, 238-258)

Powyzsze nierzetelne sporzgdzanie gminnych programdw, Burmistrz wyjasnit
przyjmowaniem w nich realnych do osiggniecia i dostosowanych do lokalnych
probleméw i potrzeb mieszkancéw celédw oraz kierunkéw dziatan.
W programach tych nie zdefiniowano wskaznikdw oceny skutecznosci
wyznaczonych celéw, gdyz - zdaniem Burmistrza - skutecznos¢ tych dziatan nie
zawsze jest tatwa do zmierzenia, jednak niezaprzeczalny jest ich istotny wptyw
na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Wedtug tych wyjasnien Burmistrza
weryfikacja wskaznikébw odbywa sie corocznie poprzez sporzadzenie
sprawozdan i raportéow (sprawozdan KCPU G1, rocznej informacji
o zrealizowanych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, sprawozdan
budzetowych oraz raportach z wykonania gminnych programéw).

(akta kontroli str. 803-806)

W ocenie NIK brak przyjecia takich wskaznikow/miernikéw dla wszystkich celéw
lub przyjecie ich w sposdb ogdlny uniemozliwia skuteczne i precyzyjne
dokonanie oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celdw i realizacji
zamierzonych zadan.

NIK zauwaza, ze w obowigzujacej na lata 2021-2027 Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Kilobuck, w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznienn od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych, dla wszystkich zadari Gmina zdefiniowata w sposéb
obiektywny i weryfikowalny takie wskazniki ocen (we wszystkich przypadkach
definiujgc te wskazniki jako liczbe: osdb objetych dziataniem, uczestnikéw,
podjetych dziatan lub rozpowszechnionych materiatow).

3. Nieuwzglednienie w gminnych programach na lata 2022-2024, pomimo
obowigzku wynikajgcego z art. 4' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci
czterech zadan stuzacych do realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien,
dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslonych w NPZ na lata 2021-2025.

W gminnych programach na lata 2022-2024 nie uwzgledniono nastepujgcych
zadan stuzgcych do realizacji celu operacyjnego, wskazanych w NPZ na lata
2021-2025 do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego:

a) W zakresie Zintegrowanego przeciwdziatania uzaleznieniom, zadania
pn. poszerzenie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programoéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci
w szczegdblnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia - zadanie nr 4 w wykazie tych zadan.

b) W zakresie uzaleznien od alkoholu, zadan:

- ksztatcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania
wzordw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijgcych alkohol
ryzykownie i szkodliwie oraz na temat FASD - zadanie nr 2 w wykazie tych zadan,
- zmniejszenie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu - zadanie nr 4
w wykazie tych zadan.
¢) W zakresie uzaleznien od narkotykdéw, zadania pn. ograniczenia stosowania
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
i NSP - zadanie nr 1 w wykazie tych zadan.
(akta kontroli str. 98-102, 127-130, 149-152, 212-215i 243-252)
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Burmistrz w swoich wyjasnieniach podat, ze gminne programy na lata 2022-2024
bytly dostosowane do lokalnych uwarunkowan, koncentrowaly sie na
problemach i potrzebach mieszkaricow. Ponadto w swoich wyjasnieniach
wskazat, ze zaréwno zasoby finansowe, jak i kadrowe byly ograniczone, co
wymusito stosowanie priorytetéw i skupienie sie na najistotniejszych kwestiach.
W swoich wyjasnieniach podat m. in., ze:

e Gmina wspierata realizacje programoéw profilaktycznych, jednak nie byty
to programy profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone;j
skutecznosci,

e nie ksztatcono personelu medycznego, gdyz Gmina nie jest organem
posiadajgcym taki personel,

e monitorowanie spozycia alkoholu oraz jego dostepnosci realizowane
jest poprzez realizowane przez GKRPA wnioski o zastosowanie leczenia
odwykowego oraz pisma wptywajgce do Urzedu,

e zadania dotyczace ograniczenia szkdéd zdrowotnych i reintegracji
spotecznej oséb dla problemowych i patologicznych hazardzistéw, oséb
z innymi uzaleznieniami behawioralnymi oraz ich bliskich, realizowane
sg z KPP, poprzez realizacje programu ,#wigczmyslenie - bezpieczna
sie¢!”, ktoéry ukierunkowany byt na zapobieganie zagrozeniom
w cyberprzestrzeni oraz realizacje zadan w zakresie organizacji czasu
wolnego dla mieszkancéw Gminy poprzez wspieranie wszelkich inicjatyw
i przedsiewzie¢ organizowanych na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 810-815)

NIK zauwaza, ze wskazane powyzej dziatania w zakresie cyberbezpieczenstwa
i wspieranie organizacji czasu wolnego mieszkancoéw, nie sg dziataniami
w zakresie rehabilitacji i ograniczania szkéd zdrowotnych oséb uzaleznionych
behawioralnie, czego dotyczy powyzsze zadanie w ramach NPZ na lata 2021 -
2025 w zakresie uzaleznien od zachowan (uzaleznieh behawioralnych). Zdaniem
NIK realizacja obowigzku ustawowego przez GKRPA w zakresie zastosowania
leczenia odwykowego jest dziataniem reaktywnym na wystgpienie przypadkdow
wymagajacych takiego leczenia i nie jest monitorowaniem spozycia alkoholu
oraz jego dostepnosci. Réwniez nie podejmowanie dziatan dot. ksztatcenia
personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzoréw picia
i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie oraz na temat FASD pod pretekstem nie posiadania takiego
personelu, nie jest w ocenie NIK usprawiedliwione. Zauwazy¢ nalezy, ze
w Gminie istnieje ZOZ prowadzacy m.in. szpital oraz przychodnie specjalistyczne
(ktérego organem prowadzacym jest samorzad powiatowy) i w ktérym
pacjentami sg mieszkancy gminy. Wspotpraca pomiedzy Gming a Powiatem
w wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na realizacje gminnych programéw
(opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze nr 3 -
nieprawidtowosc nr 1A) byta i jest mozliwa, co umozliwia réwniez realizacje tego
zadania. Ponadto jak wynika z informacji pozyskanych ze szkét z terenu Gminy,
placéwki te realizowaty programy profilaktyki o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci we wiasnym zakresie, co zdaniem NIK przy
zainteresowaniu Gminy umozliwiatoby wywigzanie sie Gminy z obowigzku
realizacji tego zadania, wskazanego w NPZ na lata 2021-2025.

Ponadto NIK wskazuje, ze uwzglednienie celdw operacyjnych dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w NPZ na lata 2021-2025 w gminnych programach, jest
obowigzkiem wynikajgcym z art. 4' ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi.



4, Przyjecie  w harmonogramach dziatan profilaktycznych w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii Rezerwy
do dyspozycji Burmistrza Ktobucka na dziatalnos¢ profilaktyczng, bez
skonkretyzowania realizowanych w ten sposéb zadan do realizacji oraz zakresu
i form ich realizacji.

We wszystkich gminnych programach na lata 2022-2024 przyjeto
w harmonogramach dziatan profilaktycznych  w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, kierunek dziatan
w postaci Rezerwy Burmistrza, bez skonkretyzowania realizowanych w ten
sposéb zadan do realizacji oraz zakresu i form ich realizacji. Powyzsze stanowito
naruszenie zasad prowadzenia dziatan  zwigzanych  z profilaktyka
i rozwiazywaniem problemdéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb
uzaleznionych od alkoholu, okre$lonych w art. 4" ust. 1 i ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tak okreslona dyspozycja ,kierunek dziatan”,
nie jest skonkretyzowanym zadaniem do realizacji w ramach gminnych
programow, czego wymaga cytowany powyzej przepis, ktéry do uwzglednienia
danego wydatku w gminnych programach wymaga wpisania ich w postaci
konkretnego zadania. Zauwazy¢ nalezy, ze tak okreSlony wydatek
w harmonogramie dziatarn umozliwia dowolnos¢ wydatkowania $Srodkow
pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przez Burmistrza, co narusza art. 4' ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry wskazuje rade gminy, jako wtasciwag do
ustalania w gminnym programie zadan do realizacji, wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi (wskazanych w art. 4" ust. 1 tej ustawy).

(akta kontroli str. 68-70, 106-109, 155-158, 165-169, 217-220, 227-231 i 238-
242)

W wyniku przyjecia w harmonogramach dziatan tzw. Rezerwy Burmistrza, ze
srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, Burmistrz wydatkowat tgczng kwote 709,9 tys. zPP> (z tgcznej
zaplanowanej kwoty na te wydatki w latach 2022-2024 w wysokosci 929,2 tys. zt),
co stanowito az 34,7% poniesionych wydatkéw z gminnych programéw w latach
2022-2024 (2 058,9 tys. z). W trakcie kontroli ustalono, ze z ww. Srodkow
wydatkowano na zadania majace zwigzek z profilaktykg w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii kwote
28,0 tys. zI*®. Z pozostatej kwoty 681,9 tys. zt (96,1% tych wydatkéw)
sfinansowano: (1) organizacje imprez spotecznych, ekologicznych, piknikéw
rodzinnych, festynéw itp. w tgcznej kwocie 163,8 tys. z*’ (23,0% wydatkéw
z ,Rezerwy Burmistrza”), (2) publikacje w ,Gazecie Ktobuckiej” w tgcznej kwocie
150,8 tys. zt°8 (21,1% wydatkoéw z ,Rezerwy Burmistrza”), (3) organizacje imprez
z zakresu kultury (np. wystepéw, konkurséw festiwali) w kwocie 81,6 tys. z>°
(11,4% wydatkéw z ,,Rezerwy Burmistrza”), (4) organizacje imprez sportowych w
kwocie 80,5 tys. zt%° (11,3% wydatkdéw z ,Rezerwy Burmistrza”), (5) zakupy dla

W tym 222,0 tys. zt w 2022 1., 354,5 tys. zt w 2023 r. i 133,4 tys. zt w 2024 r.

% W tym: dofinasowanie funkcjonowania i dziatalnosci Klubu Abstynenta ,ATOL" 15,2 tys. zt,
przeprowadzenie zaje¢ profilaktycznych dotyczacych zachowan ryzykownych, udziat w spektaklach
ich dotyczacych, dofinasowanie projektéw realizowanych przez KPP w tym zakresie dla uczniéw szkét
podstawowych (9,1 tys. zt) oraz dofinasowanie ewentéw dla abstynentéw 3,7 tys. zt.

57 Odpowiednio: 30,0 tys. zt w 2022 r., 110,8 tys. zt w 2023 r. i 23,0 tys. zt w 2024 r.

%8 Odpowiednio: 44,2 tys. zt w 2022 r., 91,6 tys. zt w 2023 r. i 15,0 tys. zt w 2024 r.

%9 Odpowiednio: 38,2 tys. zt w 2022 r., 32,1 tys. zt w 2023 r.i 11,3 tys. zt w 2024 r.

80 Odpowiednio: 33,2 tys. zt w 2022 r., 37,6 tys. zt w 2023 r. i 9,4 tys. zt w 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

OSP w kwocie 59,9 tys. zl%" (8,4% wydatkéw z ,Rezerwy Burmistrza”), (6)
organizacje konkursdw poetyckich, plastycznych iliterackich dla dzieci
i mtodziezy (33,0 tys. zi), (7) dofinansowanie organizacji imprez przez Kota
Gospodyn Wiejskich (20,3 tys. zt), (8) dofinasowanie zakupdw dla senioréw (18,9
tys. zt), (9) zakupy dla klubdw i zespotdw sportowych (15,3 tys. zt), sfinansowanie
paczek Swigtecznych i mikotajkowych (14,9 tys. zt), (10) wydanie ptyt (13,8 tys. zi),
(11) wydanie ksigzek i kalendarzy (9,5 tys. zb), (12) zakupy materiatow
promocyjnych Gminy i GKRPA (8,4 tys. zt), (13) zakupy dla Swietlic w szkotach
podstawowych (5,8 tys. zt), (14) zakupy alkomatu dla KPP (5,4 tys. z}).

(akta kontroli str. 262-288)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach podat, ze ustawa o przeciwdziataniu
alkoholizmowi okresla obowigzek realizacji dziatan z zakresu profilaktyki, ktére
ujete sg w gminnych programach. W swoich wyjasnieniach wskazat, ze uchwaty
w sprawie przyjecia gminnych programéw byty przekazywane organowi nadzoru
- Wojewodzie Slgskiemu, ktéry nie wszczynat postepowan w sprawie
niewaznosci w czesci lub w catosci tych uchwat. Wedtug tych wyjasnien ujeta
w harmonogramach dziatan profilaktycznych ,Rezerwa Burmistrza” stanowita
uzupetnienie dziatah zawartych w programie. W wyjasnieniach tych wskazat, ze
Gmina skladata coroczne sprawozdania do KCPU (KCPU-G1), w ktdérych
wykazywano taka pozycje w realizowanych wydatkach i ktére zostawaty
przyjmowanie przez KCPU bez uwag.

(akta kontroli str. 810-815 i 818-819)

Zdaniem NIK zaplanowanie i realizacja w gminnych programach dziatan pod
nazwg Rezerwy do dyspozycji Burmistrza Ktobucka na dziatalnos¢ profilaktyczng,
bez skonkretyzowania realizowanych w ten sposéb zadan do realizacji oraz
zakresu i form ich realizacji, stanowi naruszenie zasad prowadzenia dziatah
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz
integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, okreslonych w art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ponadto okreslenie
wydatku w taki sposéb w tych programach umozliwia dowolnos¢ wydatkowania
srodkéw pochodzgcych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przez Burmistrza, co narusza art. 4' ust. 2 ustawy
o0 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry wskazuje rade gminy, jako wtasciwg do
ustalania w gminnym programie zadan do realizacji, wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi (wskazanych w art. 4" ust. 1 tej ustawy).
Powyzsze znajduje potwierdzenie w stanowisku Dyrektora KCPUS2, w ktérym
wskazuje, ze (...) Uwzglednienie danego wydatku w gminnym programie profilaktyki
i rozwiqgzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
nastepuje w formie wpisania konkretnego zadania do gminnego programu.
Konsekwencjq tego jest zadaniowy charakter realizacji gminnego programu. {(...)
pozostawienie rezerwy do dyspozycji Burmistrza Kfobucka na dziatalnosc¢
profilaktyczng, moze okazac sie sprzeczne z intencjq ustawodawcy, wedle ktérej taka
dziatalnos¢ powinna byc¢ skonkretyzowana w gminnym programie, ktéry takiemu
celu wiasnie ma stuzyc (...).

(akta kontroli str. 816-817)

NIK negatywnie ocenia prawidtowos$¢ opracowania i przyjecia gminnych
programow. Wprawdzie Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych
programow na lata 2022 - 2024, lecz brak byto nich rzetelnej diagnozy

8 Odpowiednio: 7,7 tys. zt w 2022 r., 19,3 tys. zt w 2023 r. i 32,9 tys. zt w 2024 .
6 Pismo DPLiPPD.B0.44.4.2024 nr KW/17/A z 17 stycznia 2024 r., przestane w odpowiedzi na
zapytanie radnego Rady Miejskiej.

17



Opis stanu
faktycznego

wystepujacych  w gminie lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych iuzaleznien behawioralnych. W szczegdlnosci
w programach tych nie uwzgledniono aktualnych informacji i opinii mozliwie
szerokiego grona lokalnych organizacji iinstytucji zajmujacych sie badz
gromadzacych dane o zjawiskach zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem
substancji psychoaktywnych. W gminnym programie na 2022 r. Gmina nie
przeprowadzita oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych realizowanych
w poprzednich latach, w szczegdlnosci nie badano osiggnietych rezultatéw i nie
dokonano analizy ocen i ewaluacji osiggnietych rezultatéw. We wszystkich
gminnych programach nie zawarto zadnych zapiséw w zakresie spodziewanych
rezultatéw (efektdw) realizacji dziatan profilaktycznych, umozliwiajgcych
przeprowadzenie ich oceny oraz nie zdefiniowano wskaznikéw oceny
skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celéw. W gminnych programach na lata
2022-2024, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 4" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci nie uwzgledniono realizacji wszystkich zadan
(przewidzianych do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego)
stuzacych do realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznieri dotyczacych
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii), ustalonych w NPZ na lata 2021-2025. Negatywnie nalezy rowniez
oceni¢ przyjecie w gminnych programach w latach 2022-2024,
w harmonogramach dziatann profilaktycznych w zakresie rozwigzywania
problemdéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii wydatkéw pn. Rezerwy
do dyspozycji Burmistrza Kftobucka na dziatalnos¢ profilaktyczng, bez
skonkretyzowania realizowanych w ten sposéb zadan do realizacji oraz zakresu
i form ich realizacji. Powyzsze skutkowato wydatkowaniem przez Burmistrza
wramach tej pozycji kwoty 709,9 tys.zt (stanowigcej az 34,7% wydatkow
zgminnych programéw w tym okresie), z czego 681,9 tys. zt na zadania
niezwigzane z profilaktykg w zakresie rozwigzywania problemdéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii.

2. Prawidtowos¢ realizacji przyjetych programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, w tym osiggniecie
zamierzonych efektow.

2.1. Do realizacji gminnych programow, w latach 2022-2024 Burmistrz nie

powotat petnomocnika.

(akta kontroli str. 8 i 41)

2.2. W latach 2022-2024 funkcjonowaty trzy GKRPA, odpowiednio dziatajgce: od
10 sierpnia 2020 r. do 15 marca 2022 r.%3, od 16 marca 2022 r. do 3 stycznia 2023
r.8oraz od 4 stycznia 2023 r.%> Wszyscy cztonkowie GKRPA z lat objetych kontrolg
posiadali certyfikaty przeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych.

(akta kontroli str. 11-20)
2.3. W ramach gminnych programéw na lata 2022-2024 nie byly realizowane
programy profilaktyczne o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlnosci
zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych

8 Powotana zarzadzeniem Burmistrza nr OR.0050.165.2020 z 10 sierpnia 2020 r.
54 Powotana zarzgdzeniem Burmistrza nr OR.120.19.2022 z 16 marca 2022 .
5 Powotana zarzadzeniem Burmistrza nr OR.120.3.2023 z 4 stycznia 2023 r.
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i promocji zdrowia psychicznego®. W badanym okresie Burmistrz nie
podejmowat réwniez dziatann celem poszerzenia i udoskonalenia oferty oraz
upowszechniania takich programéw profilaktycznych oraz nie ubiegat sie
o rekomendacji lub naukowego potwierdzenia skutecznosci programoéw
profilaktycznych realizowanych w Gminie. Burmistrz nie udzielat réwniez
wsparcia innemu podmiotowi w uzyskaniu takich rekomendacji lub naukowego
potwierdzenia skutecznosci realizowanych przez ten podmiot programéw
profilaktycznych. Przy wyborze ofert realizacji zadan nie uwzgledniano réwniez
- jako istotnego kryterium wyboru - wymogu realizacji takich programoéw
(o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlnosci
rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji).

(akta kontroli str. 9, 41 i133)

Jak wynika z informacji dyrektoréw szkot z tereny Gminy®’, w placéwkach tych w
latach 2022-2024 realizowane byty programy o potwierdzonej skutecznosci,
z czego:

e w szkotach podstawowych izespotach szkolno-przedszkolnych, ktérych
organem prowadzgcym jest Gmina realizowanych byto od dwdch do
siedmiu programéw profilaktycznych (z ktérych od jednego do trzech byly
programami o potwierdzonej skutecznosci), w ktérych brato udziat tgcznie
4,2 tys. uczestnikéwes,

e w dwdch szkotach ponadpodstawowych realizowanych byto od jednego do
dwéch programéw (w jednej z tych szkét®® nie realizowano Zzadnego
programu profilaktycznego), z czego wszystkie byly programami
o potwierdzonej skutecznosci, w ktérych brato udziat tgcznie 442
uczestnikéw,

e w dwdch szkotach podstawowych, ktérych organem prowadzgcym nie jest
Gmina, realizowanych byto od jednego do trzech programoéw
profilaktycznych (z ktérych od jednego do dwdch byty programami
o potwierdzonej skutecznosci), szkoty te nie podaty liczby uczestnikéw tych
programow.

W poréwnaniu do lat 2019-2021, wedtug tych informacji zwiekszyty sie liczby

realizowanych programéw profilaktycznych (w tym programéw o potwierdzonej

skutecznosci) oraz liczba uczestnikow’®.

Wedtug informacji dyrektoréw tych szkét, zaden z realizowanych programow

profilaktycznych (w tym programéw o potwierdzonej skutecznosci) nie byt

realizowany w ramach gminnych programéw.

(akta kontroli str. 736-790)

% Dalej: programy o potwierdzonej skutecznosci.

57Siedmiu szkdt podstawowych i zespotach szkolno-przedszkolnych, ktérych organem prowadzgcym
jest Gmina, trzech szkotach ponadpodstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Ktobucki oraz dwdch szkét podstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Szkét
Katolickich w Czestochowie.

8 Ci sami uczniowie szkét uczestniczyli w paru programach.

8 Zespole Szkot Nr 1 w Ktobucku.

70 Odpowiednio w latach 2019-2021:

e w szkotach podstawowych izespotach szkolno-przedszkolnych, ktérych organem
prowadzacym jest Gmina realizowanych byto od jednego do trzech programéw (w tym od
zadnego do dwdch programéw o potwierdzonej skutecznosci), w ktérych uczestniczyto 1903
uczniéw,

e w szkotach ponadpodstawowych realizowano taki same jak w latach 2022-2024 programy,
w ktérych uczestniczyto 399 ucznidw,

e w szkotach podstawowych ktérych organem prowadzacym nie jest Gmina nie realizowano
programéw profilaktycznych.
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Zdaniem NIK brak realizacji w ramach gminnych programéw na lata 2022-2024
programow profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci, wynikat réwniez
z nieuwzglednienia, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 4" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci realizacji czesci zadan okreslonych w NPZ na lata
2021-2025, w szczegbélnosci zadania nr 4 z zakresu Zintegrowanego
przeciwdziatania uzaleznieniom. Co opisano szczegétowo w pkt 1.4 oraz
nieprawidtowosci nr 3 w Obszarze 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2.4. W latach 2022-2024 nie dokonano analizy oceny i ewaluacji osiggnietych
rezultatéw (nie okreslono rezultatéw co opisano w punkcie 1.3 pierwszej czesci
niniejszego obszaru wystgpienia), a co za tym idzie nie dokonano zmian
gminnych programdw, co opisano szczegétowo w pkt 1.3 oraz nieprawidtowosci
nr 2 w Obszarze 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 98-102, 127-130, 149-152, 212-215i 243-252)

2.5. Gmina pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 10 ust. 2a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii podejmowata ograniczone dziatania w zakresie
zapewnienia realizacji w szkotach i placdwkach oswiaty na terenie Gminy
dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
w zakresie przeciwdziatania narkomanii, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 264-288)
2.6. Urzad przekazat sprawozdania z dziatalnosci Gminy Ktobuck za lata 2022-
2024 (w formie elektronicznej) w zakresie profilaktyki irozwigzywania
probleméw uzaleznien (sprawozdania KCPU-G1) do Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom™. Sprawozdania te wedtlug dat ich
wygenerowania w systemie zostaty przekazane: 26 czerwca 2023 r. - za 2022 r.,
2 lipca 2024 r. -za 2023 r. oraz 15 kwietnia 2025 r. - za 2024 r. Wedtug wyjasnien
inspektora wypetniajgcego te sprawozdania, wygenerowane daty sprawozdan
za lata 2022-2023 sg datami wprowadzenia ostatnich korekt tych sprawozdan,
a pierwotnie sprawozdania te zostaty ztozone w wymaganych terminach (do 15
kwietnia 2023 r. i 15 maja 2024 r.).

Poréwnanie informacji zawartych w ww. sprawozdaniach z uzyskanymi
informacjami w zakresie realizowanych w latach 2022-2024 programéw
profilaktycznych w szkotach z terenu Gminy, wykazato, ze w sporzadzonych
i przestanych sprawozdaniach KCPU-G1, nierzetelnie przedstawiono informacje
o realizacji na w Gminie programéw rekomendowanych, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 333-412)

2.7. Burmistrz sporzadzit i przekazat Radzie Miejskiej raporty z wykonania
gminnych programoéw za lata 2022-2024, tj.:

e W dniu 29 czerwca 2023 r.”? z wykonania Gminnego Programu z 2022 r.
e Wdniu 27 czerwca 2024 r.”® z wykonania Gminnego Programu z 2023 r.
e W dniu 27 czerwca 2025 r.”* z wykonania Gminnego Programu z 2024 r.

W raportach tych powtdrzone zostalty z gminnych programow, ktérych dotyczyty
informacje dotyczace celdw strategicznych i celéw szczegdtowych, jednostke je
realizujgca (Urzad) iwspotrealizatoréw. W powyzszych raportach Burmistrz
zawart dane uzyskane z KPP w Ktobucku (dot. interwencji i zatrzyman), Zespotu

" Dalej: ,KCPU".

72 Pismem OR.033.05.2023 7 29.06.2023 r.

73 Pismem OR.8141.6.01.2024 z 27.06.2024 r.
74Pismem OR.8141.6.01.2025 z 27.06.2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Interdyscyplinarnego (dot. spotkan i dziatan), PTUIW (dot. ilosci oséb objetych
terapig oraz S$redniego okresu oczekiwania na wizyte). W raportach tych
Burmistrz podat rowniez dziatania podjete przez GKRPA w kazdych z tych lat (dot.
ilosci wnioskéw o obowigzkowym leczeniu, podjetych kontroli w placéwkach
handlowych i gastronomicznych ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu) oraz dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego ds. narkomanii
w Ktobucku. Ponadto w raportach tych Burmistrz wymienit: (1) udzielanie przez
GOPS pomocy rodzinom w ktérych wystepowat problem uzaleznien (w zakresie
udzielonych zasitkéw i zorganizowanych wycieczki dla cztonkéw takich rodzin),
(2) wspotprace zorganizacjami pozarzgdowymi (wtym osmioma klubami
sportowymi, Stowarzyszeniem Rodzin Abstynenckich i ZHP), (3) wspétrealizacje
projektow profilaktycznych, (4) wspotorganizacje Grand-Prix Ktobucka w tenisie
stotowym oraz (5) organizowanie zajeciach profilaktycznych.

(akta kontroli str. 433-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad w zatozonych za lata 2022-2024 do KCPU sprawozdaniach
z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien (KCPU-G1) nierzetelnie sprawozdat dane w zakresie
realizowanych na ternie Gminy profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci
i mtodziezy.

We wszystkich trzech sprawozdaniach KCPU-G1 za lata 2022-2024 w zakresie
realizacji na terenie Gminy profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy
(Dziat VIl w sprawozdaniu za 2022 r. oraz Dziat 8 w sprawozdaniach za 2023 r.
i za 2024 r.) Urzad nie wykazat realizacji zadnych programéw rekomendowanych
w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promogji
Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez KCPU, Osrodek Rozwoju Edukacji
oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii. Natomiast wedtug informacji uzyskanych ze
szkét oraz zespotdéw szkolno-przedszkolnych z terenu Gminy, w latach 2022-
2024 w tych placéwkach realizowane byty takie programy, w ktérych brali udziat
uczniowie tych placéwek oswiaty.

(akta kontroli str. 334-412, 736-790)
Burmistrz i Inspektor sporzgdzajgca sprawozdania KCPU-G1 za lata 2022-2024
zgodnie wyjasnili, ze niewykazywanie w tych sprawozdanych realizowanych
przez szkoty placowki oswiatowe programéw rekomendowanych wynikat
z braku wiedzy w tym zakresie przez Urzad (braku informacji ze strony szkot)
oraz z niefinansowania realizacji tych programéw w ramach gminnych
programow na lata 2022-2024.

(akta kontroli str. 800-802)
NIK zauwaza, ze wymagane w sprawozdaniach KCPU-G1 dane w zakresie
Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy dotyczyty realizowanych na
terenie Gminy programoéow rekomendowanych (w tym wysokos¢ srodkow
finansowych z gminnych programéw faktycznie wydatkowanych na ich
realizacje), a nie jedynie takich programoéw realizowanych w ramach gminnych
programow. Ponadto NIK wskazuje, ze to na Burmistrzu cigzy obowigzek
zapewniania gromadzenia isprawozdawania rzetelnych danych, w tym
pozyskiwanych z jednostek mu podlegtych.

2. Nieuwzglednienie w gminnych programach dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania
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narkomanii, prowadzonej we wszystkich szkotach i placéwkach oswiaty na
terenie Gminy.

Gmina pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 10 wust. 2a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii w gminnych programach nie uwzglednita
dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
w zakresie przeciwdziatania narkomanii, prowadzonej w szkotach i placéwkach
oswiaty na terenie Gminy zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22
ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Wprawdzie w gminnych
programach na lata 2022 - 2024 sformutowano cele i zadania w zakresie
zapobiegania, przeciwdziatania i ograniczenia szkdd zwigzanych z uzywaniem
m.in. narkotykéw, a w harmonogramach dziatari wskazano dziatania i zadania
w tym zakresie, jednak na ich realizacje nie przeznaczono zadnych Srodkoéw (jak
na zadania wzakresie wspomagania dziatan instytucji, organizacji
pozarzagdowych io0s6b fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw
narkomanii i innych uzaleznien, w tym na zwalczanie handlu narkotykami
zwtaszcza w szkotach oraz miejscach spotkan mtodziezy) lub przeznaczono
srodki wrecz symboliczne (jak na zadania w zakresie prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwiazywania probleméw narkomanii i innych uzaleznieh
w szczegoélnosci dla dzieci i mtodziezy, na ktére zaplanowano po 2,76 tys. zt
(w2022, 2023 ) oraz 3,0 tys. zt (w 2024 r.). Faktyczna dziatalno$¢ w tym zakresie
Gminy polegata na zakupie nagrod dla uczestnikéw Gminnego konkursu
plastycznego Narkotykom mdwie Nie oraz zapewnienie funkcjonowania
Dyzurnego Punktu Konsultacyjnego w Ktobucku.

(akta kontroli str. 264-288)
Jak wynika z informacji dyrektoréw szkét z tereny Gminy’>, w placéwkach tych
prowadzone byly dziatania wychowawcze, edukacyjne, informacyjne
i profilaktyczne we wiasnym zakresie we wspétpracy z KPP, Slaskim Kuratorium
Oswiaty. Wedtug tych informacji, szkoty te nie realizowaty zadnych dziatan
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania narkomanii we wspdtpracy
zGming, a jedynym przejawem wspétpracy byt udziat ich ucznidw w ww.
Gminnym konkursie plastycznym.

(akta kontroli str. 736-790)
Burmistrz w swoich wyjasnieniach dotyczgcych nierealizowania obowigzku
wynikajgcego z art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wskazat, ze
uchwaty w sprawie przyjecia gminnych programéw byty przekazywane organowi
nadzoru - Wojewodzie Slaskiemu, ktéry nie wszczynat postepowan w sprawie
niewaznosci w czesci lub w catosci tych uchwat. Ponadto wyjasnit, ze Gmina
sktadata coroczne sprawozdania KCPU-G1, ktdre byty przyjmowane przez KCPU.
Natomiast niezapewnienie prowadzenia takiej dziatalnosci w szkotach
ponadpodstawowych z ternu Gminy, Burmistrz wyjasnit tym, ze dla tych szkét
Gmina Ktobuck nie jest organem prowadzgacym.

(akta kontroli str. 807-809)

Zdaniem NIK wyjasnienia Burmistrza w tym zakresie nie zastugujg na
uwzglednienie, poniewaz uwzglednienie w gminnych programach prowadzonej
w szkotach i placoéwkach oswiaty na terenie Gminy dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, stanowi obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 10 ust. 2a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Obowigzek ten nie jest ograniczony w zakresie

75 Siedmiu szkét podstawowych i zespotach szkolno-przedszkolnych, ktérych organem prowadzgcym
jest Gmina, trzech szkotach ponadpodstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Ktobucki oraz dwdch szkét podstawowych, ktérych organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Szkét
Katolickich w Czestochowie.
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faktycznego

rodzaju szkot oraz ich organdéw prowadzacych, a dotyczy placéwek oswiatowych
z terenu Gminy. W ocenie NIK, to Gmina jako jst jest uprawniona do pobierania
oraz wydatkowania dochoddéw ztytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow  alkoholowych i  winna  realizowa¢ zadania  zwigzane
z przeciwdziataniem narkomanii na terenie Gminy, w szczegélnosci w szkotach
zlokalizowanych na terenie Gminy. Nalezy zauwazy¢, ze do szkét tych
(niezaleznie od organu prowadzgcego) uczeszczajg roéwniez dzieci z terenu
Gminy.

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Burmistrza przyjetych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w latach 2022-2024. Powyzsza ocena wynika z niezapewnienia,
pomimo obowigzku Gminy wynikajacego z art. 10 ust. 2a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, uwzglednienia w gminnych programach
prowadzenia we wszystkich szkotach i placéwkach oswiaty na terenie Gminy
dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
w zakresie przeciwdziatania narkomanii. Wramach gminnych programoéw
w latach 2022-2024 nie realizowano réwniez programéw o potwierdzonej
skutecznosci i nie podejmowano dziatan, celem poszerzenia i udoskonalenia
ofert oraz upowszechniania takich programoéw. Negatywnie nalezy tez ocenic nie
dokonywanie ocen, analiz i ewaluacji rezultatéw realizacji gminnych programow,
co opisano w nieprawidtowosciach nr 2 i 3 pierwszego obszaru Prawidfowos¢
opracowania i przyjecia gminnych programy profilaktyki irozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Gmina nierzetelnie
rowniez sporzgdzata do KCPU sprawozdania z dziatalnosci samorzgdéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien (KCPU-
G1), w ktérych nie wykazywata realizowanych w szkotach na terenie Gminy
programow o potwierdzonej skutecznosci.

3. Legalnos$¢, rzetelnosé¢ i gospodarnosé¢ wydatkowania
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

3.1. W latach 2022-2024 Burmistrz wydat fgcznie 101 zezwoler’® na sprzedaz
napojow alkoholowych, na podstawie ktérych naliczono tgczng kwote 200,5 tys.
zt optat z tego tytutu”’.

(akta kontroli str. 43-45)

3.2. Dochody Gminy (w dziale 756, rozdziale 75618) z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (8§ 0480) oraz z czesci optat za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym (8 0270)
w latach 2022-2024 wyniosty tgcznie 2 043,4 tys. zt (w tym: 677,5 tys. ztw 2022 r.,
664,5 tys. zt w 2023 r. i 701,4 tys. zt w 2024 r.) i stanowity 94,8% planu tych
dochodow w tym okresie, tj. 2 154,8 tys. zt, w tym: 90,6% planu w 2022 r. (747,8
tys. zt), 85,7% planu w 2023 r. (775,0 tys. z) i 111,0% planu w 2024 r. (632,0 tys.
zh).

Najwiekszg czescig tych dochoddéw byly wptywy z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych (§ 0480), ktére wyniosty w latach 2022-2024
tacznie 1 565,4 tys. zt, co stanowito 120,0 % planu tych dochoddw w tym okresie

W tym: 26 w 2022 r. 41 w 2023 r. i34 w 2024 r.
77W tym: 36,3 tys. zt w 2022 r., 83,0 tys. zt w 2023 r. i 81,2 tys. zt w 2024 .
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(1 304,0 tys. zt). W poszczegdlnych latach objetych kontrolg dochody te wyniosty:
468,9 tys. zt w 2022 r., co stanowito 115,2% planu na ten rok (407,0 tys. zt), 516,1
tys. zt w 2023 r., co stanowito 111,0% planu na 2023 r. (465,0 tys. zt) i 580,4 tys.
zt w 2024 r., co stanowito 134,4% planu na 2024 r. (432,0 tys. z).

Wptywy z czeSci optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
w obrocie hurtowym (8 0270) w latach 2022-2024 wyniosty tgcznie 478,0 tys. zt,
co stanowito 56,2% planu tych dochodéw w tym okresie (850,8 tys. zi).
W poszczegélnych latach objetych kontrolg wptywu z tego tytutu wyniosty: 206,7
tys. ztw 2022 r.(61,2% planu, tj. 340,8 tys. zt), 148,4 tys. zt w 2023 r. (47,9% planu,
tj. 310,0 tys. zt) i 121,0 tys. zt w 2024 r. (60,5% planu, tj. 200,0 tys. zt).

Ponadto w planach finansowych gminnych programoéw na lata 2022 i 2023,

uwzgledniono przychody z niewykorzystanych srodkéw gminnych programow

(8 905) w latach 2021 i 2022, odpowiednio w kwotach 181,6 tys. zti 58,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 259, 262-263, 271-272, 281)

W latach 2022-2024 wydatki wynikajgce z realizacji gminnych programow
wyniosty tgcznie 2 058,9 tys. zt, co stanowito 89,7% planu tych wydatkéw (2 295,3
tys. zt) w tym okresie. W poszczegdlnych latach wydatki te wyniosty: 627,9 tys. zt
w 2022 r., co stanowito 75,7% planu na ten rok (829,4 tys. z}), 817,5 tys. zt w 2023
r., co stanowito 98,0% planu na 2023 r. (833,9 tys. zt) oraz 613,6 tys. zt w 2024 r.,
co stanowito 97,1% planu na ten rok (632,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 413-414)

W latach 2022-2024 wydatki wykonane zostaly gtéwnie na przeciwdziatanie
alkoholizmowi (dziat 851, rozdziat 85154) w tgcznej kwocie 2 022,4 tys. zi, co
stanowito 89,7% planu w tym okresie (2255,4 tys. zt), w tym: 610,5 tys. zt
w2022 r., co stanowito 75,2% planu na ten rok (811,6 tys. zt), 807,5 tys. zt
w 2023 r., co stanowito 98,1% planu (823,4 tys. zt) oraz 604,3 tys. zt w 2024 r.,
tj. 97,4% planu na 2024 r. (620,5 tys. zi).

Najwiekszg czescig wydatkéw w tym okresie na przeciwdziatanie alkoholizmowi
(az 48,42% tacznych wydatkéw z Gminnych programdw) stanowity dotacje do
klubéw sportowych” w tgcznej kwocie 997,0 tys. z+° (w tym dla: Miejskiego
Ludowego Klubu Sportowego Znicz Ktobuck® tgcznie 228,0 tys. zt, Ludowego
Klubu Sportowego Pogon Kamyk?®' tgcznie 195,0 tys. zt, Klubu Sportowego Oksza
tobodno tacznie 168,0 tys. zt, Ludowego Klubu Sportowego Btekitni Libidza
tacznie 127,0 tys. zt, Ludowego Klubu Sportowego Sparta Nowa Wies tgcznie
100,0 tys. zt, Klubu Sportowego Wojownik Ktobuck®? tgcznie 68,0 tys. zt, Klubu
Ptywackiego Delfin Ktobuck tgcznie 41,0 tys. zt oraz Klubu Sportowego Start 10,0
tys. zt w 2022 r.). Drugg pod wzgledem wielkosci wydatkow na przeciwdziatanie
alkoholizmowi, stanowity wydatki z ,Rezerwy Burmistrza” (az 34,7% wydatkow
z gminnych programéw w latach 2022-2024) w t3cznej kwocie 709,9 tys. z#
(analiza i ocena tych wydatkéw zostata przedstawiono w nieprawidtowosci nr 4
| obszaru objetego kontrolg).

W latach 2022-2024 do wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi zaliczono
réwniez wydatki w ramach gminnych programoéw w tgcznej kwocie 83,3 tys. zi#,
realizowane na: (1) dziatalno$¢ GKRPA, (2) wyptacone przez GOPS zasitki celowe
dla rodzin dotknietych problemem alkoholowym i innymi patologiami w kwocie

8 OSmiu w 2022 r. i po siedmiu w latach 2023-2024.

72 Odpowiednio: 309,0 tys. zt w 2022 r., 339,0 tys. zt w 2023 r. i 349,0 tys. zt w 2024 r.
8 Dalej: MLKS Znicz.

81 Dalej: LKS Pogon.

82Dalej: KS Wojownik.

8 Odpowiednio: 222,0 tys. zt w 2022 r., 354,5 tys. zt w 2023 r. i 133,4 tys. zt w 2024 r.
84Odpowiednio 18,3 tys. zt w 2022 r., 27,8 tys. zt w 2023 r. i 37,2 tys. zt w 2024 r.
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60,0 tys. z#, (3) dofinansowanie dziatalnosci Stowarzyszenia Rodzin
Abstynenckich  w kwocie 57,5 tys. z{®, (4) dofinasowanie pomocy
psychoterapeutycznej dla os6b dotknietych problemami alkoholowymi,
przemoca w rodzinie oraz innymi trudnosciami uniemozliwiajgcymi prawidtowe
funkcjonowanie rodzin w kwocie 43,0 tys. z¥¥’, (5) dofinasowanie dziatalnosci
Hufca ZHP Klobuck w kwocie 42,0 tys. zI®, (6) organizacje czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych alkoholizmem i innymi patologiami
w kwocie 16,7 tys. 8, (7) organizacje Turnieju Grand Prix w tenisie stotowym
w kwocie 7,0 tys. z#** oraz (8) promocje Gminy Ktobuck w kwocie 5,0 tys. zt
(w2022 r.).

Natomiast na zwalczanie narkomanii (dziat 851, rozdziat 85153) wydatkowano
w latach 2022 - 2024 wg sprawozdan z realizacji Gminnych programow tgcznie
27,3 tys. z}, co stanowito 89,7% planu tych wydatkéw w tym okresie. W 2022 r,
na zwalczanie narkomanii wydatkowano 8,1 tys. zt (tj. 94,0% planu 8,6 tys. zt),
w 2023 r. 9,9 tys. zt (94,2% planu - 10,5 tys. zt), a w 2024 r. 9,2 tys. zt (tj. 80,3%
planu - 11,5 tys. z}). Ponadto w 2022 r. ze sSrodkdéw gminnego programu na 2022
r. przekazano dotacje w kwocie 9,2 tys. zt na dofinasowanie zadania
inwestycyjnego w dziale 754, rozdziale 75495, w ramach dotacji dla Powiatu
Ktobuckiego, celem dofinansowania zakupu urzadzenn dla Regionalnego
Centrum Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym w Czestochowie?'.

(akta kontroli str. 260-288, 413-414)

Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan niezwigzanych z gminnymi
programami na lata 2022-2024 opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

3.3. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzano audytow
w zakresie objetym kontrolg, jak réwniez podmioty zewnetrzne, m.in.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach®? nie przeprowadzaty w tym
obszarze kontroli. RIO pozytywnie zaopiniowata przedtozone projekty uchwat
budzetowych oraz sprawozdania z wykonania budzetéw z lat 2022-2024, nie
wyodrebniajgc w swoich opiniach wydatkdéw na realizacje gminnych programéw.

(akta kontroli str. 46-47 i 415-432)
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej przeprowadzita dwie kontrole obejmujgce
zakres objety niniejszg kontrolg NIK: (1) Prawidfowos¢ pobierania oraz
wykorzystywania przez Gmine opfat za zezwolenia sprzedazy napojéw alkoholowych
od 2018 do 2022 r.2 i (2) Wydatkéw za | pétrocze 2024 r. w ramach Gminnego
Programu  profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii®*. W wyniku powyzszych kontroli Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej nie zgtosita zalecern pokontrolnych®, przy czym w przypadku
kontroli wydatkéw za | pétrocze 2024 r. z gminnego programu na 2024., podjeta
uchwate o przekazaniu materiatéw z kontroli do NIK.

3.4. Szczegdtowg kontrolg realizacji wydatkéw zrealizowanych w latach 2022-
2024 w ramach realizacji gminnych programow objeto dotacje dla trzech klubdéw

8 Po 20,0 tys. zt w kazdym z tych lat.

8 Odpowiednio: 13,5 tys. zt w 2022 r., 19,0 tys. zt w 2023 r. i 25,0 tys. zt w 2024 r.

8 Odpowiednio: 19,2 tys. zt w 2023 r. i 23,8 tys. zt w 2024 r.

8 Odpowiednio: 12,0 tys. zt w 2022 r. i po 15,0 tys. zt w latach 2023-2024.

8 Odpowiednio: 7,8 tys. zt w 2022 r. i 8,9 tys. zt w 2023 r.

%0 Odpowiednio: 3,0 tys. zt w 2022 r. i 4,0 tys. zt w 2023 r.

' Dalej: RCBWRD.

% Dalej: ,RIO".

% Protokdt kontroli z 14 stycznia 2024 r.

% Protokét kontroli bez daty, kontrola przeprowadzona zostata w okresie wrzesien 2024 r. - styczen
2025r.

% Odpowiednio na swoich posiedzeniach w dniach: 6 lutego 2024 r. i 8 kwietnia 2025 r.
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sportowych (KS Wojownik, MLKS Znicz oraz LKS Pogon) w tgcznej kwocie 549,7
tys. z® (tj. 55,1% dotacje do klubéw sportowych udzielonych w ramach
gminnych programéw w latach 2022-2024) oraz wybranych 19 wydatkéw
z Rezerwy Burmistrza w tacznej kwocie 178,5 tys. zt%7 (tj. 25,1% zrealizowanych
wydatkdw z Rezerwy Burmistrza w kontrolowanym okresie).

3.4.1. Objete kontrolg dotacje dla klubéw sportowych udzielone zostaty,
zgodnie z wymogami gminnych programéw na podstawie uméw na realizacje
zadan publicznych, po przeprowadzeniu konkurséw ofert w zakresie pozytku
publicznego, przeprowadzonych przez Urzad. Konkursy te przeprowadzono na
podstawie i zgodnie z zarzgdzeniami Burmistrza tych sprawach®. Konkursy te
obejmowaly realizacje zadann publicznych w zakresie: (1) wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i (2) przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym.

W wyniku ww. konkurséw Urzad zawart z klubami sportowymi umowy
o realizacje zadan publicznych pod tytutem: ochrona zdrowia w zakresie
wspierania dziatalnosci stuzqcych rozwiqgzywaniu problemdw alkoholowych poprzez
dofinansowanie, promocje sportu oraz dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej jako
alternatywnej formy spedzania czasu wolnego w miescie Ktobuck oraz przekazat
dotacje na te dziatania w tgcznych kwotach: 68,0 tys. zt dla KS Wojownik®, 288,0
tys. zt dla MLKS Znicz'® i 193,7 tys. zt dla LKS Pogon™".

Udzielone dotacje wydatkowane zostaty (wedtug ztozonych przez te kluby
sportowe sprawozdan) na:

e wynajmowanie sali treningowej, transport na turnieje sportowe, optaty
za udziat w rozgrywkach oraz koszty organizacyjne - w przypadku KS
Wojownik (prowadzacy sekcje taekwondo),

e organizowanie i udziat w zawodach sportowych, wynagrodzenie
treneréw, zakup napojow, koszty administracyjne oraz stypendia
sportowe dla zawodnikéw (na wyptacenie ktorych klub ten wydatkowat
w latach 2022-2024 t3cznie 239,0 tys. zt - w przypadku MLKS Znicz
(prowadzacy sekcje pitki noznej),

e organizowanie i udziat w zawodach sportowych, wynagrodzenie
treneréw, zakup sprzetu i odziezy sportowej, utrzymanie bazy
sportowej, koszty administracyjne oraz stypendia sportowe dla
zawodnikéw (na wyptacenie ktérych klub ten wydatkowat w latach 2022-
2024 tgcznie 40,0 tys. zt,- w przypadku LKS Pogon (prowadzgcy sekcje
pitki noznej).

(akta kontroli str. 441-442)
Wydatkowanie $rodkdéw w latach 2022-2024 w ramach realizacji gminnych
programow na stypendia sportowe dla zawodnikow MLKS Znicz i LKS Pogon
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

%W tym: z 2022 r. 169,8 tys. zt, 2 2023 r. 190,0 tys. ztiz 2024 r. 189,9 tys. zt.

97 Szes¢ wydatkow z 2022 r. na kwote 51,1 tys. zt, 11 wydatkéw z 2023 r. na kwote 109,4 tys. zt i dwa
wydatki z 2024 r. na kwote 18,0 tys. zt.

% Odpowiednio na lata 2022-2024: Nr OR.0050.18.2022 z 8.02.2022 r., Nr OR.0050.22.2023
213.02.2023 r. i Nr OR.0050.46.2024 7 28.02.2024 r.

% Odpowiednio na podstawie umoéw nr: 85/OR/I1/2022 z 18.03.2022 r. kwote 18,0 tys. z,
94/0R/111/12023 z 21.03.2023 r. kwote 25,0 tys. zt i 130/0OR/2024 z 28.03.2024 r. kwote 25,0 tys. zt

% Odpowiednio na podstawie uméw nr: 81/0R/INI/2022 z 18.03.2022 r. kwote 88,0 tys. z,
91/0R/111/12023 z 21.03.2023 r. kwote 100,0 tys. zt i 124/0OR/2024 z 28.03.2024 r. kwote 100,0 tys. zt.
9" Odpowiednio na podstawie uméw nr: 80/OR/INI/2022 z 18.03.2022 r. kwote 63,8 tys. zt,
90/0R/111/12023 7 21.03.2023 r. kwote 65,0 tys. zt i 128/0OR/2024 z 28.03.2024 r. kwote 64,9,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4.2. Szczegodtowg kontrolg objeto wybrane wydatki zrealizowane w latach
2022-2024 z Rezerwy Burmistrza (19 wydatkdéw na tgczng kwote 178,5 tys. zt),
dotyczace: 10 publikacji prasowych za tgczng kwote 78,3 tys. zt, dwdch ustug
promocyjnych za tgczng kwote 71,0 tys. z, wydania dwoch ptyt za kwote 13,8 tys.
zt oraz zakupu kalendarzy i innych promocyjnych materiatéw biurowych za
kwote 14,4 tys. zt. Z powyzszych wydatkow jedynie dwa na tgczng kwote 71,0 tys.
zt'%2  dotyczyly zadania zwigzanego ze wspieraniem przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, pozostate 17 wydatkéw na tgczng
kwote 108,5 tys. zt (60,8% badanych wydatkéw z Rezerwy Burmistrza) nie
dotyczyty dziatann wskazanych w harmonogramach dziatan profilaktycznych w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych, ustalonych w gminnych
programach na lata 2022-2024. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 647-648)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzgcych z funduszu alkoholowego
na cele niezwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu, o ktérych mowa
wart. 4" ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w art. 10 ustawy
o0 przeciwdziataniu narkomanii. W szczeg6lnosci:

A. Przekazanie ze sSrodkéw gminnego programu na 2022 r. dotacji dla
Powiatu Kltobuckiego na zadanie nie ujete w tym programie.

Burmistrz w dniu 24 pazdziernika 2022 r. przekazat Powiatowi Ktobuckiemu
kwote 9,2 tys. zt celem dofinansowania zakupu urzadzen do treningu i kontroli
czasu reakcji oraz symulatora do nauki jazdy, celem utworzenia i wyposazenia
RCBWRD. Przekazanie powyzszych srodkéw nastgpito na podstawie umowy
z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Ktobuckiego, zawartej na podstawie uchwaty Rady Miejskiej'® z dnia 22 czerwca
2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kftobuckiemu.
W umowie tej Rada Miejska (w 8 1) wskazata, ze pomoc finansowa w formie
dotacji celowej w kwocie 9,2 tys. zt udzielona zostaje ze srodkéw budzetu Gminy
Ktobuck na 2022 r. Przekazanie przez Burmistrza powyzszego dofinasowania
nastgpito pomimo nie ujecia w gminnym programie na 2022 r. (w tym
w Harmonogramie dziatan profilaktycznych w zakresie rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Ktobuck
na 2022 r.) takiego zadania. Powyzsze niezgodne byto z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, poniewaz, jak wskazano, powyzsze zadanie nie byto
uwzglednione w gminnym programie na 2022 r.
W dniu 17 listopada 2022 r." Starosta Ktobucki w rozliczeniu udzielonej dotacji
wskazat, ze z przekazanych Srodkéw dofinansowano zakup na potrzeby RCBwWRD
urzadzenia do treningu i czasu reakcji FlashHunter (o wartosci 15,8 tys. zi)
i symulatora do nauki jazdy Maxelka ZML3MS-EM (o wartosci 26,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 640-646)

Burmistrz wyjasnit, ze dofinansowanie zakupu powyzszych urzadzen dla
RCBWRD wptyneto bezposrednio na zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu

12 Ustugi promocyjne na zorganizowanie dwdch wydarzen wspierania przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym pn.: ,Nie uzalezniamy, nie wpadamy ... w narko, w alko,
w sie¢. Po prostu w nic” we wrzesniu 2022 r. oraz ,Razem mozemy wiecej - Tauron Dystrybucja
Kulturalnie, Sportowo, Bezpiecznie, Ekologicznie i Zdrowo"” w czerwcu 2023 r.

103 Nr 419/XLII1/2022.
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drogowym, poprzez mozliwos¢ m.in. symulowania jazdy pod wptywem alkoholu
o réznym natezeniu. Pozwala to uczestnikom przekonac sie jak bardzo alkohol
obniza koncentracje, spowalnia czas reakcji oraz znieksztatca widziany obraz, co
pozwala zwiekszy¢ Swiadomos¢ uczestnikdédw o zagrozeniach i konsekwencjach
wynikajgcych z prowadzenia pojazddw w stanie nietrzezwosci. W wyjasnieniach
swych Burmistrz wskazat, ze nawigzanie wspotpracy z Wojewddzkim Osrodkiem
Ruchu Drogowego, odpowiedzialnym za ponowne nabywanie uprawnien do
prowadzenia po ich utracie w wyniku spozycia alkoholu, wpisuje sie w zadania
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu, poprzez uswiadamianie zagrozeh i konsekwencji
wynikajgcych  z prowadzenia pojazdow w stanie nietrzezwosci oraz
podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

(akta kontroli str. 807)

NIK wskazuje, ze w gminnym programie na 2022 r. nie zaplanowano realizacji
zadan dotyczacych zwiekszenia Swiadomosci i wiedzy uczestnikédw ruchu
w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

B. Finasowanie ze Srodkéw gminnych programéw na lata 2022-2024
stypendiow sportowych dla zawodnikéw dwéch klubéw pitkarskich ( MLKS
Znicz i LKS Pogon).

W latach 2022-2024 ze sSrodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie
problemdéw alkoholowych sfinansowano stypendia sportowe dla zawodnikéw
dwoch klubdw sportowych z terenu Gminy (MLKS Znicz i LKS Pogon) co najmniej
w tacznej kwocie 205,8 tys. zt. W wyniku przeprowadzenia w latach 2022-2024
postepowan konkursowych na realizacje zadan publicznych w zakresie:
(1) wspierania iupowszechniania kultury fizycznej i (2) przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, Urzad przekazat dwdém klubom
sportowym (MLKS Znicz i LKS Pogon) dotacje w tgcznej kwocie 481,7 tys. z+ (288,0
tys. zt dla MLKS Znicz i 193,7 tys. zt dla LKS Pogon). Dotacje te zostaly
przeznaczone na realizacje zadan publicznych pod tytutem: ochrona zdrowia
w zakresie  wspierania  dziatalnosci  stuzqcych  rozwigzywaniu  probleméw
alkoholowych poprzez dofinansowanie, promocje sportu oraz dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej jako alternatywnej formy spedzania czasu wolnego w miescie
Ktobuck.
W sprawozdaniach z realizacji tych zadan kluby wykazaly m.in. wyptaty
stypendiow sportowych dla zawodnikdw sekcji pitki noznej w tacznej kwocie co
najmniej'® 205,8 tys. zt (co stanowito 42,7% przekazanych dotacji tym klubom),
w tym:
e MLKS Znicz co najmniej 175,8 tys. zt (tj. 61,0% przekazanych dotacji), z czego
co najmniej 72,0 tys. zt w 2022 r., 52,9 tys. zt w 2023 r. i 50,9 tys. zt w 2024 r.,

e LKS Pogon co najmniej 30,0 tys. zt (tj. 15,5% przekazanych dotacji), z czego
co najmniej 17,0 tys. zt w 2023 r. i 13,0 tys. zt w 2024 r.,

Sprawozdania z wykonania zadan ztozone przez oba kluby za lata 2022-2024
zostaty zatwierdzone, a dotacja rozliczona pod wzgledem rzeczowym
i finansowym przez Burmistrza i Skarbnika Gminy bez uwag.

(akta kontroli str. 544-639)
Finansowanie przez Gmine ze S$rodkdéw przeznaczonych na profilaktyke
i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

105 Przedmiotowe kluby w sprawozdaniach z wykonywania zadan publicznych wykazywaty wydatki na stypendia sportowe dla
zawodnikéw przekraczajace kwoty przyznanych dotacji, w zwigzku z czym wskazywane kwoty uwzglednialy w pierwszej
kolejnosci wydatki z tytutu: wynagrodzen treneréw, zakupu napoi, organizowania i udziatu w zawodach sportowych, utrzymania
bazy sportowej, zakup sprzetu i wyposazenia oraz koszty administracyjne.
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stypendidow sportowych dla zawodnikéw (w wiekszosci niebedacych
wychowankami) klubéw MLKS Znicz i LKS Pogon, Burmistrz wyjasnit, ze
w harmonogramie dziatann profilaktycznych przewidziano dofinansowanie,
promocje sportu oraz dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej jako alternatywnej
formy spedzania czasu wolnego. W ramach realizacji tych zadan zawarto umowy
na realizacje zadan publicznych w tym zakresie. Zakresy i formy realizacji tego
zadania okreslono jako propagowanie ws$rdd dzieci, miodziezy i dorostych
aktywnosci ruchowej oraz rozwijanie dyscyplin w zakresie sportowych gier
zespotowych, prowadzenie zaje¢ treningowych, organizowanie i udziat
w zawodach sportowych, utrzymanie i rozwdj bazy sportowej, rekreacyjnej
i sprzetowej, jako promocja zdrowego stylu zycia. W zarzadzeniach Burmistrza
o otwartych konkursach ofert na realizacje tych zadan w poszczeg6inych latach
umieszczono na wniosek zarzagdow klubéw sportowych (o finansowe wsparcie
dla zawodnikéw, celem zwiekszenia ich motywacji do uczestnictwa w zajeciach
sportowych) mozliwos¢ rozliczania z dotacji kosztéw na stypendia sportowe dla
zawodnikéw (do 80% poniesionych w tym zakresie kosztéw). Wedtug tych
wyjasnien przyznawanie przez kluby stypendiéw czeSciowo finansowanych
z dotacji, bardziej przycigga i motywuje zawodnikéw do przynaleznosci klubowe;j
oraz gry w pitke nozng, propagujac przez to zdrowy, aktywny styl zycia bez
natogdw. W swoich wyjasnieniach Burmistrz wskazat, ze kluby sportowe
zrzeszajg chetnych zawodnikéw - dzieci, mtodziez i dorostych, pragnacych
prowadzi¢ aktywny i zdrowy styl zycia, poprzez gre w pitke nozna, bez wzgledu
na ich miejsce zamieszkania, czy tez poprzednig przynaleznos¢ klubowa.

(akta kontroli str. 810-815)
Zdaniem NIK wyjasnienia Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
w gminnych programach na lata 2022-2024 w ramach realizacji okreslonego
w nich celu (nr Il) wspomagania dziatalnosci jednostek i instytucji stuzacych
rozwigzywaniu  problemoéw alkoholowych i probleméw zwigzanych
z zazywaniem  substancji  psychoaktywnych ~w  zakresie poszerzenia
i urozmaicenia dziatann o charakterze profilaktycznym, zaplanowano zadania
dotyczgce m. in. prowadzenia zajec treningowych oraz organizowanie i udziat
w zawodach sportowych. W harmonogramach dziatan profilaktycznych
w ramach realizacji ww. celu wskazano dofinansowanie, promocje sportu oraz
dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej jako alternatywnej formy spedzenia
czasu wolnego w miescie Ktobuck i sotectwach Libidza, tobodno, Kamyk, Nowa
Wies$, poprzez: (1) propagowanie wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych aktywnosci
ruchowej oraz rozwijanie dyscyplin w zakresie sportowych gier zespotowych, (2)
prowadzenie zaje¢ treningowych, (3) organizowanie i udziat w zawodach
sportowych, (4) utrzymanie i rozwdéj bazy sportowej oraz (5) propagowanie
biegédw wsrdd mieszkancéw gminy jako promocja zdrowego stylu zycia.
W zadnym z wymienionych powyzej celéw, zadan oraz form realizacji tych zadan
ustalonych w gminnych programach na lata 2022-2024 nie byto mozliwosci
finansowania stypendiow sportowych.

C. Finansowaniem ze Srodkéw gminnych programéw na lata 2022-
2024 zadan zwigzanych z promocjg Gminy oraz wydawaniem piyt
muzycznych.

W latach 2022-2024 ze Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych, w ramach ,,Rezerwy Burmistrza” wydatkowano tgczng
kwote 108,5 tys. zt na zadania niewymienione do realizacji w gminnych
programach na lata 2022-2024, tj.:

1) publikacji materiatdbw prasowych dotyczgcych promocji Gminy oraz
wydarzen na terenie Gminy w ,Gazecie Ktobuckiej” na kwote 79,3 tys. zi,
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w tym publikacji na temat: (1) Turnieju szachowego w 2022 r. na kwote 3,3
tys. zt, (2) Imprezy Mikotajkowej w Osrodku Sportu i Rekreacji w 2022 r. na
kwote 1,2 tys. z, (3) otwarcia lodowiska na terenie Gminy w 2022 r. na kwote
1,2 tys. zt, (4) Koncertu Noworocznego w 2023 r. na kwote 3,3 tys. zi, (5)
Finatu WOSP w 2023 r. na kwote 3,4 tys. zt, (6) Gali Poetyckiej w 2023 r. na
kwote 3,4 tys. zt, (7) Dnia Kobiet w 2023 r. na kwote 1,7 tys. z}, (8) Turnieju
sportowego MMA w 2023 r. na kwote 1,7 tys. z}, (9) publikacji materiatéw
prasowych dotyczgcych Gminy w 2023 r. na kwote 45,0 tys. zt oraz (10)
publikacji materiatéw prasowych dotyczgcych Gminy w 2024 r. na kwote
15,0 tys. zt,

2) zakup kalendarzy, materiatéw biurowych, toreb, teczek, notesdw, brelokéw
i opasek odblaskowych z nadrukiem z logo i herbem Gminy na tgczng kwote
14,4 tys. zt,

3) wydanie dwdch ptyt z muzyka za tgczng kwote 13,8 tys. zt (obu w 2023 r.).
(akta kontroli str. 647-735)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach wskazat, ze powyzsze wydatki zwigzane byty
z realizacja zadan przewidzianych w gminnych programach w ramach
prowadzonej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, poprzez: (1) zaproszenie do wudzialtu w wydarzeniach
organizowanych na terenie Gminy, (2) promocje dziatann zapobiegajgcych
wykluczeniu spotecznemu i integracji ze spotecznoscig lokalng oraz (3)
propagowaniem zycia wolnego od uzaleznien. Zakupione materiaty promocyjne
wykorzystywane byly do propagowania aktywnosci ruchowej, rozwijanie
dyscyplin sportowych, zdrowego stylu zycia oraz zycia wolnego od uzaleznien
przez organizacje pozarzagdowe i instytucje wspierane z gminnych programow
podczas organizowanych przez nie wydarzen o charakterze profilaktycznym.

Natomiast wydanie obu ptyt Burmistrz wyjasnit realizacja zadan na rzecz
zapobiegania i ograniczania szkéd zdrowotnych, spotecznych wynikajgcych
z podejmowania zachowan ryzykownych przez dzieci i miodziez,
przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym oraz promowaniem
wiasciwych postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania tych
problemodw.

(akta kontroli str. 820-828)

Zdaniem NIK wyjasnienia Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
w gminnych programach na lata 2022-2024 nie uwzgledniono zadanh
dotyczacych promocji Gminy oraz wydarzen (sportowych, spotecznych czy
kultury) z terenu Gminy. Dziatania obejmujgce promocje Gminy (i wydatki na
ten cel) nie nalezg do kategorii zadan, ktére moglty by¢ ujete w gminnych
programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

NIK negatywnie ocenia wydatkowanie w latach 2022-2024 Srodkéw na realizacje
przyjetych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii w zbadanym zakresie.

Ocene tg uzasadnia niezgodne z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz o przeciwdziataniu narkomanii wydatkowanie Srodkéw pochodzgcych
z optat za udzielanie przez Gmine zezwolen na sprzedaz alkoholu na cele
niezwigzane z rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii w tgcznej kwocie 323,5 tys. zt.
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IV. Uwagiiwnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwagi 1. Rzetelne sporzadzanie diagnoz problemoéw zwigzanych z uzywaniem
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych wystepujgcych w lokalnej
spotecznosci, uwzgledniajgce aktualne informacje i opinie od lokalnych
podmiotéw gromadzacych dane o problemach zwigzanych z uzywaniem
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

2. Rzetelne sporzadzanie gminnych programow, uwzgledniajacych:
a) wszystkie zadania jst stuzgce do realizacji celu operacyjnego Profilaktyka

uzaleznien, wskazane w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-
2026,

b) spodziewane rezultaty (efekty) realizacji dziatah profilaktycznych,

c) zdefiniowane wskazniki oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych
celdw,

d) skonkretyzowane zadania stuzgce realizacji zaktadanych celéw.

3. Przeprowadzanie  oceny  skutecznosci  dziatarn  profilaktycznych
realizowanych w ramach gminnych programéw.

4, Uwzglednienie w gminnym programie profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii realizacji
zadan w zakresie prowadzenia we wszystkich szkotach i placéwkach oswiaty
na terenie Gminy dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Whioski 1. Zwrot z budzetu Gminy na tzw. Fundusz alkoholowy $rodkéw w kwocie
924,9 tys. zt (w tym: 709,9 tys. zt wydatkowanych w ramach przyjetej
w planie wydatkéw Rezerwy Burmistrza i 215,0 tys. zt wydatkowanych na
cele niezwigzane zrozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii), pochodzacych z optat za udzielanie przez
Gmine zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkowanych na cele
niezwigzane  zrozwigzywaniem  probleméw  alkoholowych  oraz
przeciwdziataniem narkomanii, a wydatkowanych na cele niezwigzane
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu o ktérych mowa w art. 41
ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w art. 10 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

2, Zapewnienie prezentacji rzetelnych danych w sprawozdaniach
zdziatalnosci  samorzaddéw  gminnych w  zakresie  profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw uzaleznien.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Andrzej Pakuta
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli ]
panstwowej z up. Jacek Koscielniak

p.o. Wicedyrektor

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
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