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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdréj',

Aleja Jézefa Pitsudskiego 60,

44-335 Jastrzebie-Zdrdj

Michat Urgot, Prezydent Miasta, od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Anna Hetman, Prezydent Miasta, od 8 grudnia 2014 r. do 5 maja 2024 r.

Prawidtowos¢ opracowania i przyjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

Prawidtowos¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego programow
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, w tym ich efektywnos¢.

Legalnos$¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Rzetelnos$¢ realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/19/094 - Profilaktyka
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw oraz trwato$¢ wprowadzonych w wyniku tych
kontroli rozwigzan.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Jacek Kordanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/58/2025 z 26 marca 2025 r.

Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LKA/74/2025 z 11 kwietnia 2025 r.

Piotr Juzkoéw, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/67/2025 z 28 marca 2025 r.

Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/59/2025 z 26 marca 2025 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 1-8)

" Dalej: Urzad, Miasto albo Kontrolowany.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Urzad Miasta
w Jastrzebiu-Zdroju programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w latach 2022-2024. Ocene te
sformutowano w zwigzku z waga stwierdzonych nieprawidtowosci przy
wydatkowaniu srodkéw w ramach tych programoéw.

W okresie objetym kontrolg, niezgodne z przepisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz o przeciwdziataniu narkomanii, wydatkowano czes¢ sSrodkow
pochodzacych zoptat za udzielanie przez Miasto zezwoleh na sprzedaz
alkoholu* na cele niezwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii. Nieprawidtowe wydatkowanie $rodkow
nastgpito w zwigzku z wydatkami przeznaczonymi na: budowe boiska szkolnego,
remonty placéw zabaw oraz zakup piasku na te place, biezgce utrzymanie
placéwek opiekunczo-wychowawczych (optaty za media), a takze wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie Swietlic szkolnych. W poszczegdlnych latach
okresu objetego kontrolg udziat nieprawidtowo wydatkowanych Srodkow
z funduszu alkoholowego stanowit odpowiednio: 50,1%, 28,3% oraz 28,2%.
tacznie w okresie objetym kontrolg Miasto nieprawidtowo wydatkowato srodki
w kwocie 2 884,8 tys. zi.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii® na 2024 r. sporzadzono na podstawie
indywidualnej diagnozy opracowanej na potrzeby tego programu, natomiast
programy uchwalone na lata 2022-2023 posiadaty oparcie w diagnozie zawartej
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Jastrzebie Zdréj na
lata 2021-2027¢.

Nie wszystkie zawarte w programach cele i zadania wynikaty ze wskazan
zawartych w Narodowym Programie Zdrowia’, ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® i ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®.

Dla celéw programéw bagdz nie wskazano (jak w programach na lata 2022-2023),
badz wskazano (jak w programie na 2024 i Strategii) wskazniki na podstawie
ktérych nie byto mozliwosci skutecznego i precyzyjnego monitorowania postepu
lub osiggniecia zaktadanego stopnia ich realizacji.

W okresie objetym kontrolg w zakresie profilaktyki uzaleznief nastgpit wzrost
realizowanej liczby programoéw rekomendowanych lub o potwierdzonej
skutecznosci.

Urzad nie przekazat w terminie do Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom informacji za 2022 r. z realizacji dziatan w ramach gminnego
programu, a przekazane informacje za lata 2022-2024 nie obejmowaty

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: optaty za koncesje albo fundusz alkoholowy.

5 Dalej: gminny program albo program.

8 Przyjeta Uchwatg Rady Miasta Jastrzebie Zdréj nr V.72.2021 z 27 maja 2021 r., dalej: Strategia.

7 Dalej: NPZ

8 Dz.U.2023.2151 t,j., dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

9Dz.U.2023.1939 t.j. ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wszystkich dziatan realizowanych przez Miasto lub wskazywaty dziatania, ktére
W rzeczywistosci nie byly realizowane; za lata 2022-2023 nie sporzgdzano
rowniez raportéw z wykonania gminnych programoéw i efektéw ich realizacji
w celu przedtozenia ich Radzie Miasta, a takze nie weryfikowano przeszkolenia
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dziatajacej
do 23 lipca 2023 r.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i przyjecie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywata Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Jastrzebie Zdréj na lata 2021-2027"".

Przyjeto rowniez trzy gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych'?, ktére byty uchwalone na lata 20223, 2023 oraz 2024"° co byto
zgodne z art. 4" ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(akta kontroli: Tom |, str. 62-274)

Pierwotnie gminny program na 2022 r. zostat uchwalony przez Rade Miasta
uchwatg nr XIV.195.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. jednakze Wojewoda Slaski
rozstrzygnieciem nadzorczym'® z dnia 20 stycznia 2022 r. stwierdzit niewaznosci
podjetej uchwaty z uwagi na brak precyzyjnego okreslenia sposobu obliczania
wysokosci  wynagrodzenia cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych.

Wojewoda Slgski, rozstrzygnieciem nadzorczym' zdnia 3 marca 2022 r.
stwierdzit réwniez niewaznos$¢ kolejnej podjetej przez Rade Miasta uchwaty
nr 1.13.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie gminnego programu na 2022 r.;
powyzsze nastapito z uwagi na brak okreslenia w gminnym programie sposobu
realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

(akta kontroli: Tom [, str. 62-93)

Jak zeznata, niepracujgca juz w Urzedzie, Gtdwny specjalista - Petnomocnik
Prezydenta Miasta ds. rozwigzywania problemdéw alkoholowych, (...) na potrzeby
gminnych programéw na lata 2022-2023 nie sporzqdzano odrebnej diagnozy. W tym
zakresie obowigzywata Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Jastrzebia-
Zdroju na lata 2021-2027, ktdrej te programy gminne byty integralng czesciq.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Dalej: Strategia.

'2 Dalej: gminny program albo program.

'3 Program przyjety uchwatg Rady Miasta nr V.64.2022 z dnia 31 marca 2022 r., nastepnie zmieniony
uchwatg Rady Miasta nr XV.200.2022 z dnia 24 listopada 2022 r.

4 Program przyjety uchwata Rady Miasta nr XVI.216.2022 z dnia 15 grudnia 2023 r.

> Program przyjety uchwata Rady Miasta nr 1.8.2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.

6 Znak: NPI1.4131.1.46.2022.

7 Znak: NPI1.4131.1.195.2022.



(akta kontroli: Tom |, str. 509-517)

Ustalono, ze diagnoza wystepujagcych w Miescie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych zostata przeprowadzona przez
zewnetrzny podmiot na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Jastrzebie Zdréj na lata 2021-2027'8, ktérej
gminne programy stanowity integralng czesc.

W ramach prac nad Strategia przeprowadzone zostato badanie ankietowe
przedstawicieli instytucji i organizacji prowadzacych dziatania na rzecz
mieszkancow miasta w obszarze polityki spotecznej. W badaniu wzieto udziat 23
specjalistdw m.in. z nastepujgcych instytucji: Komenda Miejska Policji, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Placowki  Opiekunczo-Wychowawcze,  Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy, Straz Miejska, Szkota
Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 5, Wydziat Polityki Spotecznej
i Mieszkaniowej, Wydziat Spraw Rodzinnych i Alimentacyjnych, Warsztat Terapii
Zajeciowej, Zaktad Aktywnosci Zawodowej, a takze Zespét Szkdt Nr 9 Specjalnych
im. dr. Mikotaja Witczaka.

W opinii respondentdéw najistotniejsze wydaly sie problemy zwigzane
z problemami rodziny, w tym alkoholizm i przemoc, ktére uzyskaty tgcznie 16
wskazan, w tym 6 razy wskazane zostaty na pierwszym miejscu.

W  podsumowaniu sekcji 3.2.4. Strategii, pn. Uzaleznienia, przemoc
i bezpieczenstwo, gdzie Strategia identyfikowata alkoholizm, narkomanie oraz
przemoc w rodzinie wskazano, ze istniata zalezno$¢ miedzy wzrostem liczby
0s6b doprowadzanych przez funkcjonariuszy policji do wytrzezwienia, spadkiem
liczby realizowanych programéw profilaktycznych oraz spadkiem liczby oséb
objetych programami profilaktycznymi a rosnacg liczbg wszczetych procedur
niebieskiej karty i liczbg 0sdb korzystajacych z mieszkar chronionych.

Wedtug respondentdw biorgcych udziat w badaniu problem z naduzywaniem
alkoholu w miescie cechowato $rednie natezenie (8 wskazan) oraz wysokie
(4 wskazania); z kolei uzaleznienie od narkotykéw w oczach respondentéw byto
problemem S$rednim albo o niskim natezeniu (odpowiednio 11 i 4 wskazania),
8 0s6b nie miato zdania na ten temat. Jak zaznaczono w Strategii, w poréwnaniu
z 2014 rokiem nastgpit wzrost znaczenia tego problemu w opinii respondentéw.

W sporzadzonej analizie SWOT (bedacej elementem Strategii) diagnozy mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen w zakresie punktéw Rodzina i integracja
spoteczna oraz Bezpieczenstwo i mieszkalnictwo, wskazano jako mocne strony:
dziatalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego, funkcjonowanie Punktu Interwencji
Kryzysowej, rozwdj ustug na rzecz rodziny w ramach placéwki wsparcia
dziennego iasystentury rodzinnej, warsztaty prowadzone przez Poradnie
psychologiczno - pedagogiczng, realizowanie programoéw profilaktycznych,
szerokg dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki spotecznej; jako stabe strony
wskazano istnienie tzw. gett socjalnych.

Jako szanse wskazano wiekszg otwartos¢ spoteczeristwa na pomoc, a w zakresie
zagrozen przewidziano: staby dostep do profilaktyki zdrowotnej w zakresie
terapii uzaleznien, psychiatry czy psychologa, kryzys rodziny, a takze rozwdj
patologii w zakresie zazywania dopalaczy i Srodkéw odurzajgcych.

W ramach Strategii przewidziano takze dwa wskazniki dotyczace liczby
realizowanych programéw profilaktycznych oraz liczby osdb objetych takimi

'8 Przyjeta Uchwatg Rady Miasta Jastrzebie Zdréj nr V.72.2021 z 27 maja 2021 r., dalej: Strategia.



programami; wskazniki miaty na celu monitorowanie postepu jej wdrazania.
Kazdy ze wskaznikdw miat wartos¢ bazowg wg stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz
okreslong tendencje: malejgcg, rosngca lub statg. Przyjecie tak nieprecyzyjnych
wskaznikéw uniemozliwiato weryfikacje skutecznosci realizowanych dziatan co
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 211-274)

W dniu 16 grudnia 2024 r., tj. w potowie wdrazania Strategii, dokonano jej
ewaluacji gdzie ustalone Strategii wskazniki wykazywaty tendencje niezgodne
z oczekiwang tj. malejaca.

(akta kontroli: Tom |, str. 275-289)

Projekt Gminnego programu na 2024 r. zostat opracowany w oparciu
0 sporzadzong na jego potrzeby diagnoze, ktéra zawierata m.in. informacje
pozyskane z:

- Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego przeciw przemocy w rodzinie, skad
ustalono znaczny wzrost liczby rodzin z problemem alkoholowym
korzystajacych z pomocy punktu w okresie 2020-2022,

- Komendy Miejskiej Policji, skad pozyskano informacje w zakresie liczby
odnotowywanych przypadkéw zwigzanych z prowadzeniem pojazdéw na
drogach publicznych w okresie 2020-2022,

- 0Osrodka Pomocy Spotecznej, skad pozyskano informacje w zakresie liczby
rodzin korzystajgcych ze Swiadczen z powodu uzaleznien,

- Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policji, placowek szkolno-wychowawczych oraz placéwek
zdrowia, skad powzieto informacje o przeprowadzonych procedurach tzw.
Niebieskiej karty.

Na potrzeby diagnozy przeprowadzono réwniez badania ankietowe na grupie
1 000 mieszkancéw Miasta, o Sredniej wieku - 43 lata, skad powzieto informacje
o waznosci lokalnych probleméw spotecznych w zakresie:

- uzaleznien behawioralnych (hazardu, od Internetu czy nowych technologii),
gdzie 33% respondentdw wskazato na ten problem jako istotny, a 37% jako
raczej istotny,

- uzaleznien od alkoholu, gdzie 48% respondentow wskazato na ten problem
jako istotny, a 36% jako raczej istotny,

- uzaleznien od narkotykdéw, gdzie 47% badanych wskazato na ten problem
jako istotny, a 27% jako raczej istotny,

- przemocy domowej, gdzie 33% badanych wskazato na ten problem jako
istotny, a 33% jako raczej istotny,

Na potrzeby przeprowadzonej diagnozy badano réwniez: wiek inicjacji
alkoholowej mieszkancow, czestotliwos¢ i ilosS¢ spozywania alkoholu przez
mieszkancow, liczbe miejsc w ktérych mozna kupic alkohol (49% respondentéw
uznato, ze jest ich na terenie Miasta za duzo), zagrozenie bezpieczenstwa
i zdrowia w zwigzku ze spozywaniem alkoholu, $wiadomos$¢ mieszkancéw
w zakresie miejsc w ktérych osoby uzaleznione mogg otrzymac pomoc (54%
mieszkancOw nie posiadato wiedzy w tym zakresie), nastroje mieszkancéw
w zwigzku z ograniczeniem sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych (54%
ankietowanych chciato takiego zakazu), wiedze mieszkancow w zakresie miejsc



gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze (90% nie miato wiedzy w tym
zakresie) oraz najczesciej przyjmowanych substancji odurzajgcych, problemoéw
uzaleznien behawioralnych (w tym gier hazardowych czy zaburzer odzywiania),
zapotrzebowanie na realizacje przez Miasto dziatan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom.

Na podstawie wyzej wskazanej diagnozy zostato sformutowane 11 rekomendacji
dziatan dla dorostych:

1) Kontynuowanie dziatan i kampanii informacyjnej dotyczacej negatywnych
skutkow zdrowotnych, spotecznych i prawnych wynikajacych z naduzywania
alkoholu, a takze mechanizméw uzaleznienia.

2) Inicjowanie wspotpracy pomiedzy instytucjami oraz organizacjami
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien.

3) Organizowanie szkolen i kurséw majacych na celu podnoszenie
kompetencji zatrudnionej kadry oraz zaangazowanie tych podmiotow
w prowadzenie kampanii spotecznych.

4) Wprowadzanie do podstawowe]j opieki zdrowotnej programdéw wczesnego
rozpoznawania i krétkiej interwencji (WRKI) wobec o0séb pijgcych alkohol
ryzykownie i szkodliwie.

5) Organizowanie szkolen dla lekarzy i pielegniarek w zakresie rozpoznawania
wzoréw spozywania alkoholu przez pacjentéw i podejmowania interwencji
wobec 0s6b pijgcych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

6) Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat konsekwenc;ji
prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu oraz podejmowanie dziatahh
majacych na celu zmiane przekonan i postaw uczestnikédw ruchu
drogowego poprzez wzmacnianie postawy braku tolerancji dla spozywania
alkoholu wsréd osob kierujgcych pojazdami.

7) Wspdtpraca z Policjg, na przyktad w celu rozpowszechniania przez nich
ulotek, broszur i materiatéw edukacyjnych podczas kontroli drogowych na
temat wptywu alkoholu na organizm.

8) Rozpowszechnianie ulotek, broszur i plakatéw, na ktorych znajdowac sie
beda informacje zachecajgce do rzucenia palenia oraz sposoby i metody,
ktére moga w tym pomaéc.

9) Podjecie dziatan profilaktycznych wykorzystujgc przy tym strategie
informacyjng majaca na celu edukacje mieszkancéw z zakresu szkodliwosci
nikotyny na zdrowie palacza i os6b w jego najblizszym otoczeniu.

10) Wskazano na zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dostepnos¢ oraz
rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez
wiadze lokalne w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od narkotykéw
i dopalaczy, a takze rozpowszechniania wiedzy o negatywnych skutkach ich
zazywania.

11) Wskazano na zwrdécenie wiekszej uwagi na dostepnos¢ oraz
rozpowszechnianie informacji na temat instytucji, do ktérych moze zgtosic
sie osoba uzalezniona od hazardu, a takze mechanizmoéw uzaleznienia
zaréwno w Srodowisku dorostych, jak i dzieci oraz mtodziezy.

Diagnoza zawierata réwniez wyniki badan przeprowadzonych wsréd
sprzedawcédw napojow alkoholowych w punktach sprzedazy na terenie Miasta



u 30 sprzedawcow o Sredniej wieku 45 lat. W wyniku badania ustalono postawy
sprzedawcéw alkoholu pod wzgledem: sprzedazy alkoholu osobom nieletnim
i nietrzezwym, spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy oraz
nieprzyjemnych sytuacji inicjowanych przez osoby spozywajgce alkohol.

Dla sprzedawcow napojéw alkoholowych, w diagnozie, sformutowano
rekomendacje w zakresie przeprowadzenia kampanii informacyjnej,
zarekomendowano réwniez zapoznanie pracownikdédw punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych z procedurg skutecznej odmowy, wzmacnianiu
umiejetnosci asertywnosci oraz ukazania sposobdéw wspomagajacych
wspotprace sprzedawcdw z Policja.

W ramach diagnozy przeprowadzono réwniez anonimowe badanie ankietowe
640 ucznidow ze szkoét podstawowych i ponadpodstawowych z terenu Miasta
w przedziale wiekowym od 10 do 17 lat; badano réwniez postawy i przekonania
ucznidéw wobec substancji psychoaktywnych: alkoholu, narkotykéw, dopalaczy,
napojow energetycznych, a takze zagadnienia zwigzane z uzaleznieniami
behawioralnymi, przemocg, cyberprzemocg oraz sposobami spedzania czasu
wolnego. Zarekomendowano réwniez podjecie dziatan skierowanych dla
srodowiska szkolnego wskazano potrzebe organizacji spotkan, pogadanek, zajec
i warsztatéw dla uczniow' a takze poszerzanie wiedzy i kompetencji nauczycieli
oraz rodzicéw poprzez szkolenia i spotkania otwarte?°,

Przeprowadzona diagnoza zawierata réwniez analize SWOT w ramach ktérej
wskazano mocne i stabe strony oraz szansy i zagrozenia w wyniku, ktérych
sformutowano kierunek dziatan profilaktycznych w podziale na wyzej wskazane
ankietowane grupy, i tak:

"9 W zakresie: wskazywania negatywnych skutkéw picia alkoholu, palenia papieroséw i uzalenia od
tych substancji, uswiadamiania uczniom jak uzaleznienie wptywa na zycie, rozwijania asertywnych
postaw - umiejetnos¢ odmowy, ksztattowania postaw wolnych od uzywek oraz promujacych zdrowy
styl zycia, uczenia zasad bezpiecznego korzystania z Internetu. Dziatania te miaty mie¢ na celu:
uwrazliwienie mtodych internautéw na problem cyberprzemocy, poznanie zasad ochrony danych
osobowych w Internecie przez uczniéw, uczenie zasady stosowania ograniczonego zaufania do oséb
poznanych w sieci oraz postawy wzajemnego szacunku w Internecie, ksztattowanie w mtodych
ludziach czujnosci w stosunku do innych szczegélnie nieznajomych, dostarczenie uczniom wiedzy
dotyczacej zaréwno korzysci, jak i zagrozen ptyngcych z uzytkowania Internetu, ksztattowanie postaw
ucznidéw sprzyjajacych podejmowaniu racjonalnych decyzji zwigzanych z czasem i doborem tresci
programéw komputerowych oraz Internetu, promowanie zasad zdrowego stylu zycia,

- podnoszenie Swiadomosci uczniéw dotyczacych ograniczen prawnych wynikajgcych z korzystania
z sieci, ukazanie wplywu hazardu na funkcjonowanie mtodego cztowieka, poznanie alternatywnych
form spedzania wolnego czasu, poznanie wptywu jaki ma na zycie hazard, uswiadomienie wartosci
pienigdza, przedstawienie choréb zwigzanych z zaburzeniami odzywiania, pokazanie jak budowac
pozytywny obraz samego siebie.

200 tematyce: przyczyn wchodzenia w uzaleznienie, charakterystyki substancji psychoaktywnych,
wskazania miejsca nauczyciela i rodzica w procesie szeroko pojetej profilaktyki uzaleznien, ukazania
znaczenia i oczekiwanych skutkdw programow profilaktycznych, ¢wiczenia opierajace sie na
konkretnych przypadkach, sposobéw wyjscia z uzaleznienia., ukazania roli komunikacji w relacjach z
dzieckiem i uczniem, przedstawieni mechanizmu i konsekwencji uzaleznienia, zwrécenie uwagi na
rézne formy uzaleznienia, przekazanie rzetelnej idoktadnej wiedzy o specyfice czynnosci
uzalezniajgcych oraz ich wplywie na organizm i psychike mtodych ludzi, oméwienie poszczegdlnych
czynnoscitj. pracoholizm, internetoholizm, jedzenioholizm, zakupoholizm i uzaleznienie od hazardu,
gier, zakladéw, seksu, ukazanie sposobdéw radzenia sobie w tych sytuacjach, ukazanie znaczenia
wsparcia dla uczniéw dotknietych owym uzaleznieniem, oméwienie: ZUI - Zesp6t Uzaleznienia do
Internetu, wptyw komputera i Internetu na mtodego cztowieka, rodzaje aktywnosci dzieci i mtodziezy
w sieci, zalety korzystania z Internetu, najpopularniejsze zagrozenia Internetu, jak chroni¢ wtasne
dziecko - poradnik dla wychowawcoéw klas i nauczycieli, sposoby ochrony dzieci przed zagrozeniami
w sieci, nowe zagrozenia m.in: sexting - nastoletnia auto-pornografia w sieci, cyberprzemoc, era
informacji i manipulacji medialnej, programy i kampanie spoteczne dotyczace zagrozen zwigzanych
z Internetem.



Dla dorostych wskazano na koniecznos¢ uruchomienia programoéw
edukacyjnych oraz psychosocjalnego wsparcia dla os6b doswiadczajgcych
przemocy w relacjach domowych, co mogto pomdc ofiarom wyjs¢ z sytuacji
przemocy i zapobiec jej eskalacji; wskazano rdéwniez, ze warto rozpoczgc
kampanie edukacyjne na temat skutkdw ubocznych i ryzyka zwigzanego
z narkotykami i dopalaczami, co mogto zwiekszy¢ Swiadomos¢ mieszkancow
i przekona¢ do unikania tych substancji.

Dla dzieci i miodziezy zarekomendowano wprowadzenie programoéw
profilaktycznych w szkotach, ktére miaty edukowac dzieci i mtodziez na temat
szkodliwosci alkoholu i papieroséw co winno wesprze¢ zdrowy stylu zycia
i ksztattowanie pozytywnych postaw i moze pomdc w ograniczeniu tych
zachowan. Zaproponowano réwniez prowadzenie programow przeciwdziatania
przemocy rowiesniczej, oparte na szkoleniach, warsztatach i edukagji
emocjonalnej, ktére mogty pomdc dzieciom i mtodziezy w radzeniu sobie
z przemocg oraz budowaniu zdrowych relacji z réwiesnikami. Przyjeto takze, ze
konieczne jest edukowanie dzieci i mtodziezy na temat ryzyka zwigzanego
z nadmiernym spozywaniem napojéw energetycznych. Wskazano réwniez, ze
kampanie informacyjne i edukacyjne w tym zakresie powinny podkreslac
konsekwencje zdrowotne oraz promowac zdrowe alternatywy.

W Diagnozie, stanowigcej podstawe do sporzadzenia gminnego programu na
2024 r., pojawity sie informacje na temat ograniczenia sprzedazy alkoholu
w godzinach nocnych, tj. miedzy 22 a 5, za czym opowiedziato sie 54%
ankietowanych dorostych mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju. Jeszcze wiecej
ankietowanych mieszkancoéw, bo 81% wskazato, ze osoby pijgce alkohol jako
zagrazajace bezpieczenstwu w Srodowisku lokalnym; odmienne zdanie
w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa przez osoby pijgce posiadali sprzedawcy
napojéw alkoholowych, ktérzy nie widzieli takiego zagrozenia. W zakresie
ograniczenia lub kontroli dostepu do napojow alkoholowych ankietowani
sprzedawcy w 85% odpowiedzieli pozytywnie.

(akta kontroli: Tom |, str. 111-210)

Strategia nie zawierata informacji w zakresie wptywu dostepnosci do alkoholu
na stan uzaleznien i problemoéw spotecznych oraz poczucie bezpieczeristwa
mieszkancow, jednakze problem narkomanii i alkoholizmu zostat w niej
wskazany jako wptywajacy na bezpieczenstwo mieszkancéw; wskazano w niej
rowniez dane dotyczgce przestepczosci narkotykowej oraz popetnianej po
spozyciu alkoholu.

(akta kontroli: Tom |, str. 211-274)

Gminne programy na lata 2022-2023 wskazywaty jako zadania do realizacji
ograniczenie dostepnosci do alkoholu poprzez limitowanie ilosci zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, ustalanie zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.

(akta kontroli: Tom [, str. 96-110)

Gminny program na rok 2024 wskazywat jako zadanie do zrealizowania
zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu poprzez wdrozenie
dziatann z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy napojow alkoholowych, w tym
prowadzenie dziatani informacyjno-edukacyjnych dla sprzedawcéw nt. zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;
opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.



(akta kontroli: Tom |, str. 111-210)

W programach na lata 2022-2023 nie wskazano bezposrednio problemoéw
i potrzeb zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych innych niz
alkohol ani uzaleznien behawioralnych. Problemy te zostaty zidentyfikowane
w Strategii jako nasilajgce sie problemy o srednim ryzyku?'.

W gminnych programach na lata 2022-2023 przewidziano do realizacji zadania
w powyzszym zakresie oraz realizatoréw tych zadan takich jak: Wydziat Polityki
Spotecznej i Mieszkaniowej, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Kluby abstynenckie, Placowki opiekunczo-wychowawcze,
Niepubliczne poradnie leczenia uzaleznien, Osrodek Pomocy Spotecznej, stuzby
panstwowe i placéwki oswiatowe. Program na 2022 r. zawierat rowniez
informacje o planowanych wydatkach na realizacje zadan w podziale na
poszczegblne jednostki.

(akta kontroli: Tom |, str. 96-110, 211-274)

Z kolei w Programie na rok 2024 r. zidentyfikowano problemy dotyczace
naduzywania narkotykéw i uzaleznien behawioralnych. Na podstawie
przeprowadzonych w 2023 r. badan ankietowych ustalono, ze problem
uzaleznienia od narkotykdw oraz uzaleznienia behawioralne s3 jednymi
z wazniejszych problemdéw w Miescie. W programie przewidziano szereg zadan
do realizacji w zakresie 18 zadan na ktdére sktadaly sie m.in. dziatania
zwiekszajgce dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniami, dziatania w zakresie pomocy psychospoteczne;j
i prawnej rodzinom z problemami alkoholowymi i narkomanii, prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii
i uzaleznien behawioralnych, czy tez dziatania wspomagajgce dziatalnos¢
instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych w rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych.

(akta kontroli, Tom |, str. 111-210)

W latach 2022-2023 Miasto nie prowadzito ewaluacji realizacji programoéw
realizowanych w latach poprzednich. Przy opracowaniu Programu na 2024 r.
dokonano obszernej diagnozy problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi co skutkowato
modyfikacjami poprzednich Programow, ktére zawarto w Programie przyjetym
przez Rade Miasta Programie na 2024 r.

Z koncem 2024 r. Miasto dokonato ewaluacji Strategii, gdzie w zakresie liczby
realizowanych programéw profilaktycznych oraz oséb nimi objetych w stosunku
do danych z 2019 r., niezgodnie z oczekiwaniami, spadta.

(akta kontroli: Tom |, str. 275-289)

2 Dane poréwnawcze z lat 201412019 .
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W trakcie kontroli ustalono, ze liczby realizowanych programoéw profilaktycznych
oraz oséb nimi objetych za lata 2022 i 2023 wyniosty odpowiednio: 18 i 17 oraz
432214323 a nie jak wskazano w ewaluacji: 2 i 3 oraz 777 i 740.

(akta kontroli: Tom I, str. 215-217)

Jak wskazata Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej Miasta (...)
rozbieznosci pomiedzy danymi wskazanymi w ewaluadji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2021-2027 w zakresie
wskaZnikoéw wynikajq z niedopatrzenia w zakresie podawania danych do ewaluacji.
We wskaZnikach wykazano jedynie liczbe osob objetych programem profilaktycznym
oraz liczbe zrealizowanych programdéw profilaktycznych zlecanych tylko przez
jednostke Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdréj. Natomiast w ewaluacji nie zostaty
uwzglednione dane ze zrealizowanych programoéw profilaktycznych oraz liczby oséb
objetych programem profilaktycznym z jednostek oswiatowych z terenu Miasta
Jastrzebie-Zdrdj.

(akta kontroli: Tom I, str. 218)

W latach 2022-2024 w gminnych programach okreslono tozsame zadania
stuzace realizacji celu operacyjnego nr 2 Profilaktyka uzaleznieri wskazanego
w Narodowym Programie Zdrowia wprowadzonego Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 8 kwietnia 2021 r.2

Zadania dotyczyty m.in. edukacji zdrowotnej i profilaktyki, edukacji kadr
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki, poszerzenia i udoskonalenia oferty
rekomendowanych programéw terapeutycznych, zwiekszenia dostepu do
specjalistycznej pomocy dla rodzin doznajgcych przemocy. Dodatkowo
w Programie na 2024 r. przewidziano, zbiezne z NPZ, dziatania dotyczace
upowszechniania wiedzy dotyczacej problematyki m.in. uzaleznien
behawioralnych.

(akta kontroli: Tom [, 62-210)

W NPZ okre$lono w ramach zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego® dotyczacych uzaleznienia alkoholu Zmniejszenie dostepnosci
fizycznej i ekonomicznej alkoholu, ktore zawarto w Programach.

W kontrolowanym okresie na terenie miasta obowigzywata Uchwata Rady
Miasta Jastrzebie Zdréj nr X.85.2018 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania na
terenie Miasta Jastrzebie Zdrd6j miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. W uchwale okres$lono ze maksymalna liczba zezwolen na
sprzedaz napojow o zawartosci do 4,5% wynosi 290 powyzej 4,5% do 18% 240
oraz powyzej 18% 280 w tym w miejscu sprzedazy odpowiednio 110, 60 i 100
a poza miejscem sprzedazy 180,180 i 180. Uchwata przewidywata takze ze punkt
sprzedazy alkoholu nie mdégt by¢ usytuowany blizej niz 50 m od szkot
i przedszkoli. Od dnia podjecia uchwaty Miasto jej nie aktualizowato ani nie
prowadzito prac nad projektem uchwaty ograniczajgcej dostepnosc¢ alkoholu.

22Dz, U. 22021 r. poz. 642 Dalej: NPZ
Z Dalej: JST.
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Jak wyjasnit Prezydent, (...) w latach od 2022 do nadal nie podejmowano dziatari
zZmierzajgcych do ograniczenia sprzedazy alkoholu co do ilosci bgdZ miejsc. Uchwata
nr X.85.2018 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych obowiqzuje do nadal. W kolejnych latach nie podejmowano
uchwat majgcych na celu zmniejszenie maksymalnej liczby zezwoleri na terenie
Miasta z uwagi na stale utrzymujgcy sie trend spadkowy ilosci zezwolen. Na
przestrzeni ostatnich 10 lat liczba zezwoleri ulegta zmniejszeniu o 234. Od roku 2022
do 2024 liczba zezwoleri zmniejszyta sie 0 55. (...) W zwigzku z powyzszym nie uznano
za zasadne wprowadzanie zmian do wspomnianej uchwaty. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w latach 2022 - 2023 opiniowata zgodnos¢
lokalizacji punktow sprzedazy zgodnie z uchwatq Rady Miasta nr X.85.2018 z dnia 21
czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. W poszczegdlnych latach
wydano: - w 2022 roku 59 pozytywnych opinii, - w 2023 roku wydano 37 pozytywnych
opinii, - w 2024 roku wydano 31 pozytywnych opinii. W Urzedzie Miasta Jastrzebie-
Zdréj w dniu 21 pazdziernika 2024 roku w ramach realizacji Gminnego Programu
Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii odbyto
sie szkolenie dla sprzedawcdw napojéw alkoholowych z terenu Miasta Jastrzebie-
Zdroj na temat zasad i warunkoéw korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych.

(akta kontroli, Tom I, str. 520-522)

Wszystkie programy zawieraty, zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii?4, zadanie zwigzane z organizowaniem
i prowadzeniem dziatarn na terenie szkdét i innych placéwek programéw
profilaktycznych dla dzieci, mitodziezy i rodzicow oraz dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej, a takze objecia tymi
dziataniami jak najwiekszej liczby osdb zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii.

Programy zawieraty w swej tresci zadania wynikajgce z art. 4! ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu alkoholizmowi zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
udzielaniem rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, prowadzeniem profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
wspomaganiu dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu  probleméw  alkoholowych, narkomanii i uzaleznieh
behawioralnych. Dodatkowo Program na 2024 r. zawierat zadania zwigzane
z podejmowaniem interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

24 D7.U.2023.1939 t.].
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(akta kontroli, Tom I, str. 62-210)

Opracowana Strategia uwzgledniata cele posrdéd ktérych wskazano
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - obejmujgce dziatania majgce
zredukowac niekorzystne zjawiska spoteczne uniemozliwiajagcych jednostkom
i grupom spotecznym zaspokajanie ich potrzeb zyciowych.

Dla kazdego z obszardw Strategii okreslone zostaty kierunki dziatan gdzie
w obszarze 5.3. Rodzina i integracja spoteczna, wskazano:

- pkt 3.1.4 Prowadzenie programoéw profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom, promodji zdrowego stylu Zycia i ksztattowania
wiasciwych wzorcéw zachowan. Dla tego kierunku dziatah opracowano dwa
wskazniki opisane jako:

e Liczba realizowanych programdw profilaktycznych, warto$¢ bazowa z 2019 r.
- 6, wskazano oczekiwang tendencje jako rosngca,

e Liczba o0s6b objetych programami profilaktycznymi, wartos¢ bazowa
z2019r. - 5815, wskazano oczekiwang tendencje jako rosngca.

- pkt 3.1.11 Rozwdj form pracy z dziecmi i mtodziezq, m.in. w ramach Swietlic
srodowiskowych i socjoterapeutycznych. Dla tego kierunku dziatan nie
ustalono wskaznika.

Przyjecie tak nieprecyzyjnych miernikéw uniemozliwiato  weryfikacje
skutecznosci realizowanych dziatarn co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 211-274)

W programach na lata 2022-2023 wskazano jako jego cele: diagnoze problemu
alkoholizmu i narkomanii, nakreslenie kierunkéw profilaktyki na zmniejszenie
problemdéw uzaleznien oraz zapobieganie powstawaniu nowych; programy nie
zawieraty zadnych wskaznikéw do osiggniecia.

(akta kontroli: Tom I, str. 62-210)

Program na 2024 r. zawierat cel gtéwny jakim byto ograniczenie skali
wystepujgcych na terenie Jastrzebia-Zdroju probleméw alkoholowych i ich
negatywnych nastepstw, w szczegdlnosci przemocy w rodzinie oraz ograniczenie
uzywania przez  mieszkancédw  Srodkéw  odurzajacych,  substangji
psychotropowych,  srodkdéw  zastepczych  lub  nowych  substancji
psychoaktywnych, a takze ograniczenie szkéd zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych ze zjawiskiem narkomanii. Program ten zawierat réwniez pie¢ celdow
szczego6towych posréd ktérych znalazty sie: motywowanie oséb z problemem
alkoholowym oraz uzaleznionych od narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych do udziatu w zajeciach terapeutycznych, zapewnienie osobom
potrzebujgcym wsparcia dostepu do poradnictwa w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy domowej oraz mozliwosci integracji spotecznej,
profilaktyczna dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna i informacyjna na rzecz
dzieci, mtodziezy i dorostych, podejmowanie dziatani na rzecz odpowiedzialnej
sprzedazy napojow alkoholowych oraz monitorowanie aktualnych probleméw
spotecznych mieszkancow Jastrzebia-Zdroju.

Zgodnie z zatozeniami Programu na 2024 r. przewidywano monitoring realizacji,
ktéry miat by¢ prowadzony na podstawie:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- wymiany informacji miedzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi
podmiotami  odpowiedzialnymi i  realizujgcymi  polityke  zwigzang
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii na terenie miasta,

- analizy danych na temat uzaleznien wystepujgcych w miescie,

- ankiet i sprawozdan z realizacji zadan wynikajgcych z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii.

Program na 2024 r. zawierat opracowanie wskazniki dla kazdego z zadan ktére
okreslono w sposéb ilosciowy nie wskazujgc jednoczes$nie stanéw oczekiwanych.

(akta kontroli: Tom I, str. 111-210)

Wszystkie poddane badaniu programy zawieraty wymienione zadania jakie maja
zosta¢ wykonane w trakcie ich realizacji; zadania byty pogrupowane w punkty do
ktérych bylty przyporzagdkowane dziatania; te z kolei byly przypisywane
konkretnym adresatom do wykonania.

(akta kontroli: Tom |, str. 62-210)
Wyznaczone cele i zaplanowane zadania, ktére byly adekwatne do mozliwosci
operacyjnych Miasta oraz rozpoznanych kluczowych probleméw i potrzeb.
Z uwagi na zawarte w Strategii oraz Programie na 2024 r. wskazniki, w ktérych
nie zatozono zadnych parametrow okres$lajagcych stopien ich realizacji czy tez
wartosci docelowej do osiggniecia, zdaniem NIK, nie jest mozliwe dokonanie
rzetelnej oceny skutecznosci zrealizowanych dziatan, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Brak zdefiniowania wskaznikéw dla poszczegdlnych celéw programéw na lata
2022-2024 w sposéb umozliwiajgcych weryfikacje stopnia ich realizacji.

Dla powigzanego z programami obszaru Strategii 5.3. Rodzina i integracjo
spofeczna, wskazano w pkt 3.1.4 Prowadzenie programow profilaktycznych
i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, promocji zdrowego stylu
Zycia i ksztattowania witasciwych wzorcéw zachowan. Dla tego kierunku dziatan
opracowano dwa wskazniki opisane jako:

e Liczba realizowanych programéw profilaktycznych, wartos¢ bazowa z 2019
r. - 6, wskazano oczekiwang tendencje jako rosngca,

e Liczba 0s6b objetych programami profilaktycznymi, wartos¢ bazowa z 2019
r.- 5815, wskazano oczekiwang tendencje jako rosngca.

Z kolei dla pkt 3.1.11 Rozwdj form pracy z dzie¢cmi i mtodziezq, m.in. w ramach
swietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych. nie ustalono zadnego wskaznika.

(akta kontroli: Tom |, str. 211-274)

Ponadto w programie na 2024 r. zawarto wskazniki dla kazdego z zadan ktére
okreslono w sposéb ilosciowy nie wskazujgc jednoczesnie stanéw oczekiwanych.

(akta kontroli: Tom I, str. 111-210)

Jak wyjasnit Prezydent, (..) Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 oraz 2023
nie zawieraly wskaZznikéw ani miernikéw poniewaz czes¢ z nich zostata zawarta
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OCENA CZASTKOWA

w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta jastrzebie-Zdréj na lata
2021-2027. Opracowana i realizowana gminna strategia rozwiqzywania problemoéw
spofecznych w szczegdlnosci uwzgledniata programy pomocy spotecznej, w tym
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Strategia zawiera wskaZniki
monitorowania i ewaluacji, ktére odnoszg sie do problemdéw spofecznych
wpisujqcych sie w ramy profilaktyki alkoholowej oraz przeciwdziatania narkomanii.
Postanowiono o nie powielaniu zapiséw obu Programéw poniewaz Gminne
programy  profilaktyki i rozwiqzywania  problemoéw  alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w latach 2022 oraz 2023 byty integralng czescig
Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Jastrzebia - Zdroju na lata 2021 -
2027. Wskazat réwniez, ze (..) na etapie opracowania Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2024 zastosowano wskazniki liczbowe na dany rok kalendarzowy
np. liczba 0séb objeta wsparciem, liczba konsultacji motywujqgcych, liczba uczniéw
uczestniczgcych w zajeciach. W kolejnym Programie obowiqzujgcym od 2025 roku
zastosowano podobne mierniki osiggania celu programu profilaktycznego, co
w uchwale poprzedniej. Zastosowano taki sposéb okreslenia wskaZnikéw poniewaz
w naszej ocenie pozwoli to na obserwowanie jaka jest tendencja w danym obszarze
poréwnujqgc takie dziatania na przestrzeni dwdch lat. Wykorzystane zostajq tylko
dane liczbowe, ktére sq gromadzone przez poszczegdlnych realizatoréow wskazanych
w Programie. Trafne jest stwierdzenie, ze wskazane w Programie na rok 2024
wskazniki sq trudne do okreslenia wartosci docelowych. Na etapie tworzenia
Programu na rok 2024 uznano, ze okreslone wskaZniki odzwierciedlg stopier
realizacji w poszczegdlnych obszarach.

(akta kontroli: Tom |, str. 524-525)

Ponadto Prezydent uzupetnit wyjasnienia wskazujac, ze (...) raport z wykonania
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i efektéw jego realizacji za 2024 rok, zostanie
przedtfozony Radzie Miasta w terminie do dnia 30 czerwca 2025 roku. Aby zostat
prawidfowo sporzqdzony Wydziat Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej pozyska dane
od kazdego realizatora wymienionego w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
2024 rok. Otrzymane informacje pozwolq okresli¢ jakie osiggnieto wskazniki dla
poszczegdblnych zadan wymienionych w wyzej wymienionym Programie.

(akta kontroli: Tom |, str. 546)

W ocenie NIK dla kazdego przyjetego w programach celu powinny byc¢
sformutowane obiektywne weryfikowalne mierniki/wskazniki, co oznacza, ze
powinny one opisywac cele w mierzalnych kategoriach, w sposéb zapewniajgcy
mozliwos¢ mierzenia postepow i efektow (skutecznosci) zaplanowanych dziatan.
Brak przyjecia takich wskaznikéw/miernikéw dla wszystkich celéw lub przyjecie
ich w sposdb ogdlny uniemozliwia skuteczne i precyzyjne dokonanie oceny
skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celow i realizacji zamierzonych zadan.

Miasto opracowato gminne programy na lata 2022-2023 w oparciu o diagnoze
zawartg w Strategii, a na 2024 r. w oparciu o indywidualng diagnoze na potrzeby
programu na ten rok.

Nie wszystkie zawarte w programach cele i zadania wynikaty ze wskazan
zawartych w Narodowym Programie Zdrowia, ustawie z dnia 26 pazdziernika
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Dla celéw programéw badz nie opracowano (jak w programach na lata 2022-
2023), badz opracowano (jak w programie na 2024 i Strategii) wskazniki na
podstawie ktorych nie bylo mozliwosci skutecznego i precyzyjnego
monitorowania postepu lub osiggniecia zaktadanego stopnia ich realizacji.

2. Realizacja programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i ich efekty.

W Jastrzebiu-Zdroju do 27 lipca 2023 r. zatrudniony byt Petnomocnik
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych?®, do ktérego obowigzkéw
nalezato m.in.:

— inicjowanie i wspieranie merytoryczne i finansowe dziatan profilaktycznych
na terenie szkét i placéwek oswiatowo-wychowawczych,

— gromadzenie i upowszechnianie informacji o programach i podmiotach
dziatajacych na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

— przygotowanie: projektu gminnego programu, planu finansowego do
gminnego programu

— kontrolowanie przebiegu realizacji programu.

Po 28 lipca 2023 r. Prezydent nie powotat takiego petnomocnika.

(akta kontroli: Tom Il, str. 1-28, 45-46)

Prezydent wskazal, ze od 28 lipca 2023 r. powierzyt wykonanie zadan
petnomocnika pracownikowi Wydziatu Polityki Spotecznej i Mieszkaniowe;j.

(akta kontroli: Tom I, str. 46)

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly dwie Gminne?* Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?” powotane na podstawie art. 4" ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi?®,

Jak wskazat Prezydent Miasta, cztonkowie komisji dziatajgcej od 24 lipca 2023 r.
posiadali wymagane przeszkolenie w zakresie profilaktyki rozwigzywania
problemdéw alkoholowych; jak ustalono, dla czterech z 11 cztonkéw GKRPA
dziatajacej do 23 lipca 2023 r. Urzad nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych
przeszkolenie, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom I, str. 29-40)

W gminnych programach obejmujacych lata 2022-2024 zdefiniowano zadanie
~Organizowanie i prowadzenie na terenie szkét i innych placéwek o$wiatowo-
wychowawczych programow profilaktycznych dla dzieci, mitodziezy i ich

25 Umowa o prace z 27 grudnia 2004 .

26 W okresie od 18 lipca 2001 r. do 23 lipca 2023 r. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

27 Dalej GKRPA.

pjerwsza komisja powotana uchwata Zarzadu Miasta nr Or-0151/287/2001 z dnia 18 lipca 2001 r. w
sktad komisji wchodzito 12 oséb do 2022 r. Zarzadzeniami zmieniajgcymi sktad komisji zmniejszyt
sie do 11 oséb. Druga komisja powotana zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or-1V.0050.483.2023
zdnia 24 lipca 2023 r. w sktad komisji wchodzito 13 oséb.
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rodzicow o potwierdzonej skutecznosci oraz dziatalnosci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej oraz diagnozy czynnikéw ryzyka
i czynnikdéw chronigcych zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, objecie tymi dziataniami jak najwiekszej liczby 0s6b"?°. Zadanie to
byto tozsame z zadaniem wskazanym w Narodowym Programie Zdrowia
.Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz wspieranie realizacji programoéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegblnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego™*.

(akta kontroli: Tom I, str. 490, 497, 508)

W okresie 2022-2024 w szkotach realizowanych byto osiem3' programoéw
rekomendowanych, zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego32.

Realizowane programy3: Przyjaciele Zippiego, ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢;
Apteczka pierwszej pomocy emocjonalnej, Szkota dla rodzicéw i wychowawcdéw;
Unplugged; Iskra odpornosci, Spéjrz inaczej - program zaje¢ wychowawczo-
profilaktycznych dla klas I-1ll szkél podstawowych, Spéjrz inaczej - dla klas 4-6
nalezaty do grupy programoéw profilaktyki uniwersalne;.

Programy realizowane byty w 13 szkotach i objety 5 372 ucznidéw34.

(akta kontroli: Tom Il, str. 55-74, 104-129, 172-214, 277-314, 334-341, 351-360,
377-411, 435-459, 461)

Oprocz programéw rekomendowanych, w obszarze profilaktyki uzaleznien,
szkoty realizowaly takze programy o naukowych podstawach Iub
o potwierdzonej skutecznosci. W okresie 2022-2024 w pietnastu szkotach
realizowanych byto osiem?? takich programéw.

(akta kontroli: Tom 2, str. 55-74, 143-177, 257-333, 342-376, 392-434, 460-461)

Szkoty realizowaty réwniez programy, ktére nie posiadaty rekomendacji lub
naukowo potwierdzonej skutecznosci, ktérymi objeto 2 768 uczniow?.

(akta kontroli: Tom I, str. 75-94, 143-171, 299-314, 460-461)

W kolejnych latach objetych kontrolg - liczba uczniéw objetych programami
profilaktycznymi (rekomendowanymi i nieposiadajgcymi rekomendacji)®”
systematycznie wzrastata.

2 W gminnym programie 2024 zadanie ,Edukacja dzieci, mtodziezy i rodzicdw w zakresie
problematyki alkoholowej, narkomanii oraz uzaleznier behawioralnych w ramach poszerzania i
udoskonalania oferty realizacji programoéw profilaktycznych.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U z 2021 r., poz. 642), s. 11.

31 W okresie 2019-2021 realizowane byto pie¢ programéw w dziewieciu szkotach. Programami objeto

5127 uczniéw.

Baza rekomendowanych programéw profilaktycznych byta dostepna pod adresem:
https://programyrekomendowane.pl/programy/lista-programow-rekomendowanych/

3 Dane uzyskano ze szkot Jastrzebia-Zdroj, dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym.

341739w 2022 r., 2028 w2023 r.i 1605w 2024r.

35 W okresie 2019-2021 realizowane byty cztery programy szesciu szkotach. Programami objeto
1692 ucznidw.

36885w2022r.,911 w2023 r.i972w 2024 .

374322 w2022 r.,4323w2023r., 4964 w2024r.

32

17


https://programyrekomendowane.pl/programy/lista-programow-rekomendowanych/

Udziat  liczby  uczniéw  objetych  programami  rekomendowanymi
i 0 potwierdzonej skutecznosci w liczbie ucznidw objetych programami
profilaktycznymi ogotem, tj. zaréwno rekomendowanymi, o potwierdzonej
skutecznosci jak i nieposiadajgcymi rekomendacji, w okresie 2022-2024 wynidst
79,7% z tego 39,5% stanowity programy rekomendowane. W poszczegdlnych
latach okresu 2022-2024 wudziat liczby uczniéw objetych programami
rekomendowanymi i o potwierdzonej skutecznosci w liczbie uczniéw objetych
programami profilaktycznymi ogétem przedstawiat sie nastepujgco:

- 2022r.-79,5%, w tym 40,2% stanowity programy rekomendowane;
— 2023r.-78,9%, wtym 46,9% programy rekomendowane;
— 2024r.-80,4%, tym 32,3% programy rekomendowane.

(akta kontroli: Tom I, str. 460-461)

Ze Srodkoéw gminnego programu otrzymanych przez szkoty w okresie 2022-2024
na realizacje programéw  profilaktycznych  rekomendowanych  lub
o potwierdzonej skutecznosci wydatkowano jedynie kwote 1,5 tys. z+.3®

W latach 2022 - 2024, Miasto przekazato dotacje* Polskiemu Towarzystwu
Zapobiegania Narkomanii oddziat w Katowicach o facznej wysokosci 3,6 tys. zt
na realizacje w szkotach programu wczesnej profilaktyki Cukierki.

(akta kontroli: Tom I, str. 460-461, 515-552)

W zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu, narkotykow
i uzaleznieniom behawioralnym szkoty realizowaty ze $rodkéw gminnego
programu oraz w ramach wiasnych programéw wychowawczo-profilaktycznych
m.in. takie dziatania jak:

— warsztaty, ktérymi objeto 10,0 tys. ucznidow?;
— prelekcje - 10,4 tys. uczniéw*';

- spektakle - 3,3 tys. ucznidéw??;

- konkursy - 8,3 tys. uczniéw*;

— pogadanki - 17,3 tys. uczniéw*,

Ponadto szkoty uczestniczyty w kampaniach i projektach
zwigzanych z profilaktykg uzaleznien. Na ww. dziatania, ze $rodkéw gminnego
programu w latach 2022-2024 szkoty wydatkowaty tgcznie 97,6 tys. 44

(akta kontroli: Tom II, str. 472-486)

System i zasady wyboru ofert, kryteria oceny merytorycznej i zasad
dofinansowania realizacji programow profilaktycznych nie uwzgledniaty, jako
istotnego kryterium wyboru, wymogu realizacji programéw o naukowych

38 Dane pozyskane ze szkét.

3% Umowa PSM.524.3.2023-W z dnia 15 lutego 2023 r.
403,4tys.w2022r.; 3,6 w2023r,; 3,0 tys. w2024r.

“12,1tys. w2022 r.; 3,5tys. w2023 r.; 4,8 tys. w 2024 r.

420,9tys. 2022 r.;1,4tys.w 2023 r,; 1,0 tys. w 2024 r.

433,1tys. w2022r.; 2,6 tys. w2023 r.; 2,6 tys. w 2024 .

46,0 tys. w2022 r.; 5,6 tys. w 2023 r.; 5,7 tys. w 2024 r.

4533,0 tys. zt w 2022 r.; 35,2 tys. zt w 2023 r.; 29,4 tys. zt w 2024 .
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podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w  szczegdélnosci
rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji.

Jak wyjasnit Prezydent, w latach 2022-2024 Miasto udzielato dofinansowania do
zadan realizowanych w ramach gminnego programu na podstawie art. 13 oraz
19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie*®. Co roku byty podejmowane uchwaty Rady Miasta w sprawie
Rocznego programu wspdfpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ktére byty
podstawowymi dokumentami, opisujgcymi zasady wspotpracy pomiedzy
Miastem a dziatajgcymi na terenie miasta organizacjami pozarzagdowymi. System
i zasady wyboru ofert zostaty okreslone w regulaminach dotyczgcych trybu
postepowania o udzielenie dotacji wprowadzonych zarzgdzeniami Prezydenta®’.
Zgodnie z regulaminami wydziaty Urzedu dysponujgce Srodkami na realizacje
zadania byty organizatorami konkursu odpowiedzialnymi za przygotowanie
ogtoszenia oraz karty oceny merytorycznej.

(akta kontroli: Tom Il, str. 553-640, 643)

W 2022 i 2023 r. Miasto udzielito cztery*® dotacje w wyniku przeprowadzonych
otwartych konkursdw ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w
dziedzinie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych dotyczacych
dziatan skierowanych do os6b uzaleznionych i ich rodzin.

(akta kontroli: Tom I, str. 651, 658)

W 2024 r. zostat ogtoszony otwarty konkurs na realizacje dwoch zadan:

1. w dziedzinie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
dotyczacych dziatan skierowanych do oséb uzaleznionych i ich rodzin®,

2. w dziedzinie profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii poprzez
propagowanie trzezwego stylu zycia®.

W ogtoszeniu®' otwartego konkursu okreslono wymag spetnienia tgcznie dwdch

dziatan, z ktérych jedno stanowito tzw. dziafania wspierajgce realizacje

programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,

w szczegdlnosci zalecanych ~ w ramach systemu rekomendacji programéw

profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

(akta kontroli Tom Il str. 660-661)

W ramach tego konkursu udzielono dwdch>? dotacji na realizacje Zadania nr 1.
Zadna z ofert na realizacje Zadania nr 1 nie zawierata ww. dziatan.

Dotacji na Zadanie 2 nie udzielono z uwagi na brak ofert. System i zasady wyboru
ofert, kryteria oceny merytorycznej i zasady dofinansowania realizacji

46 Dz.U. 2024 poz. 1491, ze zm.; dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

47 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr Or.IV.0050.198.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. zmienione
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr Or-1V.0050.453.2019 z dnia 21 sierpnia 2019 r..; Zarzadzenie
Prezydenta Miasta nr Or-1V.0050.501.2022 z dnia 21 lipca 2022 r.; Zarzagdzenie Prezydenta Miasta
nr Or-1vV.0050.518.2023 z dnia 2 sierpnia 2023 r.

48 \W 2022 r. zadanie Abstynent poznaje swiat bez alkoholu -2022 oraz zadanie W grupie sita - pomagamy
i wspieramy. W 2023 r. zadanie Wspieramy abstynentéw od 40 lat - 2023 oraz zadanie TrzeZwosc -
sposéb na Zycie.

4 Dalej Zadanie 1.

0 Dalej Zadane 2.

51 0r-1v.0050.1.2024 z 4 stycznia 2024 r.

52 Zadanie Klub abstynentéw wsparciem trzezwego Zycia, zadanie POMAGAMY | WSPIRAMY.
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programow profilaktycznych nie bylty oparte na wytycznych ujetych
w standardach i kryteriach oceny jakosci programow profilaktycznych i promogji
zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacji. W Urzedzie nie
obowigzywaly inne wytyczne lub zalecenia, ktére wskazywatyby jako istotne
kryterium wyboru, wymég realizacji programéw o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci, w szczeg6lnosci rekomendowanych w ramach
systemu rekomendacji.

(akta kontroli: Tom II, str. 617-640, Tom Il str. 341)

Prezydent wskazat, ze w otwartych konkursach ofert na powierzenie zadan
publicznych Miasta Jastrzebie-Zdréj w dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym w 2022 roku oraz 2023 roku nie ujeto zapisu o koniecznosci
realizacji przez potencjalnego oferenta programdéw o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci. Jednak w otwartym konkursie ofert w 2024 roku
zawarto zapis, ktéry wskazuje, ze realizacja przedmiotowego zadania powinna
obejmowac przynajmniej dwa dziatania sposréd wymienionych. Jednym
Z wymienionych dziatani jest (..) ,dziatania wspierajgce realizacje programow
profilaktyki o naukowych podstawach Ilub o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegdlnosci  zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promogji zdrowia psychicznego”. Zadna z ofert nie wykazata
podjecia takiego dziatania jednak nie mozna byto wykluczy¢ ztozonych ofert z takiego
powodu, poniewaz w ztoZzonych ofertach zaoferowano inne dziatania, ktére byly
wymienione w otwartym konkursie ofert w 2024 r.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 226)

W okresie 2022-2024 Miasto udzielito cztery dotacje, na podstawie art. 19 a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego®, w zakresie profilaktyki
narkotykowej; zadania realizowane byty w oparciu o programy:

- rekomendowane Fred goes net i Unplugged ( zadanie
RAZEMPRZECIWdziatamy uzaleznieniom), Unplugged (Dziataj impulsywnie),
— o potwierdzonej skutecznosci (Cukierki)

lub oparte na wytycznych ujetych w standardach i kryteriach oceny jakosci
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego w ramach
systemu rekomendacji (zadanie Bliskos¢ i wsparcie - rodzinne warsztaty
przeciwdziatania uzaleznieniom).

(akta kontroli: Tom Il, str. 515-552, 667-682, Tom Il str. 1-46)

Miasto nie ubiegato sie o uzyskanie rekomendacji lub naukowego potwierdzenia
skutecznosci realizowanych w Miescie programoéw profilaktycznych. Do Miasta
nie zwrdcity sie roéwniez inne podmioty o pomoc w uzyskaniu takich
rekomendacji.

(akta kontroli: Tom I, str. 644)

53Program wczesnej profilaktyki pn. Cukierki (2023 r.), zadanie RAZEMPRZECIWdziatamy uzaleznieniom
(2023 r.), Dziataj impulsywnie (2023 r.), Bliskos¢ i wsparcie - rodzinne warsztaty przeciwdziatania
uzaleznieniom (2024 r.).
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Miasto nie prowadzito udokumentowanego monitoringu realizowanych celéw
i osiggnietych rezultatéw gminnych programow; na lata 2022-2023 nie zostaty
okreslone w gminnych programach mierzalne wskazniki, ktére pozwolityby na
rzetelng analize i ocene osiggnietych rezultatéw, co szczegdétowo opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze pierwszym.

Prezydent wskazat, ze pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej
byt w statym kontakcie z innymi jednostkami realizujgcymi zadania ujete
w gminnych programach. Dalej wyjasnit, ze w 2023 r. podjeto decyzje
o przeprowadzeniu diagnozy probleméw spotecznych tj. przeprowadzono
badania lokalnych zagrozen spotecznych dorostych mieszkancéw oraz dzieci
i mtodziezy szkolnej. Otrzymane wyniki postuzyly do przygotowania
i opracowania gminnego programu na rok 2024 r. Jedng z form nadzoru
realizacji zadan ujetych w programie byly ztozone w 2024 r. przez placowki
oswiatowe informacje, ktére byty wykorzystane do sporzadzenia informacji
o ktérej mowa art. 4" ust. 2c ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. W 2025 r.
aby sporzadzi¢ wspomniang informacje realizatorzy programu sktadali
sprawozdania z dziatalnosci ich jednostki za 2024 r. Takie dane bedg stuzy¢ do
ewaluacji obecnie obowigzujacego programu.

(akta kontroli: Tom I, str.103,106, 644-645)

NIK zwraca uwage, ze informacje pozyskiwane z placéwek osSwiatowych
w 2024 r. w celu sporzadzenia informacji o ktérej mowa art. 4" ust. 2c nie
stanowig analizy oceny osiggnietych w programie rezultatow. Podstawa takiej
analizy sa mierzalne wskazniki okresSlone w gminnych programach dla
poszczegdlnych zadan np. tendencja wzrostowa lub spadkowa wskaznika ,liczba
0séb objetych wsparciem i pomoca®” w Osrodku Pomocy Spotecznej, Punkcie
Interwencji Kryzysowej i podobnych instytucjach $Swiadczy o skutecznosci
realizowanego programu.

Z danych pozyskanych od Komendy Miejskiej Policji w Jastrzebiu-Zdroju,
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wodzistawiu Slgskim,
Sadu Rejonowego w Jastrzebiu-Zdroju w sprawie skali zjawisk i probleméw
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu
i narkotykéw w miescie wynika, ze pomimo dziatah realizowanych w ramach
gminnego programu problem uzaleznien wcigz narasta. W latach 2022-2024
spadta liczba oséb doprowadzonych w celu wytrzezwienia z 443 w 2022 r. do 377
w 2024 r. lub oséb wobec ktérych zastosowano obowigzek poddania sie leczeniu
odwykowemu z 10 w 2022 r. do osmiu w 2024 r. Powyzsze dane nie dowodzg
jednak zmniejszenia skali zjawisk zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
bowiem dotyczy¢ moga incydentalnych przypadkéw. Niepokojgce dane
wramach prowadzonej kontroli naptynety ze Szpitala Wojewddzkiego
w Jastrzebiu-Zdroju oraz od Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Wodzistawiu Slaskim, ktére wskazywaty na systematyczny wzrost w Jastrzebiu-
Zdroju liczby pacjentéw leczonych na tzw. efekt toksyczny alkoholu. W okresie

54 Wskaznik zdefiniowany programie gminnym na 2024 r. dla zadania ,Udzielanie wsparcia i pomocy
dla oséb po zakonczonej terapii w ramach redukgcji szkéd, leczenia, rehabilitacji i reintegracji
spotecznej 0séb uzaleznionych oraz ich bliskich”
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a)

b)

9

objetym kontrolg liczba takich pacjentéw wzrosta z 147 w 2022 r. do 260
w 2024 r. (wzrost o 76,9%) Rowniez dane w zakresie uzaleznien od narkotykéw
i dopalaczy wykazujg tendencje wzrostowg. W ww. okresie wzrosta liczba zatru¢
srodkiem zastepczym lub dopalaczami z siedmiu w 2022 r. do 55 w 2024 r.
(wzrost o 685,7%) oraz liczba pacjentéw leczonych na zatrucie Srodkami
narkotycznymi, halucynogennymi i psychotropowymi z 43 w 2022 r. do 56
w 2024 r. (wzrost 0 30,2%).

Zdaniem NIK, powyzsze moze wskazywa¢ na koniecznos¢ dalszej ewaluacji
gminnego programu pod katem wzmocnienia profilaktyki selektywne;j
i wskazujgcej oraz w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykow.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 191-204)

W  ramach dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania narkomanii Miasto w latach 2022-
2024 podejmowato nastepujace dziatania:

zapewnito realizacje programu wczesnej profilaktyki Cukierki, na ktéry udzielono
dotacji w 2023 roku. Programem objeto 275 uczniéw?>. Adresatami programu
byty dzieci z klas od | do Ill a jego celem byto przyblizenie dzieciom
podstawowych informacji na temat srodkéw uzalezniajgcych i zagrozen z nimi
zwigzanych oraz ksztattowanie postawy dystansu w relacjach z osobami
nieznajomymi,

udzielito dotacji na realizacje nastepujacych zadan:

projektu Dziataj impulsywnie (2023 r.), ktéry skierowany byt do instruktoréw
Hufca  ZHP  Jastrzebie-Zdrdj, = prowadzacych  druzyny  harcerskie,
starszoharcerskie i wedrownicze na terenie miasta. Celem projektu byto
wypracowanie szybkiej i skutecznej reakcji na problemy dzieci i mtodziezy
zwigzane ze stosowaniem srodkow psychoaktywnych,

RAZEM PRZECIWdziatamy uzaleznieniom (2023 r.) w ramach ktérego poszerzano
wiedze pracownikéw w zakresie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami od
substancji psychoaktywnych aby uchroni¢ dzieci i mtodziez przed zagrozeniami
wynikajacymi z zachowan ryzykownych - zwlaszcza dzieci i mtodziezy z rodzin
bedacych pod opiekg Osrodka Pomocy Spoteczne,

Bliskos¢ i wsparcie - rodzinne warsztaty przeciwdziatania uzaleznieniom, ktoére
obejmowato cykl warsztatow i prelekcji dla rodzin, majgcych na celu
przeciwdziatania uzaleznieniom poprzez wzmacnianie wiezi rodzinnych,
edukacje z zakresu profilaktyki uzaleznien, rozwijanie umiejetnosci
psychospotecznych cztonkéw rodzin,

kolportowato w placéwkach oswiatowych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj
zakupionych plakatéw i ulotek w ramach profilaktyki uzaleznien narkotykowych.

(akta kontroli: Tom |, str. 529-531, Tom 2, str. 1-46, 132, 258, 468-472, 515-552,
667-682)

%5 Dane pozyskane ze szkot.
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Ponadto szkoty realizowaty réwniez takie programy jak ARS, czyli jak dbac
0 mitos¢>® (2 731 ucznidw), Unplugged® (20 uczniéw), Smak zycia, czyli debata
o dopalaczach® (1749 uczniéw) oraz uczestniczyly w projekcie polskiego
zespotu muzycznego Rymcerze Nie zmarnuj swojego zycia.

(akta kontroli: Tom |, str. 529-532, Tom I, str. 55-74, 104-171, 178-196, 257-276,
288-360, 377-391, 412-434, 460-471)

W szkotach organizowano rdéwniez: warsztaty o tematyce przeciwdziatania
uzaleznieniom od narkotykéw, ktérymi objeto 6,2 tys. uczniéw>, konkursy (4,8
tys. uczniéw), spektakle (0,4 tys. ucznidw), a takze zajecia sportowo-rekreacyjne
dla uczniéw w postaci imprez sportowych promujacych zdrowy tryb zycia
program Bieg po zdrowie (0,5 tys. uczniéw).

Ponadto w temacie uzalezniern przeprowadzano pogadanki (9 tys. uczniow),
prelekcje (6,2 tys. ucznidw), ktérych celem byto dostarczenie dzieciom
i mtodziezy informacji na temat srodkéw uzalezniajgcych i konsekwencji ich
zazywania.

(akta kontroli: Tom |, str. 529-531, Tom I, str. 460-461, 472-477, 683-688)

W ramach swietlic szkolnych, ktére posiadaty opracowane odrebne programy
opiekunczo-wychowawcze prowadzono dziatania na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych zajeciach. tacznie na ten cel wydatkowano
196,0 tys. z{%°,

Dziatania edukacyjne i informacyjne byt réwniez prowadzone w trakcie zimowisk
kolonii, wycieczek, spotkan organizowanych przez Palcéwki Opiekunczo-
Wychowawcze z terenu Miasta.

(akta kontroli: Tom |, str. 460-487, Tom 3, str. 47)

Informacje KCPU-G1 - Dziatalno$¢ samorzadoéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw uzaleznieri na lata 2022-2024%" zostaty przekazane
w nastepujacych terminach:

— 27 kwietnia 2023 r. informacja za 2022 rok, co szczeg6towo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— 16 maja 2024 r.za 2023 .
— 15 kwietnia 202r r. za 2024 r.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 50-51, 71-74, 111-112)

Jak wskazat Prezydent, w 2024 r. do obstugi sprawozdan KCPU-G1stuzyta nowo
utworzona wersja systemu sprawozdawczego SSO0Z.2. Z uwagi na problemy
techniczne z drozeniem nowej wersji systemu do uzytku Krajowe Centrum

% Celem gtéwnym programu jest ograniczenie niekorzystnych nastepstw zdrowotnych,
prokreacyjnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji
psychoaktywnych przez miodziez wchodzgcg w doroste zycie.

57 Celem gtdwnym programu jest ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych (alkohol, tyton,
narkotyki) przez modziez w wieku 12-14 lat.

%8 Celem gtéwnym programu jest dostarczenie mtodym ludziom podstawowych informacji na temat
~dopalaczy” i zagrozen wynikajacych z ich uzywania, a w konsekwencji zwiekszenia ostroznosci
i zmniejszenia otwartosci na kontakty z tymi produktami.

%9 Dane pozyskano ze szkot.

%0 Dane dotyczg szkdt, ktére posiadaty opracowane odrebne programy opiekurniczo-wychowawcze.
2022r.- 62,2 tys. zt; 2023 r. - 71,4 tys. zt, 2024 r. - 62,4 tys. zt.

51 Dalej KCPU-G1
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeciwdziatania Uzaleznieniom® wydtuzyto termin sktadania sprawozdan za
2023 r. do 15 maja 2024 r. Nawet wydtuzenie tego terminu nie pozwolito na
ztozenie sprawozdania w wyznaczonym terminie. Problemy techniczne dotyczyly
zarébwno wdrozenia nowego systemu jak i obstugi tego systemu przez
uzytkownikoéw sktadajgcych sprawozdanie. Czynniki niezalezne od pracownika
Wydziatu Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej byty powodem ztozenia
wspomnianego wyzej sprawozdania jeden dzien po terminie.

(akta kontroli: Tom Il, str. 44, Tom Il str. 109-110)

W ztozonych informacjach KCPU-G1 za lata 2022-2024 Miasto nie wykazato
wszystkich realizowanych dziatan Ilub wykazato dziatania, ktérych nie
realizowano w rzeczywistosci. Suma kwot wydatkéw wykazanych w informacjach
za 2023 i 2024 r. réznita sie od tacznej kwoty wydatkéw w ramach gminnego
programu, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom lll, str. 52-67, 75-99, 113-137)

Miasto sporzadzato za lata 2022-2024 informacje na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym®3, ktére terminowo tj. do 31
marca przekazywano Wojewodzie Slgskiemu. W informacjach wykazywano
dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 230-340)

W latach 2022-2024 nie przedtozono Radzie Miasta raportéw z wykonania
w danym roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektéw jego realizacji co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom Il, str. 43-44)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nierzetelna weryfikacja przeszkolenia czterech cztonkéw GKRPA dziatajgcej do
23 lipca 2023r.

Zgodnie z art. 4" ust 4 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi w skitad
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych wchodzg osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Miasto dokonujgc weryfikacji przeszkoler w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych czterech cztonkéw Komisji przeprowadzito jg
w sposoéb nierzetelny gdyz nie uzyskato potwierdzenia, ze ci cztonkowie posiadali
stosowne przeszkolenia; cztonkowie zostali powotani Zarzadzeniami Prezydenta
Miasta w dniach: 16 czerwca 2003 r. zarzadzenie nr Or.0152/209/2003%,
8 czerwca 2007 r. zarzadzenie nr Or.0151-197/2007 oraz 26 stycznia 2010 r.

62 Dalej KCPU
63 Dz.U. 22024 r. poz. 1670 ze zm.
54 Dwie osoby
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zarzadzenie nr Or.IV.0151-23/2010. Dokumentacji w tym zakresie nie
przedtozono réwniez w toku prowadzonej kontroli.

(akta kontroli: Tom I, str. 29-30, 33, 36-37)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w chwili powotania GKRPA wiekszo$¢ cztonkéw
posiadata doswiadczenie i wyksztatcenie w szeroko pojetej dziedzinie uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw. Cztonkowie komisji, ktérzy nie posiadali wyksztatcenia
odbyli szkolenie z zakresu uzaleznien od alkoholu oraz narkotykéw miedzy
innymi Rola i znaczenie programdéw profilaktycznych i wychowawczych oraz
Profilaktyka i rozwiqzywanie problemdéw alkoholowych. Poprzez wieloletnig prace
w  Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych posiadali duze
doswiadczenie w tym zakresie. Wyzej wymienieni cztonkowie GKRPA nie zostali
zweryfikowani poniewaz uznano ich za odpowiednich przedstawicieli na
podstawie ich wieloletniej pracy w komisji.

(akta kontroli: Tom Il, str. 44-45, Tom lll, str. 225)

NIK nie kwestionuje doswiadczenia cztonkéw GKRPA, jednak zgodnie
z wskazanymi powyzej przepisami cztonkowie komisji powinni by¢ przeszkoleni;
brak dysponowania przez Miasto dokumentacjg potwierdzajgcg przeszkolenia
cztonkdéw komisji skutkowac¢ winien uznaniem takiego dziatania co najmniej jako
nierzetelnego.

Ztozenie informacji KPCU-G1 za 2022 r. 11 dni po terminie, co stanowito
naruszenie art. 4" ust. 2c ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Informacja KPCU-G1 za 2022 r. zostata ztozona w dniu 26 kwietnia 2023 r. tj. 11
dni po terminie okre$lonym w art. 4" ust. 2c ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktérym Prezydent sporzadza i przekazuje informacje
do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w terminie do
15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy informacja.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 50-51)

Prezydent Miasta wyjasnit ze informacja nie zostata ztozona w wyznaczonym
terminie przez niedopatrzenie pracownika odpowiedzialnego za ztozenie tego
sprawozdania.

(akta kontroli: Tom |, str. 525)

Nierzetelne wykazanie dziatan realizowanych przez Miasto w informacji KCPU-
G1 za lata 2022-2024.

Z informacji pozyskanych od szkoét dla ktérych Miasto bylo organem
prowadzgcym wynikato, ze:

w 2022 r. szkoty realizowaty nastepujace programy rekomendowane w ramach
Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego: Szkota dla rodzicow i wychowawcdw; Spdéjrz inaczej - program zajec
wychowawczo-profilaktycznych dla klas I-1ll szkdl podstawowych, Spojrz inaczej - dla
klas 4-6; Przyjaciele Zippiego,, ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢; Apteczka pierwszej
pomocy emocjonalnej, ktorych Miasto nie wykazato w informacji KCPU-G1 za ten
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rok. Ponadto szkoty prowadzity takie dziatania w zakresie profilaktyki zachowan
ryzykownych dla dzieci i mtodziezy jak: spektakle, festyny, imprezy sportowe,
ktére rowniez nie zostaty ujete w informacji KCPU-GT,

w 2023 r. szkoty realizowaty nastepujace programy rekomendowane Szkota dla
rodzicéw i wychowawcoéw oraz Spdjrz inaczej - program zaje¢ wychowawczo-
profilaktycznych dla klas I-1ll szkél podstawowych, Spéjrz inaczej - dla klas 4-6, ktére
nie zostaty wykazane w informacji KCPU-G1. W informacji za 2023 r. zostaty
natomiast wykazane takie programy rekomendowane jak: Archipelag skarbow;
Bezpieczniej w dorostosc. Profilaktyka zachowan ryzykownych mfodziezy; Program
profilaktyczno-wychowawczy Epsilon, podczas gdy w informacjach pozyskanych
przez NIK od szkét, zadna z nich nie zgtosita realizacji takiego programu,

w 2024 r. szkoty realizowaty rekomendowany program Szkofa dla rodzicéw
i wychowawcoéw, ktory nie zostat ujety w informacji KCPU-G1. Natomiast w ww.
informacji ujeto takie programy jaki Program wspomagania rozwoju
psychospotecznego dzieci nielubianych przez réwiesnikéw z powodu zachowari
antyspotecznych; Program nauki zachowania; Bezpieczniej w dorostosc. Profilaktyka
zachowani  ryzykownych  mfodziezy; Szkolna interwencja  profilaktyczna;
Srodowiskowa profilaktyka uzaleznier;; Wspomaganie rozwoju psychospotecznego
dzieci niesmiatych; Poruszajgce bajki o emocjach; Wspdine kroki w cyberswiecie,
ktére z kolei szkoty nie wykazaty w informacjach przedtozonych NIK.

Ponadto z informacji pozyskanych od Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych
funkcjonujgcych w Miescie wynikato, ze dla wychowankéw placéwek latach
2022-2024  zorganizowano obozy, kolonie, zimowiska z zajeciami
profilaktycznymi w zakresie uzaleznieh, ktére nie zostaly wykazane
w informacjach KCPU-GT1.

W informacji KCPU-G1 za 2023 r. nie ujeto w dziale 14 wiersz 8 w kwocie
wydatkéw na Swietlice szkolne kwoty na funkcjonowanie Swietlicy w Szkole
Podstawowej nr 1 w wysokosci 45,3 tys. zt.

W informacjach KCPU-G1 za 2023 r. i 2024 r. wysokos¢ srodkéw finansowych
faktycznie wykorzystanych na realizacje gminnego programu w roku
sprawozdawczym roznita sie od sumy kwot wykazanych w poszczegélnych
dziatach i byta wieksza 0 1,8 tys. zt w 2023 r. i mniejsza 0 814,2 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 460-507, Tom Il, str. 55-74, 104-129, 172-214, 277-314,
334-341, 351-360, 377-411, 435-459, 461, Tom lll, str. 52-67, 75-102, 113-140)

Prezydent wyjasnit, ze rozbieznosci wystepujgce w informacjach KCPU-G1
wynikaja z btedu, przeoczenia lub niedopatrzenia pracownika sporzadzajacego
informacje, niekompletnych danych w zestawieniach wykonania budzetu za
2024 r, lub przedkiadania Miastu przez jednostki nierzetelnych danych
w zakresie realizowanych przez nie programoéw rekomendowanych.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 342-343)

NIK zauwaza, ze to na Prezydencie cigzy obowigzek zapewniania gromadzenia
i sprawozdawania rzetelnych danych, pozyskiwanych 2z jednostek mu
podlegtych.
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Brak sporzadzenia i przedtozenia Radzie Gminy raportéw z wykonania,
w kolejnych latach kontrolowanego okresu, gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
i efektow jego realizacji co stanowito naruszenie art. 4' ust. 2b ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze co roku przedstawia Radzie Miasta Raport o stanie
Miasta za rok poprzedni, ktory jest podsumowaniem dziatalnosci Prezydenta
w poprzednim roku. Sugerujac sie faktem, ze w corocznym raporcie sg zawarte
m.in. informacje o wykonaniu uchwat Rady Miasta postanowiono o tym, aby nie
powielac przedstawianych informacji Radzie Miasta. W Raportach Miasta za lata
2022-2023 ujete zostaty dziatania jakie zostaty zrealizowane w ramach
Gminnego Programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Tak wiec zawieraty informacje, ze w Gminie
funkcjonuje Petnomocnik ds. rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, podano
kwoty jakie zostaty wydatkowane w ramach funduszu alkoholowego
W raportach zostaty rowniez zawarta informacja o kwotach dotacji jakie zostaty
przekazane Stowarzyszeniom w ramach otwartych konkurséw ofert w dziedzinie
~profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych dotyczacych dziatan
skierowanych do osdb uzaleznionych i ich rodzin poprzez propagowanie
trzezwego stylu zycia” oraz okreslono forme ich przekazania. Ponadto w raporcie
za 2023 r. podano informacje o ujawnionych wykroczeniach z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Prezydent wskazat
takze, ze raz w roku w harmonogramie pracy Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej przy Radzie Miasta Jastrzebie-Zdréj tematyka posiedzenia jest
,Uzaleznienie wsrod dzieci i mtodziezy”, na ktdrej ustnie przedstawiano dziatania
podjete w ramach profilaktyki alkoholowej. W ten sposéb Rada Miasta byta
informowana o realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Powyzsze
dziatania stanowity jedng =z form raportowania. Ponadto Prezydent
poinformowat, ze raport z wykonania za rok 2024 Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii i efektéw jego realizacji zostanie przedstawiony Radzie Miasta
w ustawowym terminie tj. do 30 czerwca 2025 roku.

(akta kontroli: Tom I, str. 43-44)

Z kolei Petnomocnik zeznat, ze raporty nie zostaly sporzadzone przez
przeoczenie.

(akta kontroli: Tom |, str. 509-517)

NIK zwraca uwage, ze raport o stanie Miasta, ktéry jest sporzgdzany na
podstawie art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym®® jest
zupetnie innym dokumentem niz raport, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2b ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi; fakt sporzadzenia raportu o stanie Miasta nie
zwalnia Prezydenta z obowigzkéw sporzadzenia i przedtozenia Radzie Miasta

% Dz.U.z2024 r. poz. 1465.
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raportu z wykonania gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wzrost liczby realizowanych,
w zakresie profilaktyki uzaleznierr, programéw rekomendowanych Iub
0 potwierdzonej skutecznosci. Miasto nieterminowo przekazato do Krajowego
Centrum Przeciwdziatania Alkoholizmowi informacje z realizacji dziatan
w ramach gminnego programu za 2022 r.; w informacjach przekazywanych za
kazdy rok okresu objety kontrolg Urzad nie wykazywat wszystkich dziatan
realizowanych przez Miasto w tym zakresie lub wykazywat dziatania, ktére
rzeczywistosci nie byty realizowane.

Miasto za lata 2022-2023 nie sporzadzito raportéow z wykonania gminnych
programow i efektéw ich realizacji w celu przedtozenia ich Radzie Miasta; nie
weryfikowano réwniez przeszkolenia czesci cztonkéw GKRPA dziatajacej do
23 lipca 2023 r..

3. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw

Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego z lat objetych kontrolg Miasto posiadato
1503 wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym: 532
w 2022 r., 494 w 2023 r. oraz 477 w 2024 r. kgczna wysokos¢ naliczonych optat
z tego tytutu w kontrolowanym okresie wyniosta: 6 554,5 tys. zt, z ktérych do
budzetu Miasta wplyneto: 6 546,6 tys. z{%,

(akta kontroli: Tom |, str. 35-38)

Plan po zmianach dochodéw tzw. funduszu alkoholowego na 2022 r. wynidst
1 840,0 tys. zt a wykonanie 2 096,8 tys. zt co stanowito 113,9% planu; na 2023 r.
wynidst 2 000,0 tys. zt a wykonanie 2 147,6 tys. zt co stanowito 107,4% planu; na
2024 r. wynidst 2 100,0 tys. zt a wykonanie 2 301,3 tys. zt co stanowito 109,6 %
planu.

Plan po zmianach wydatkéw tzw. funduszu alkoholowego na 2022 r. wyniést
3 968,9 tys. zt a wykonanie 3 607,5 tys. zt co stanowito 90,9% planu; na 2023 r.
wyniost 2 144,2 tys. zt a wykonanie 1 774,9 tys. zt co stanowito 82,8 % planu; na
2024 r. wynidést: 2 325,7 tys. zt a wykonanie 2 033,1 tys. zt co stanowito 87,4%
planu.

(akta kontroli: Tom |, str. 296-335)

Przyczyng braku wykonania planéw finansowych wydatkéw z funduszu
alkoholowego byta przede wszystkim rotacja pracownikéow Punktu Interwencji
Kryzysowej i Placowki Wsparcia Dziennego oraz brak realizacji w catos$ci uméw
zlecen. Na réznice w wykonaniu planéw finansowych miaty réwniez m.in. wptyw
niewykonane w petni wydatki bezosobowe oraz wydatki na positki dla dzieci
w ramach tzw. Swietlic Srodowiskowych w Szkole Podstawowej nr 9.

(akta kontroli: Tom [, 297-300)

66 Z tego: 2 096 805,26 zt w 2022 r., 2 147 554,16 zt w 2023 r. oraz 2 301 287,54 zt w 2024 r.
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Dochody z udzielanych przez miasto zezwoleh na sprzedaz alkoholu oraz
zwigzane z nimi wydatki zostaly ujete w sprawozdaniach z wykonania planu
dochoddéw budzetowych RB-27S oraz planu wydatkéw budzetowych RB-28S;
dochody i wydatki na realizacje gminnych programéw planowano zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.

W planie finansowym tzw. funduszu alkoholowego na:

2022 r. najwyzszg wartos¢ stanowita inwestycja zwigzana z przebudowg obiektu
sportowego przy Szkole podstawowej nr 14 w Jastrzebiu-Zdroju (55,6%
wydatkowanych kwot), ktéra zostata uwzgledniona w programie na 2022 r.
0 czym szerzej w dalszej czesci niniejszego wystapienia; istotng kwote stanowity
rowniez planowane wydatki na Osrodek Pomocy Spotecznej (13,9%
wydatkowanych kwot), w tym na wynagrodzenia pracownikéw Placowki
Wsparcia Dziennego i Punktu Interwencji Kryzysowej, ktérych funkcjonowanie
obejmowat program na 2022 r., a takze wydatki przewidziane na funkcjonowanie
tzw. Swietlic Srodowiskowych (12,4% wydatkowanych kwot), koszty zakupu
energii dla trzech placéwek opiekunczo-wychowawczych (5,4% wydatkowanych
kwot), remontdéw placéw zabaw (1,7% wydatkowanych kwot) i dostaw piasku na
place zabaw (1,4% wydatkowanych kwot) o czym szerzej w dalszej czesci
wystapienia; planowane wydatki na Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych wyniosty w tym roku: 42,4 tys. zt a wydatkowano: 30,2 tys. zt

2023 r. najwyzszg wartos¢ stanowity planowane wydatki na Osrodek Pomocy
Spotecznej (33,8% wydatkowanych kwot), w tym na wynagrodzenia
pracownikéw Placowki Wsparcia Dziennego i Punktu Interwencji Kryzysowej,
ktérych funkcjonowanie obejmowat program na 2023 r. oraz a takze wydatki
przewidziane na funkcjonowanie tzw. Swietlic $rodowiskowych (28,0%
wydatkowanych kwot) o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia; planowane
wydatki na Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych wyniosty
w tym roku 48,3 tys. zt a faktycznie wydatkowano 46,7 tys. zt

2024 r. najwyzszg wartos¢ stanowity planowane wydatki na Osrodek Pomocy
Spotecznej (42,9% wydatkowanych kwot), w tym na wynagrodzenia
pracownikéw Placoéwki Wsparcia Dziennego i Punktu Interwencji Kryzysowej,
ktérych funkcjonowanie obejmowat program na 2024 r. oraz a takze wydatki
przewidziane na funkcjonowanie tzw. Swietlic $rodowiskowych (26%
wydatkowanych kwot) o czym szerzej w dalszej czesci wystgpienia; planowane
wydatki na Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych wyniosty
w tym roku: 75,2 tys. zt a wydatkowano 63,4 tys. zt

(akta kontroli: Tom |, str. 290, 295, 301-335, 551-577, 622)

Petnigca obowigzki Naczelnika Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta, wyjasnita, ze w okresie objetym kontrola tj. w latach 2022 - 2024
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie prowadzit kontroli ani audytu,
ktérej przedmiot bytby tozsamy z tematem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.
Wskazata réwniez, ze kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra miata
miejsce w okresie maj - lipiec 2024 roku nie obejmowata obszaru zwigzanego
z przygotowaniem i realizacja programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii; przeprowadzona
przez Wydziat kwerenda protokotéw z kontroli zewnetrznych prowadzonych

67 Dz.U.2024.1530 ze zm.

29



w latach 2022 - 2024 w Urzedzie Miasta w Jastrzebiu-Zdroju nie wykazata
kontroli, ktérych przedmiot odpowiadatby tematowi kontroli.

(akta kontroli: Tom |, str. 11-32)

Jak ustalono, Regionalna lIzba Obrachunkowa w Katowicach® w swoich
dziataniach kontrolnych w latach 2019-2024 nie stwierdzita nieprawidtowosci
dotyczacych przeciwdziatania alkoholizmowi w Jastrzebiu-Zdroju.

Na podstawie danych z BIP stwierdzono, ze RIO nie kontrolowata Miasta takze
w ramach kontroli doraznych lub problemowych, a takze w okresie 2019-2024
nie byto kontroli dotyczgcych przeciwdziatania alkoholizmowi.

(akta kontroli: Tom |, str. 33-34)

Przeprowadzona analiza wydatkéw funduszu alkoholowego za lata 2022, 2023
i 2024 skutkowata doborem celowym préby wydatkéw do poddania
szczego6towe] kontroli; posrod wydatkéw znalazty sie te zwigzane z: budowa
boiska szkolnego, funkcjonowania w szkotach tzw. Swietlic srodowiskowych,
zakupem energii i ustug pozostatych we wszystkich placdwkach opiekunczo
wychowawczych zlokalizowanych na terenie Miasta, wydatkdw na remonty
placéw zabaw oraz zakupdéw materiatéw i wyposazenia dokonanych w ramach
funduszu alkoholowego przez Jastrzebski Zaktad Komunalny.

Wydatki dotyczace programu na 2022 r. zostaty sfinansowane w kwocie 2 822,4
tys. zt z dochodéw z optat za koncesje® oraz w kwocie 785,1 tys. zt z pozostatych
dochoddéw wiasnych Miasta.

(akta kontroli: Tom |, str. 39)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, $rodki finansowe pochodzace z dochodow
wiasnych Jastrzebia-Zdroju zostaty w catosci (785,1 tys. zl) przeznaczone na
zasilenie funduszu alkoholowego i budowe boiska sportowego przy Szkole
podstawowej nr 14 w Jastrzebiu -Zdroju.

(akta kontroli: Tom |, str. 529-530)

Badaniu poddano 60,1%° wydatkéw dokonanych przez Miasto w zwigzku
zrealizacjg programu za 2022 r. ktére byly zwigzane z nastepujgcymi
zadaniami/dziataniami :

Przebudowa obiektu sportowego przy Szkole podstawowej nr 14 w jastrzebiu-Zdroju
ustalono, ze wydatkowano na nie z Funduszu srodki w kwocie 2 000,5 tys. zt

% Dalej: RIO

8 W tym: 2 096,8 tys. zt z dochod6éw uzyskanych w 2022 r., 725,6 tys. zt z niewykorzystanych
dochodéw koncesyjnych z roku 2021/

704 455 962,63 zt 7 7 415 511,27 zt wydatkowanych $rodkéw z funduszu alkoholowego
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z czego Srodki pochodzace z optat za koncesje wydawane przez Miasto stanowito
1219,9 tys. z,

Zakup ustug remontowych, Remont placéw zabaw ustalono, ze wydatkowano na
nie z Funduszu Srodki pochodzace z optat za koncesje wydawane przez Miasto
w kwocie 62,4 tys. zt,

Wymiana piasku w piaskownicach na placach zabaw w Miescie, ustalono, ze
wydatkowano na nie z Funduszu srodki pochodzace z optat za koncesje
wydawane przez Miasto w kwocie 50,0 tys. zt.

Wydatkowanie srodkéw z Funduszu na inwestycje w postaci budowy boiska
szkolnego, remonty lub utrzymanie placéw zabaw nastepowato niezgodnie
z przeznaczeniem co czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom I, 296-452)

W ramach badania wydatkéw dokonanych przez Miasto w zwigzku z realizacja
programow za 2022, 2023 i 2024 r. a zwigzanych z zadaniem Zakup energii i ustug
oraz zakup ustug pozostatych, ustalono, ze tacznie dla Placéwek Opiekunczo
Wychowawczych nr 1, 2 i 3 wydatkowano na nie z Funduszu Srodki pochodzace z
optat za koncesje wydawane przez Miasto odpowiednio w kwocie 274,8 tys. zt,
331,8 tys. zt oraz 261,5 tys. zt.

Powyzsze Srodki zostawaty przeznaczane na: optaty na moc cieplng, energie
elektryczng, wode i optaty abonamentowe oraz paliwo gazowe, odprowadzanie
Sciekdéw a w latach 2022-2023 takze na wycieczki, kolonie i zimowiska.

W odniesieniu do srodkéw z programdw na lata 2022-2023 wydatkowanych na
m.in. zimowiska w Krynicy-Zdroju”' i Zakopanem??, kilkudniowe wycieczki
w Krakowie” Karpaczu, Ojcowie i Warszawie’ oraz kolonie w Przemyslu’®
i Sianozetach’®; taczne koszty w zakresie wszystkich organizowanych przez
Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze wydarzen wyniosty: w 2022 r. - 80,7 tys. zt
oraz w 2023 r. 124,6 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 453-508)

Ustalono, ze w programach wyzej wskazanych wyjazdéw uwzgledniono
elementy profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w postaci
prowadzonych wychowawcéw, pedagogdéw czy psychologdéw tzw. pogadanek
ktérych tematyka byta uwzgledniana w sporzgdzanych programach wyjazddw.

W przypadkach kolonii letnich i zimowisk jako ich cele w programach wpisano
m.in. dziatalnos¢ wychowawczg majgcg na celu profilaktyke uzaleznien
i promocje zdrowego zycia a takze uswiadamianie szkodliwego wptywu uzywek
i narkotykéw oraz nadmiernego spozywania alkoholu; w ramach
organizowanych wyjazdéw prezentowano tresci zwigzane z wptywem alkoholu
na organizm, skutkéw spozywania alkoholu na stokach narciarskich/koloniach
letnich oraz asertywnych postaw w zwigzku z propozycjami spozywania
alkoholu. Ponadto w programy organizowanych wycieczek wplatane byty
rowniez profilaktyczne pogadanki na m.in. temat: uzaleznien, mozliwosci

TW2022r.
72\W 2023 r.
BW2022r.
74W 2023 r.
SW2022r.
76W2022r.i2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pomocy swoim uzaleznionym od alkoholu rodzicom oraz promowaniu zdrowych
postaw w celu osiggania zamierzonych celéw.

(akta kontroli: Tom |, str. 460-507)

W pozostatym zakresie wydatki z funduszu alkoholowego byty przeznaczane na
biezgce utrzymanie placéwek opiekuriczo-wychowawczych, tj. ponoszone byty
niezgodnie z przeznaczeniem o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 453)

W ramach badania wydatkéw dokonanych przez Miasto w zwigzku z realizacja
programéw za 2022, 2023 i 2024 r. a zwigzanych z zadaniem Swietlice
srodowiskowe przy szkotach, ustalono, ze wydatkowano na nie z Funduszu srodki
pochodzace z optat za koncesje wydawane przez Miasto odpowiednio w kwocie
445,6 tys. zt, 496,9 tys. zt oraz 528,0 tys. zt.

(akta kontroli: Tom I, str. 487)

Jak ustalono srodki z funduszu alkoholowego przeznaczane byty w czesci na
Swietlice szkolne ktére posiadaly opracowane odrebne programy opiekurczo-
wychowawcze”’, ktére zawieraty elementy profilaktyki uzaleznien lub strategie
dziatan zapobiegawczych, wychowawczych i interwencyjnych.

Pozostata czes¢ szkdt prowadzacych Swietlice szkolne na ktére wydatkowane
byty srodki finansowe z funduszu alkoholowego w latach 2022-2024 nie
posiadata opracowanych odrebnych dla tych swietlic programéw opiekunczych
czy socjoterapeutycznych, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom lll, str. 47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Srodki finansowe pochodzace z funduszu alkoholowego byty wydatkowane
na cele niezwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej osdéb uzaleznionych od alkoholu o ktérych mowa
wart. 4" ustawy o wychowaniu w trzewosci oraz w art. 10 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

Budowa boiska szkolnego, remonty placéw zabaw oraz zakup piasku
z przeznaczeniem na place zabaw.

W dniu 26 stycznia 2021 r. Wydziat Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji Urzedu
Miasta Jastrzebia-Zdrdj sporzadzit wniosek o zmiane planu wydatkéw gdzie
zaproponowano przeniesienie srodkéw, w wysokosci 1 355,0 tys. zt, miedzy
dziatami 80178 rozdziatu 80101 - Szkoty podstawowe oraz 8517° rozdziatu 85154
- Przeciwdziatanie alkoholizmowi, w zwigzku z przedsiewzieciem Nr 000-000-
732-300 pn. ,Przebudowa obiektu sportowego przy Szkole Podstawowej nr 14
w Jastrzebiu-Zdroju”; powyzsze uzasadniono zwiekszeniem wydatkéw w dziale

77 Swietlice prowadzone w Zespole Szkét Mistrzostwa Sportowego, Zespole Szkolno-Przedszkolny
nr 1, Szkoty podstawowe nr 5 6.

78 O$wiata i wychowanie

79 Ochrona zdrowia
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co wynikato z wysokosci ofert, jakie wplynety, ktoére przewyzszaty wartosci
zabezpieczone na zadanie.

(akta kontroli: Tom |, str. 336-339)

W dniu 15 czerwca 2021 r. sporzagdzono wniosek w sprawie wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie pn. Budowa
boiska przy Szkole Podstawowej nr 14 przy ul. Edukacyjnej w jastrzebiu-Zdroju.

(akta kontroli: Tom |, str. 344-356)

Jak ustalono, pierwotnie gminny program na 2022 r. uchwalony przez Rade
Miasta w dniu 16 grudnia 2021 r. oraz nastepny plan uchwalony w dniu
27 stycznia 2022 r., ktére zostaty uchylone przez Wojewode, nie przewidywaty
wydatkéw na zadanie Przebudowa obiektu sportowego przy Szkole Podstawowej
nr 14 w Jastrzebiu-Zdroju.

Dopiero zmiang z dnia 24 lutego 2022 r., do p6zniej uchylonego planu ze stycznia
2022 r., Rada Miasta przyjeta zapis o wydatkowaniu srodkéw z na realizacje
programu w brzmieniu: Wydziat Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji
2 225 000,00 Dostosowanie bazy rekreacyjnej miasta do potrzeb dzieci i mtodziezy
Z rodzin patologicznych z problemem alkoholowym.

(akta kontroli: Tom |, str. 62-95)

Nastepnie w dniu 24 lutego 2022 r.8° , Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj dokonata
zmiany uchwaty budzetowej Miasta na 2022 r. gdzie przeniesiono plan wydatkdw
majgtkowych budzetu Miasta, w czesci gminnej, zaplanowanych dla wieloletniego
przedsiewziecia Nr 000-000-732-300 pn. ,Przebudowa obiektu sportowego przy
Szkole Podstawowej nr 14 w Jastrzebiu-Zdroju” z dziatu 801 - Oswiata i wychowanie,
rozdziatu 80101 - Szkoly podstawowe do dziatu 851 - Ochrona zdrowia, rozdziatu
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 1 355 000 zt w zwigzku ze
zZmiang sposobu finansowania zadania na zadanie zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi.

Zmiana wyzej wskazanego zapisu programu na 2022 r. nastapita z dniem
24 listopada 2022 r., gdzie Rada Miasta uchwalita go w brzmieniu: Wydziat
Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji 2 225 000,00 Prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do podnoszenia jakosci infrastruktury rekreacyjno-sportowej celem
wspierania dziatari promujqcych styl Zycia wolny od alkoholu i narkotykéw oraz
dziatania profilaktyczne o charakterze sportowym i kulturalnym kierowane do ogotu
dzieci i mfodziezy w ramach organizacji czasu wolnego.

(akta kontroli: Tom [, str. 94-104, 400-404)

W dniu 12 maja 2022 r. Miasto zawarto z Wykonawcg umowe znak
IKI.272.108.2022 przedmiotem ktérej byta budowa boiska przy Szkole
Podstawowej nr 14 przy ul. Edukacyjnej w Jastrzebiu-Zdroju za kwote brutto
2 816,5 tys. zt. Do umowy zawarto tgcznie trzy aneksy gdzie kwota inwestycji
ostatecznie miata wynies¢ 3 167,9 tys. zt. W ramach prowadzonej inwestycji
ponoszono réwniez m.in. wydatki zwigzane z petnieniem funkcji inspektora
nadzoru budowlanego przez zewnetrzny podmiot oraz wynagrodzenia
i pochodnych dla pracownikéw Urzedu tytutem dodatkéw inwestycyjnych.

80 Uchwatg nr 11.18.2022.
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W dniu 1 sierpnia 2023 r. nastgpit odbidr koncowy wybudowanego boiska.
(akta kontroli: Tom |, str. 358-384)

Jak ustalono, wydatki zwigzane z zadaniem okreslonym jako Przebudowa obiektu
sportowego przy Szkole podstawowej nr 14 w Jastrzebiu-Zdroju na ktéra
wydatkowano srodki z Funduszu w kwocie 2 000,5 tys. zt z czego S$rodki
pochodzace z optat za koncesje wydawane przez Miasto stanowito 1 219,9 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 39, 529-531)

W zakresie remontdw placéw zabaw i zakupu piasku z przeznaczeniem na te
place, pierwotnie gminny program na 2022 r. uchwalony przez Rade Miasta
uchwatg nr XIV.195.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. oraz nastepny program
uchwalony w dniu 27 stycznia 2022 r., uchylone przez Wojewode, réwniez nie
przewidywaty wydatkéw na tego typu zadnia.

Analogicznie jak w wyzej opisanej inwestycji budowy boiska, dopiero zmiang
zdnia 24 lutego 2022 r., do pdzniej uchylonego przez Wojewode planu ze
stycznia 2022 r., Rada Miasta przyjeta zapis o wydatkowaniu $rodkéw z na
realizacje programu w brzmieniu: Wydziat Gospodarki Komunalnej 62.400,00
Dostosowanie bazy rekreacyjnej miasta do potrzeb dzieci i miodziez z rodzin
patologicznych z problemem alkoholowym, Jastrzebski Zaktad Komunalny -
50.000,00 Dostosowanie bazy rekreacyjnej miasta do potrzeb dzieci i mfodziezy
Z rodzin patologicznych z problemem alkoholowym.

Nastepnie w dniu 24 lutego 2022 r.8' Rada Miasta Jastrzebie-Zdréj dokonano
zmiany uchwaty budzetowej Miasta na 2022 r. gdzie zwiekszono plan wydatkéw
biezgcych budzetu Miasta o kwoty 62,4 tys. zt oraz 50,0 tys. zt odpowiednio
z przeznaczeniem na zadanie remontowe oraz na wymiane piasku
w piaskownicach na placach zabaw.

Zmiana zapisu programu na 2022 r. nastgpita dopiero z dniem 24 listopada
2022r., gdzie Rada Miasta uchwalita go w brzmieniu: Wydziat Gospodarki
Komunalnej 105 500,00 Prowadzenie dziatari zmierzajgcych do podnoszenia jakosci
infrastruktury rekreacyjno-sportowej celem wspierania dziatari promujqgcych styl
Zycia wolny od alkoholu i narkotykéw oraz dziatania profilaktyczne o charakterze
sportowym i kulturalnym kierowane do ogéfu dzieci i mitodziezy w ramach
organizacji czasu wolnego. Jastrzebski Zaktad Komunalny - 50.000,00 Prowadzenie
dziatari zmierzajgcych do podnoszenia jakosci infrastruktury rekreacyjno-sportowej
celem wspierania dziatari promujgcych styl Zzycia wolny od alkoholu i narkotykéw
oraz dziatania profilaktyczne o charakterze sportowym i kulturalnym kierowane do
0g0tu dzieci i mtodziezy w ramach organizacji czasu wolnego.

W dniu 11 maja 2022 r. Miasto zawarto umowe nr GK.7031.1.9.2022, ktérej
przedmiotem byto utrzymanie gminnych placéw zabaw na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj; powyzsze zostato sfinansowane w wysokosci 62,4 tys. zt ze
srodkéw pochodzacych z optat za koncesje wydawane przez Miasto za 2022 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 44, 49-51, 422-445)

Na podstawie faktur VAT nr FS/159/04/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r. oraz
nr FS/40/05/2022 z dnia 9 maja 2022 r. oraz protokotéw odbioru dostaw
odpowiednio z dni 8 kwietnia 2022 r. oraz 5 maja 2022 r. ustalono, ze w ramach

8 Uchwatg nr 11.18.2022.
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funduszu alkoholowego zakupiono piasek ptukany z przeznaczeniem do
wymiany w piaskownicach i na placach zabaw w Miescie; na ten cel z optat za
koncesje wydawane przez Miasto wydatkowano 50,0 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 45-46, 49-51, 440-452)

W zakresie inwestycji zwigzanej z budowg boiska przy Szkole Podstawowej nr 14
Prezydent wskazat, ze (..) Wydziat Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji
przygotowujgcy wniosek finansowy zgodnie ze wskazaniem Skarbnika Miasta
przekazat go do akceptacji Gtéwnego specjalisty - Petnomocnika do spraw
rozwigzywania problemdéw alkoholowych celem rozstrzygniecia w zakresie Zrédta
finansowania budowy obiektow sportowych i ich spéjnosci z zapisami Gminnego
Programu  Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Prezydent Miasta na podstawie wydanej pozytywnej
opinii Pefnomocnika ds. rozwiqgzywania problemdéw alkoholowych zaakceptowat
wniosek Wydziatu i przekazat go do dalszej realizacji. Wydziat Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycji (po zmianie struktury organizacyjnej wyodrebniony z niego
Wydziat Budownictwa) realizuje zadania uwzglednione w budzecie Miasta, zgodnie
z opisem zakresu i posiadang dokumentacjq techniczng. Poniewaz Miasto stafo na
stanowisku, ze rozwdj i poprawa istniejqgcej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,
a takze coraz bardziej urozmaicona i obszerna oferta rekreacyjna dla mieszkaricow
zZmniejsza prawdopodobienistwo uzaleznieri od alkoholu, finansowanie budowy
boiska przy Szkole Podstawowej nr 14 nie budzito Zadnych zastrzezen. Sofectwa
Borynia i Skrzeczkowice, ktdrych mieszkancy korzystajg z bazy sportowej przy
szkole sq bardzo oddalone od centrum Miasta. Szkotfa stanowi swego rodzaju
centrum Zycia lokalnej spofecznosci. Poprawa stanu technicznego, dostepnej
w najblizszej okolicy bazy sportowej i rekreacyjnej, poprzez finansowanie
przebudowy wspomnianego wyzej boiska stanowi profilaktyke antyalkoholowg.

(akta kontroli: Tom |, str. 535-536)

Z kolei w zwigzku z zadaniami zwigzanymi z remontem placéw zabaw Prezydent
wyjasnit, ze (...) Miasto Jastrzebie-Zdréj sfinansowato w 2022 r, prace remontowe na
gminnych placach zabaw w kwocie 62 400,00 zt zgodnie z przyjetq przez miasto
politykq finansowq. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej zostat
uwzgledniony w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 r. (rozdziat 4 programu),
przyjetym uchwatg nr V.64.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 31 marca 2022
r., ktéra zostata zmieniona uchwatq nr XV.200.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 24 listopada 2022 r. Z rekomendacji Paristwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych a takZze stanowisk RIO wynika, Ze z punktu widzenia
mozliwosci  finansowania okreslonych wydatkow ze srodkoéw tzw. "funduszu
alkoholowego" kluczowq kwestiq sq zapisy gminnego programu, o ktérym mowa
powyzej, i okreslone w nim, w mniejszym lub wiekszym stopniu ogdlnosci, zadania.
Jesli z zapiséw programu wynika, ze srodki mogq byc przeznaczone na konkretne
wydatki - w ramach szeroko rozumianych dziatan zwiqgzanych z profilaktykq
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, to dane zadanie mozna finansowac
Z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Zatozenie to mozliwe jest jednak przy
przyjeciu, ze wojewoda jako organ nadzoru nie kwestionuje zapiséw podjetej przez
organ uchwatodawczy gminy uchwaly w sprawie przyjecia gminnego programu
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profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych. Organ nadzoru nie
zakwestionowat wyzej wymienionych uchwat podjetych przez Rade Miasta Jastrzebie-
Zdr¢j. Zadania okreslone w uchwale nr V.64.2022 z dnia 31 marca 2022 r.
(dostosowanie bazy rekreacyjnej Miasta do potrzeb dzieci i mfodzieZzy z rodzin
patologicznych z problemem uzaleznien) oraz w uchwale XV.200.2022 z dnia
24 listopada 2022 r. (prowadzenie dziatari zmierzajgcych do podnoszenia jakosci
infrastruktury rekreacyjno-sportowej celem wspierania dziatari promujgcych styl
Zycia wolny od alkoholu i narkotykdw oraz dziatan profilaktycznych o charakterze
sportowym i kulturalnym kierowanych do ogétu dzieci i mfodziezy w ramach
organizacji czasu wolnego), miaty ten sam cel - zapewni¢ wifasciwe zaplecze
i sprawnos¢ gminnych placéw zabaw, aby da¢ szanse dzieciom i mfodziezy z rodzin
dotknietych problemem uzaleznieri alkoholowych na spedzanie wolnego czasu
Z dala od srodowiska problematycznego, bez uzywek, z mozliwosciq roztadowania
towarzyszgcego im napiecia i emocji. Na gminnych placach zabaw, zgodnie
z obowiqzujgcym regulaminem korzystania z obiektu, obowiqzuje bezwzgledny
zakaz spozywania napojéw alkoholowych i innych uzywek oraz zakaz przebywania
na obiektach os6b w stanie nietrzeZwym ( w zatgczeniu zdjecie Regulaminu). Zadania
ujete w rozdz. 3 pkt. 8 przyjetego na 2022 r. programu przewidywaty organizacje
przez Urzqd Miasta, Miejski Osrodek Kultury i inne instytucje zajec, imprez
sportowych i kulturalnych jako formy spedzania wolnego czasu bez uZywek,
promujgcych sportowe i kulturalne zainteresowania i promujqce styl Zzycia wolny od
uzaleznien. Jesli tego typu dziatania prowadzone byly na terenach
ogdlnodostepnych, na ktérych zlokalizowane sq réwniez gminne place zabaw, to
stawaty sie one samoistnie czesciq tych dziatan.

(akta kontroli: Tom |, str. 536-537)

Natomiast wydatkowanie $rodkéw z funduszu alkoholowego na zakup piasku
z przeznaczeniem na place zabawa Prezydent uzasadnit tym, ze (..) zadanie
zwigzane z wymiang piasku w piaskownicach i na terenie miejskich placéw zabaw
w roku 2022 realizowane byto przez miejskq jednostke budzetowq - Jastrzebski
Zaktad Komunalny. Ze sSrodkéw pochodzqcych z optfat za koncesje alkoholowe
wydawane przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj w roku 2022 wydatkowano na ten cel kwote
w wysokosci 49 953,75 zt (plan wynosit 50 000,0 z{). Mozliwos¢ realizacji zadania
z powyzszych srodkdéw wynikata wprost z uchwaty nr V.64.2022 Rady Miasta
Jastrzebie-Zdréj z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomaniiw 2022 r. W Rozdziale 4 pkt. 10 wskazano Jastrzebski Zaktad Komunalny
jako jednostke odpowiedzialng za dostosowanie bazy rekreacyjnej Miasta do potrzeb
dzieci i mtodziezy z rodzin patologicznych. Na czas wykonywania zadania uchwata
Rady Miasta byta dokumentem waznym i obowiqzujgcym, nie zostata uchylona przez
Nadzér Prawny Wojewody Slgskiego ani nie stanowita przedmiotu wszczecia
jakiegokolwiek postepowania nadzorczego. Zgodnie z intencjq wyrazong w tresci
uchwaty, Jastrzebski Zaktad Komunalny jako jednostka od wielu lat odpowiedzialna
w gminie za zadania zwiqzane z wymiang piasku w miejskich piaskownicach
i placach zabaw, wydatkowat srodki w sposob celowy oraz ukierunkowany na
osiggniecie zamierzonego efektu, ktérym byto wspieranie dziatari promujgcych
okreslony styl zycia. WychodZzilismy z zatoZenia, ze bezpieczne i dobrze utrzymane
place zabaw przyciqggajq rodziny, ktére spedzajq czas na swiezym powietrzu, zamiast
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wybierac inne formy spedzania wolnego czasu zwigzane z niezdrowymi nawykami,
np. spozywaniem alkoholu. Dzieci, ktére dorastajg w Srodowisku promujgcym
czystos¢, bezpieczeristwo i aktywnosC fizyczng, mogq w przysztosci wybierac
zdrowszy styl Zycia, unikajgc ryzykownych zachowan, w tym nadmiernego spozycia
alkoholu. Dodatkowo nie budzi wgtpliwosci, Zze zadania gminy ukierunkowane na
utrzymanie  czystosci  miejsc  publicznych  budujq  poczucie  wspdlnoty
i odpowiedzialnosci za zdrowie cafego spoteczeristwa, promujqc przestrzenie wolne
od substancji szkodliwych, takich jak alkohol. Potwierdzeniem powyzszego byta
uchwata nr XV.200.2022 Rady Miasta z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr V.64.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2022 r., ktdra uszczegétowiata
i uzupetniata pierwotne zapisy w przedmiocie sprawy, nadajgc im bardziej
precyzyjnq i lepiej przystajgcq do pierwotnych intencji tres¢ pkt 10 (Rozdziat 4)
w brzmieniu: ,Prowadzenie dziatari zmierzajgcych do podnoszenia jakosci
infrastruktury rekreacyjno-sportowej celem wspierania dziatari promujgcych styl
Zycia wolny od alkoholu i narkotykéw oraz dziatania profilaktyczne o charakterze
sportowym i kulturalnym kierowane do ogdtu dzieci i mfodziezy w ramach
organizacji czasu wolnego”. W tym stanie rzeczy realizacja zadania zwigzanego
zwymiang piasku w piaskownicach i placach zabaw przez jastrzebski Zaktad
Komunalny w roku 2022 ze srodkow pochodzgcych z optat za koncesje byta
prawidfowa i nie budzita zastrzezen.

(akta kontroli: Tom |, str. 536-537)

Odnoszac sie do ustalonego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze chronologia
zdarzen wskazuje, ze to gminny program na 2022 r. byt dostosowywany do
biezgcych potrzeb inwestycyjnych Miasta a nie Miasto realizowato zapisy tegoz
programu. Swiadczy o tym chocby wczeéniejsze przesuniecie $rodkéw
finansowych na budowe boiska, organizacja przetargu i wytonienie wykonawcy
oraz czesciowa realizacja tego zadania z tych Srodkéw a takze brak
uwzglednienia remontéw placow zabaw i dostaw piasku a nastepnie
dokonywane w listopadzie 2022 r. zmiany w programie w celu dostosowania
jego tresci do realizowanego zadania.

Stosownie do art. art. 4" ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
prowadzenie dziatari zwiqzanych z profilaktykg i rozwiqzywaniem problemdéw
alkoholowych oraz integracji spofecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy do
zadan wtasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te obejmujg, min. prowadzenie
profilaktycznej  dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci
i mfodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziatari na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczqgcych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
przeciwdziatanie narkomanii naleZy do zadan wtasnych gminy, obejmujgcych m.in.
prowadzenie profilaktycznej  dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemdw narkomanii, w szczegdlnosci dla
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dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw,
o takze dziatari na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqcych w pozalekcyjnych
programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?&2 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadar wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujq sprawy kultury fizycznej i turystyki,
w tym terendw rekreacyjnych i urzqdzen sportowych.

Zdaniem NIK, wpisujg sie faktycznie w nalezagce do zadan wiasnych gminy
podstawowe zadania z zakresu zaspokajania potrzeb wspdlnoty w zakresie
spraw kultury fizycznej i terenéw rekreacyjnych oraz urzadzen sportowych.
Co prawda wskazany w wyzej cytowanych przepisach katalog zadanh nie zostat
przez ustawodawce zamkniety natomiast dokonana przez Prezydenta wyktadnia
tych przepiséw skutkuje tak szerokim spektrum dziatarn w ramach profilaktyki,
ze mozna jej przyporzadkowad kazde dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci.
Zdaniem NIK taka wyktadnia jest niedopuszczalna i wypacza istote tych
przepiséw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podobny stan faktyczny byt przedmiotem
rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia
26 kwietnia 2016 r.82 odnidst sie do finansowania inwestycji gminnych w ramach
z optat za udzielanie przez Miasto koncesji na sprzedaz alkoholu.

NSA uznat za zasadng w tym zakresie skarge kasacyjng Wojewody Slaskiego,
ktéry zarzucit gminie btedng wyktadnie przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci poprzez przyjecie w gminnym programie, ze tworzenie
infrastruktury umozliwiajgcej zapewnienie alternatywnych sposobéw spedzania
wolnego czasu przez dzieci, mtodziez oraz inne osoby zagrozone skutkami
naduzywania alkoholu i narkotykéw oraz modernizacje obiektéw sportowych
czy tez dofinansowanie remontu i zadan inwestycyjnych w obiektach nalezacych
do gminy nie stanowi profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu
narkomanii.

Nie bez znaczenia pozostajg réwniez zalecenia formutowane w formie
Rekomendacji do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w 2012 r. wydanych przez Panstwowg
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra wskazata, ze w ramach
finansowania realizacji zaje¢ sportowych zgodnie z zapisem ustawowym Srodki
maja by¢ przeznaczone na prowadzenie zaje¢ sportowych, a nie na finansowanie
inwestycji (budowy boisk, remontéw obiektéw sportowych).

Powyzsze stanowisko zostaje nadal aktualne, gdyz w dziataniach
nierekomendowanych Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na rok
2024 r. wskazano, ze srodki przeznaczone na realizacje zadann w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii nie powinny by¢ przeznaczone na finansowanie
inwestycji.

82 D7.U.2024.1465 t.].
8 Sygn. Il GSK 2514/14.
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Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, finansowanie, z optat za udzielone
koncesje, zadan inwestycyjnych czy remontéw w obiektach gminnych a takze
zakupy piasku na place zabaw w tgcznej kwocie 1 332,2 tys. zt, wykraczato poza
zakres zadan zwigzanych wytgcznie z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych a zmierzato jedynie do dofinansowania gminnych inwestycji, ktére
nie mogty by¢ z tych srodkéw finansowane.

. Swietlice szkolne.

Programy gminne na lata 2022 i 2023 zawieraty zapisy w zakresie prowadzenia,
na terenie szkét i innych placéwek, Swietlic opiekunczo-wychowawczych
w szkotach i dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka w rejonach zagrozonych
patologig spoteczng w tym dozywianie dzieci. Natomiast gminny program na
2024 r. zawieral wpisane zadanie dotyczace udzielanie wsparcia poprzez
zapewnienie pomocy pedagogicznej, psychologicznej i socjoterapeutycznej dla
dzieci wramach poszerzania i podnoszenia jakosci oferty pomocy
psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekuhczo-wychowawczej dla dzieci
zrodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin, dla ktérego jako realizatora
wskazano tzw. swietlice Srodowiskowe

Jak ustalono, pie¢® z dziewieciu szkot, ktore wydatkowaly, w okresie objetym
kontrolg, srodki funduszu alkoholowego na funkcjonowanie Swietlic szkolnych
nie posiadato opracowanych dla tych Swietlic odrebnych programoéw
opiekunczych-wychowawczych lub socjoterapeutycznych; swietlice w tych
szkotach byly prowadzone wylgcznie w celu zapewnienia zaje¢ Swietlicowym
uczniom, ktérzy pozostawali w szkole dtuzej ze wzgledu na czas pracy rodzicéw
albo organizacje dojazdu do szkoty lub innych okolicznosci wymagajacych
zapewnienia opieki w szkole, tj. zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oSwiatowe.?®

(akta kontroli: Tom I, str. 243-245, 329-330, 348-350, Tom lll, str. 47, 413-476)

Ze srodkoéw funduszu alkoholowego na Swietlice szkolne, jak powyzej,
wydatkowano w poszczegélnych latach 2022-2024 odpowiednio: 280,0 tys. zt,
293,5 tys. zt oraz 310,2 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 47)
Jak wskazat Prezydent Miasta, (...) Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
i organizacyjnym odpowiedzialnos¢ za prawidfowe funkcjonowanie szkoly
odpowiada jej dyrektor a za prawidtowq obstuge finansowq w tym kontrole i nadzdr
nad prawidtowym wydatkowaniem srodkow bedgcych w dyspozycji jednostki
odpowiada dyrektor Miejskiego Zespotu Szkdt i Przedszkoli. Brak opracowanych
programow opiekuriczych lub socjoterapeutycznych jest wynikiem niedopatrzenia
Dyrektoréw Szkoty Podstawowej numer 4, 9, 15, 19 | 21. Jednak istotnym jest,
Ze dziatalnosc¢ swietlic ,srodowiskowych” pomimo braku opracowanych programow
opiekuriczych czy tez socjoterapeutycznych wspomagata rozwigzywanie problemow
uczniéw przebywajgcych w Swietlicach takich jak: trudnosci w nauce, problemy
emocjonalne, konflikty rowiesnicze, trudna sytuacja rodzinna, problemy adaptacyjne
w szkole. Dzieci pochodzqgce z rodzin dysfunkcyjnych wynikajgcych na przyktad
z problemdw alkoholowych lub zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykéw zostajgc

84 Szkoty podstawowe nr: 4,9, 15. 19 21.
8 Dz.U.2024.737 ze zm.
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w swietlicach po zajeciach lekcyjnych mialy zapewniong opieke. Otrzymywaty pomoc
przy odrabianiu lekcji oraz otrzymywaty positek w trakcie przebywania na swietlicy
co nie byto zapewniane przez rodzicéw bgdZ opiekunéw w miejscu zamieszkania.
Czestym byto, Ze rodzice lub opiekunowie uzaleznieni od alkoholu i narkotykéw nie
dopetniali obowigzku odbierania ich o okreslonych godzinach. tj. po zakoriczeniu
zajec lekcyjnych. Szkoly jako placéwki sq powotane do przeciwdziatania tych dzieci
wykluczeniu oraz dgzeniu do integracji Srodowiska réwiesniczego. Dlatego w celu
unikniecia segregacji uczniéw i ich naznaczenia ze wzgledu na problemy wystepujgce
w ich rodzinach, do swietlic ,Srodowiskowych” uczeszczali uczniowie z rodzin
dysfunkcyjnych oraz uczniowie z rodzin funkcjonujgcych prawidtowo, ktérzy
stanowili wtasciwe stanowisko wychowawcze, tworzqc tym samym warunki do
wszechstronnego rozwoju dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Zapewnienie uczniom
zorganizowanej opieki wychowawczej w swietlicach finansowanych w ramach
funduszu alkoholowego umozliwiato wszechstronny rozwdj dziecka, jego
zainteresowari, uzdolnieri i umiejetnosci. Nalezy podkreslic, ze kluczowym
elementem byly przeprowadzane indywidualne rozmowy z uczniami w swietlicach
srodowiskowych. Po analizie przez nowo zatrudnionego  pracownika
odpowiedzialnego za nadzdr nad prawidfowg realizacjg Gminnego Programu
Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz po
konsultacjach z Wydziatem Edukacji co do zasadnosci wydatkowania srodkéw
pochodzqgcych z funduszu alkoholowego postanowiono o zaprzestaniu dziatalnosci
swietlic srodowiskowych we wszystkich jednostkach oswiatowych finansowanych
w ramach tego funduszu.

(akta kontroli: Tom |, str. 538-539)

Majac na uwadze zaistniaty w sprawie stan faktyczny oraz wyzej cytowane
przepisy prowadzenie Swietlic szkolnych nalezy do zadan wiasnych Miasta
i finansowane jest w subwencji budzetu panstwa; powyzsze nie wyklucza
finansowania takich zadan ze $rodkéw wiasnych gminy, jednakze nie jest
mozliwe ponoszenie takich wydatkéw ze Srodkéw funduszu alkoholowego.

. Biezgce wydatki Placowek Opiekuiczo-Wychowawczych.

W programach na lata 2022-2023 uwzgledniono S$rodki na dziatania
profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka m.in. w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych; programy zawieraty réwniez wprost zapisy
o dofinansowaniu biezgcej dziatalnosci takich placéwek prowadzonych dla dzieci
z rodzin patologicznych.

Natomiast w programie na 2024 r. przewidziano jako zadanie do realizacji:

udzielanie  wsparcia poprzez zapewnienie pomocy pedagogicznej,
psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci w ramach poszerzania
i podnoszenia jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
i opiekunczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

organizowanie zaje¢ dla dzieci z grup ryzyka, zwitaszcza dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym, narkotykowym w ramach poszerzania
i podnoszenia jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
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i opiekunczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich
rodzin

edukacja dzieci, mtodziezy i rodzicow w zakresie problematyki alkoholowej,
narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych w ramach poszerzania
i udoskonalania oferty realizacji programéw profilaktycznych

prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zagrozen
zwigzanych z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych w ramach realizacji zadan
na rzecz ograniczania stosowania sSrodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych i NSP

edukacja grup zawodowych w ramach edukacji kadr uczestniczacych w realizacji
zadan z zakresu profilaktyki uzaleznier,, podnoszenie kompetencji o0s6b
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe]

gdzie jako realizatoréw wskazywano placowki opiekunczo-wychowawcze.

Wydatki ze sSrodkéw pochodzacych z funduszu alkoholowego za lata 2022-2024
w Placowkach Opiekuriczo Wychowawczych, tgcznie w Placowkach Opiekuriczo-
Wychowawczych nr 1, 2i 3, wyniosty odpowiednio: 274,8 tys. zt, 331,8 tys. zt oraz
261,5 tys. zt, z czego odpowiednio 194,2 tys. zt, 207,2 tys. zt oraz 261,5 tys. zt
przeznaczone byty wytgcznie na biezgce funkcjonowanie Placdwek Opiekunczo-
Wychowaweczych, tj. na: optaty na moc cieplng, energie elektryczng, wode
i optaty abonamentowe oraz paliwo gazowe i odprowadzanie $ciekéw.

(akta kontroli: Tom |, str. 453, 459, 485, 508)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta (..), Placéwki Opiekuriczo-Wychowawcze
przygotowujq dzieci i mfodziez do podejmowania swiadomych i odpowiedzialnych
decyzji zwigzanych z uzywaniem substancji uzalezniajgcych. Budowanie systemu
kontroli i wsparcia wokdt podopiecznych placéwek jest czynnikiem chronigcym
miodych ludzi przed siegnieciem po uzywki. Biorgc pod uwage, ze w placéwkach
przebywajg dzieci pochodzqgce gtéwnie z rodzin alkoholowych zaktadano, ze opfaty
ponoszone na biezgco funkcjonowanie (media) byty zasadne. Zgodnie
Z zaplanowanym budzetem na lata 2022 - 2024 w Placéwkach Opiekuriczo-
Wychowawczych nr 1, 2 i 3 w Jastrzebiu-Zdroju wydatki na media realizowane byty
Z funduszu alkoholowego.

(akta kontroli: Tom |, str. 537-538)

Zgodnie z art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej® (...) do zadan wiasnych powiatu nalezy prowadzenie
placdwek opiekuriczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym.

Stosownie do art. 117 ust. 1T ww. ustawy, (...) Srodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, w ktérym miesci sie placéwka opiekuriczo-
wychowawcza typu rodzinnego, przystugujqg w miesiecznej stawce odpowiadajgcej
wysokosci kwoty kosztéw ponoszonych na czynsz, optaty za energie elektryczng
i cieplng, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, (...), podzielonej przez
liczbe o0sob zamieszkujgcych w tym lokalu i pomnozonej przez liczbe dzieci
umieszczonych w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
dyrektora placéwki Z kolei stosownie do kolejnego ustepu ww. przepisu (...) Srodki

8 D7.U.2025.49, dalej: uspz
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finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego, w ktérym miesci sie placéwka
opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego, przystugujg w miesiecznej stawce
odpowiadajgcej wysokosci kwoty kosztow ponoszonych na czynsz, opfaty za energie
cieplng i elektryczng, wode, gaz, odbiér nieczystosci statych i ptynnych, (...
podzielonej przez liczbe o0s6b zamieszkujgcych w domu jednorodzinnym
i pomnozonej przez liczbe dzieci umieszczonych w placdwce opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz dyrektora placowki.

Konfrontujac zapisy w gminnych programach oraz wyzej wskazane przepisy
z zaistniatlym w sprawie stanem faktycznym nie mozna uzna¢ aby dokonywane
przez gmine wydatki na biezgce utrzymanie placéwek opiekunczo-
wychowawczych stanowity element profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi
czy narkomanii. W przypadku kontrolowanej jednostki, srodki na utrzymanie
takich placéwek winny pochodzi¢ z budzetu Miasta a nie z optat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.

Podsumowujgc swoje wyjasnienia Prezydent wskazat, ze (...) w naszej ocenie
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi miesci sie tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych  realizacji  potrzeb,  ktérych  zaspokojenie  motywuje  do
powstrzymywania sie od spozywania substancji uzalezniajgcych. Wymienione
wydatki stanowity realizacje zadan finansowanych w ramach funduszu
alkoholowego, ktére zostaly uwzglednione w Gminnych Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w poszczegdlnych latach co byto kazdorazowo akceptowane i zatwierdzane przez
organ nadzoru. Wszystkie decyzje byly szczegétowo analizowane i konsultowane
przez Gtdwnego specjaliste - Petnomocnika ds. rozwiqzywania probleméw
alkoholowych, ktéry byt odpowiedzialny za nadzér nad prawidtowym
wydatkowaniem srodkéw pochodzqgcych z funduszu alkoholowego co w jego opinii
byto w tym okres zasadne.

(akta kontroli: Tom |, str. 539)

W odpowiedzi na skonkretyzowanie wyjasnien w zakresie szczegdtowych
analizowane i konsultacji jakich dokonywaé¢ miata Gtowny specjalista -
Petnomocnika ds. rozwigzywania problemdw alkoholowych Prezydent uzupehnit,
ze (...) szczegbtowa analiza prowadzona przez Gtéwnego specjaliste - Petnomocnika
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych polegata na interpretacji przepiséw
ustawy o wychowywaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jak rowniez
na analizowaniu rekomendacji  publikowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom. Nie dysponujemy dokumentami, ktére mogqg
potwierdzi¢ dokonywanie analiz. Jednak zgodnie z przyjetq politykq rachunkowosci
przed zaproponowaniem przez jakikolwiek wydziat lub inng jednostke propozycji
realizacji zadania w ramach funduszu alkoholowego nalezato kazdorazowo
skonsultowac¢ sie z Gtdwnym specjalista - petnomocnikiem ds. problemdow
alkoholowych. Potwierdzeniem przeanalizowania przez petnomocnika kazdej
propozycji jest ztozony podpis na zaakceptowanym dokumencie. Dopiero po
stwierdzeniu zasadnosci wydatkowania srodkow pochodzgcych z funduszu
alkoholowego Prezydent Miasta podejmowat decyzje biorgc pod uwage akceptacje
ztozonq  przez  Petnomocnika.  Niemniej  jednak  wszystkie  konsultacje
przeprowadzane z Petnomocnikiem ds. rozwigzywania problemdéw alkoholowych co
do zasadnosci przeznaczenia srodkdw pochodzgcych z funduszu alkoholowego na

42



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

finansowanie miedzy innymi remontéw placéw zabaw, zakupu piasku, optat za
media czy tez finansowania inwestycji odbywaty sie ustnie.

(akta kontroli: Tom |, str. 582-583)

NIK negatywnie ocenia planowanie i wydatkowanie Srodkdw publicznych
przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw w latach 2022-2024.

Ocene tg uzasadnia niezgodne z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz o przeciwdziataniu narkomanii wydatkowanie $rodkéw pochodzacych
z optat za udzielanie przez Miasto zezwolen na sprzedaz alkoholu na cele

niezwigzane z rozwigzywaniem problemdw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem  narkomanii, tj. niezgodnie z  przeznaczeniem;
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolag udziat

nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw z funduszu alkoholowego stanowit
odpowiednio: 50,1%, 28,3% oraz 28,2% i wynidst tgcznie 2 884,8 tys. zt

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/19/094 -
Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykéw oraz trwatos¢
wprowadzonych w wyniku tych kontroli rozwigzanh

Pismem znak KAW.1710.03.2019 z dnia 9 maja 2019 r. Prezydent Miasta
Jastrzebie poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach w zwigzku z kontrolg P/19/094 Profilaktyka
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw w Urzedzie Miasta Jastrzebie- Zdrdj.

Prezydent w odpowiedzi wskazat, ze (...) W opracowywanych na lata nastepne
gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i wgminnych programach przeciwdziatania narkomanii uwzglednione zostang
problemy, potrzeby i rezultaty oraz cele, zadania i odbiorcy programdw profilaktyki.
Okreslone zostanqg rdéwniez mierzalne wskaZniki skutecznosci zamierzonych
przedsiewzie¢ zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami. Ponadto w programach
uwzgledniona zostanie dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna i profilaktyczna
prowadzona w szkotach i placéwkach oswiatowych dla ktérych organem
prowadzqcym jest Miasto Jastrzebie-Zdrdj, po wczesniejszej diagnozie wystepujgcych
w nich czynnikéw ryzyka i dziatari naprawczych.

Jak ustalono, w gminnych programach na lata 2022-2023 opisano dziatania, jakie
miaty by¢ podejmowane w ramach ich realizacji, odbiorcéw programoéw
profilaktyki oraz cele programoéw; cele wskazano réwniez w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Jastrzebie Zdréj na lata 2021-
2027%, ktérej gminne programy stanowity integralng czes¢, o czym szerzej byto
w | obszarze niniejszego wystgpienia.

Gminne programy zawieraty wskazane zadania do realizacji, ktére nie zawsze
wynikaty z ustaw a takze przypisane do tych zadan podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje. Programy zawieraty réwniez wskazang wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw. W Programach ani w Strategii nie
zdefiniowano réwniez weryfikowalnych wskaznikéw oceny skutecznosci
podjetych dziatan, co szerzej opisano w | obszarze niniejszego wystgpienia.

87 Przyjeta Uchwatg Rady Miasta Jastrzebie Zdréj nr V.72.2021 z 27 maja 2021 r.
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(akta kontroli: Tom |, str. 62-210)

Z kolei, gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii na 2024 r precyzyjne wskazywat adresatow
programu® i zasoby jakimi dysponowato miasto®. W programie okre$lono takze
cele wraz ze wskazaniem zadan zmierzajgcych do ich realizacji, wskazano zrodto
finansowania programu oraz okreslono zasady monitoringu i ewaluacji jego
realizacji. Do kazdego z zadan wskazano podmioty ktére miaty je zrealizowacd
oraz ustalono dla nich wskazniki. Opis wskaznikéw nie pozwalat jednak na
rzetelng ewaluacje wprowadzonego programu bowiem wszystkie wskazniki
przewidywaty podanie jedynie liczby podjetych dziatar bgdz oséb nimi objetych
a nie zawarto w nich docelowych wskaznikéw. Nalezy tu zauwazy¢ ze na brak
wskaznikdw umozliwiajacych dokonanie oceny skutecznosci programoéw, NIK
zwracata juz uwage w wystapieniu z kontroli P/19/094 Profilaktyka uzaleznieni
od alkoholu i narkotykéw z 18 kwietnia 2019 r. zalecajgc okreslenie mierzalnych
wskaznikdw. Miasto w odpowiedzi na to wystgpienie zobowigzato sie do
podjecia wskazanych dziatan jednak do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli tego
nie zrobito.

(akta kontroli: Tom I, str. 110-210)

W zakresie drugiego wniosku pokontrolnego Prezydent odpowiedziat, ze {(...)
w ramach gminnych programéw profilaktyki w pierwszej kolejnosci prowadzone
bedq programy i oddziatywania profilaktyczne o potwierdzonej naukowej
skutecznosci i programy rekomendowane.

Co prawda Miasto nie podejmowato dziatan majgcych na celu promowanie
programow rekomendowanych o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci jednak NIK zauwaza, ze w kolejnych latach objetych kontrolg
systematycznie wzrastata liczba programéw jak wyzej; w okresie objetym
poprzednig kontrolg przeprowadzono sze$¢ programéw rekomendowanych
oraz dwa programy o potwierdzonych naukowo skutecznos$ciach natomiast
w okresie objetym kontrolg takich programéw byto juz 16%°

(akta kontroli: Tom |, str. 460-461, Tom lll, str. 226)

Prezydent wyjasnit, Ze Miasto nie podejmowato dziatari w celu poszerzenia ofert
oraz upowszechniania programoéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci.
Pracownik odpowiedzialny za nadzér nad realizacjq profilaktyki alkoholowej czy
narkotykowej byt w statym kontakcie z jednostkami oswiatowymi, jednak nie byt to
kontakt prowadzony w formie pisemnej. Jednakze w latach 2023 i 2024 do Wydziatu
Polityki Spotecznej i Mieszkaniowej placéwki oswiatowe skfadaly informacje
o realizacji programdéw rekomendowanych realizowanych w tzw. swietlicach

8 Osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykdw lub innych substancji psychoaktywnych, osoby pijace
ryzykownie i szkodliwie, dzieci i mfodziez, osoby zagrozone uzaleznieniami oraz ich najblizsze
otoczenie a takze osoby zawodowo zajmujgce sie przeciwdziataniem uzaleznieniom.

8 Wydziat Polityki Spotecznej Mieszkaniowej Urzedu Miasta, Gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych, osrodek pomocy spotecznej, punkt interwencji kryzysowej, zespot
interdyscyplinarny, placéwki wsparcia dziennego, policja, placéwki oswiatowe, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, poradnia leczenia uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu
NWZOZ SALUS, centrum terapii nerwic i uzaleznien NEURO-MED., stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe.

% Osiem rekomendowanych i osiem o potwierdzonych naukowo skutecznos$ciach.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

srodowiskowych. Niedopatrzeniem jest jednak brak promowania realizacji
programow o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci.

(akta kontroli: Tom lll, str. 225-226)

Z kolei w odpowiedzi na ostatni wniosek pokontrolny Prezydent wyjasnit, ze {(...)
w sporzqdzanych w latach kolejnych  sprawozdaniach  PARPA-G1 oraz
w sprawozdaniach z realizacji gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
zostang ujete wszystkie realizowane na terenie miasta Jastrzebie - Zdrdj dziatania
profilaktyczne.

Jednakze w wyniku kontroli ustalono, ze Miasto w sktadanych sprawozdaniach
do KCPU (wczesniej PARPA) za okres objety kontrolg nie wykazywato badz
wykazywato niezgodnie z stanem faktycznym:
- realizowane programy rekomendowane (sprawozdania za lata 2022-2024);
- inne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien takie jak spektakle, festyny,
imprezy sportowe (2022 r.);
- kolonie i obozy z zajeciami profilaktycznymi (lata 2022-2024);
Ponadto w 2024 r. nie ujeto wydatkéw na funkcjonowanie Swietlicy w Szkole
Podstawowej nr 1 a w sprawozdaniach za lata 2023-2024 wysokos¢ Srodkéw
finansowych faktycznie wykorzystanych na realizacje gminnego programu w
roku sprawozdawczym réznita sie od sumy kwot wykazanych w poszczegélnych
dziatach. Powyzsze szczegdtowo opisano w obszarze 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 455-507, Tom I, str. 55-74, 104-129, 172-214,
277-314, 334-341, 351-360, 377-411, 435-459, 461, Tom lll, str. 52-67,
75-102, 113-140)

Kontrolowana jednostka na potrzeby gminnych programéw zdiagnozowata
problemy i potrzeby oraz cele, zadania i odbiorcdw programéw profilaktyki
natomiast nie okreslono w nich wskaznikédw, w sposéb umozliwiajgcych
weryfikacje stopnia ich realizacji badz osiggniecie wartosci docelowych. Miasto
prowadzito réwniez dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng oraz informacyjna,
wtym zakresie, w szkotach i placéwkach systemu oswiaty; na potrzeby
gminnego programu za 2024 r. przeprowadzono stosowng diagnoze o czym
mowa byla we wczesnigjszych obszarach niniejszego wystgpienia.
Systematycznie zwiekszata sie roéwniez liczba prowadzonych w Miescie
programow rekomendowanych o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
rekomendowanych. Negatywnie nalezy oceni¢ podawanie przez Miasto
w sprawozdaniach do KCPU nierzetelnych informacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
i uwage:

Zwrot na tzw. Fundusz alkoholowy srodkéw w kwocie 2884,8 tys. z,
pochodzacych z optat za udzielanie przez Miasto zezwolen na sprzedaz alkoholu
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

wydatkowanych na cele niezwigzane zrozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rownoczesnie uwage na koniecznos¢ ujmowania
w gminnych programach zadan i zwigzanych z nimi wydatkéw dotyczacych
wytgcznie celdw Scisle zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz negatywnymi skutkami spozywania alkoholu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2025.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Andrzej Pakuta
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowej Z up. Jacek Koscielniak

p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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