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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Konopiskach, ul. Lipowa 5, 42-274 Konopiska'

Artur Bredzel, Wéjt Gminy Konopiska?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnitJerzy
Zurek, Wojt Gminy Konopiska, od 14 stycznia 2019.

1. Prawidtowo$¢ opracowania i przyjecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, w tym ich efektywnosc¢.

3. Legalnos¢, rzetelno$¢ i gospodarnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

4. Rzetelno$¢ realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/19/094 -
Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykéw oraz trwatos¢ wprowadzonych
w wyniku tych kontroli rozwigzan.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie, o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/65/2025 z 26 marca 2025 r.

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/64/2025 z 26 marca 2025 r. oraz LKA/139/2025 z 16 lipca
2025r.

(akta kontroli str. 1-8, 634-635)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Waijt.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie wykonywanie przez Gmine zadan
dotyczacych opracowania i realizacji gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii®.

Wprawdzie Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programoéw
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, lecz w programach tych na lata 2022 i 2023 brak byto rzetelnej
diagnozy wystepujacych w gminie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i uzalezniern behawioralnych. W szczegdlnosci nie
uwzgledniono w nich aktualnych informacji i opinii mozliwie szerokiego grona
lokalnych organizacji iinstytucji zajmujacych sie badz gromadzgcych dane
o zjawiskach  zwigzanych ~ zuzywaniem i naduzywaniem  substancji
psychoaktywnych. Ponadto Gmina nie przeprowadzita oceny skutecznosci
dziatan profilaktycznych realizowanych w poprzednich latach. We wszystkich
gminnych programach nie zawarto zadnych zapiséw w zakresie spodziewane
rezultatéw (efektdw) realizacji dziatan profilaktycznych, umozliwiajgcych
przeprowadzenie ich oceny oraz nie zdefiniowano wskaznikéw oceny
skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celdw. Ustalenia kontroli wskazujg
rébwniez, ze brak opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznyché®, ktére byto zadaniem obowigzkowym Gminy, nie pozwalat na petng
realizacje gminnych programéw z uwagi na fakt, ze miaty one by¢ dokumentami
powigzanymi z tg Strategiag. NIK zwraca réwniez uwage, ze w gminnym
programie na rok 2024 nie zidentyfikowano nowo wystepujgcego problemu
pojawienia sie uzywania i naduzywania Fentanylu (wyjgtkowo groznego
narkotyku) przez osobe na terenie Gminy. Wojt powotat petnomocnika
ds. przeciwdziatania i rozwiazywania probleméw alkoholowych’ oraz Gminng
Komisje Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych8, zapewnit réwniez
terminowe przekazywanie sprawozdan do Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom® i przedstawianie Radzie Gminy Konopiska™ informagiji
dotyczacych realizacji gminnych programoéw. We wszystkich placdwkach
oswiatowych oraz Swietlicy realizowano programy profilaktyki o naukowych
podstawach oraz potwierdzonej skutecznos$ci oraz prowadzono dziatania
wychowawcze, edukacyjne, informacyjne i profilaktyczne w zakresie
przeciwdziatania narkomanii. Wydatki na realizacje gminnych programoéw
zostaty zrealizowane prawidiowo i zgodnie z obowigzujgcymi w Gminie
zasadami za wyjatkiem jednego wydatku inwestycyjnego, nie ujetego
w gminnym programie, stanowigcego 2% wszystkich wydatkéw. Powstajgca co
roku w latach 2022-2024 nadwyzka dochodéw nad wydatkami w objetym
kontrolg zakresie nie byla w petnej kwocie wprowadzana do wydatkéw
w kolejnym roku budzetowym, przy czym w trakcie niniejszej kontroli btad ten
skorygowano. Gmina nie zrealizowata wniosku pokontrolnego nr 2, zawartego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5> Dalej: gminny program na dany rok lub lata.

6 Dalej: Strategia.

7 Dalej: Petnomocnik.

8 Dalej: Komisja.

9 Dalej: KCPU.

9 Dalej: RG.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w wystapieniu pokontrolnym z dnia z 18 kwietnia 2019 r. po kontroli P/19/094-
Profilaktyka uzaleznienh od alkoholu i narkotykéw, w zakresie uwzgledniania
w gminnych programach rezultatow (efektow) realizacji dziatan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'!
kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i przyjecie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwalone przez RG gminne

programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na dany rok, tj.: 2022, 2023 i 2024"? rok. W 2022 r.
obowigzywaly réwniez Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych dla Gminy Konopiska na 2022 r."* oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2022r. dla Gminy Konopiska
z 21 grudnia 2021 r.™, ktdére zostaty uchylone uchwatg RG z 22 marca 2022 r."
W okresie objetym kontrolg Gmina nie dysponowata jednak Strategia, ktorej nie
opracowata pomimo obowigzku wynikajacego z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 9-10, 33-63, 600-633)

2. Wykonanie Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych w gminie Konopiska na
lata 2021-2025" zlecono podmiotowi zewnetrznemu'®. Umowa obejmowata
wykonanie Diagnozy oraz mini diagnoz dla siedmiu szkét w Gminie w terminie
do 15 grudnia 2022 r. Zaplanowane zgodnie z ofertg bedgca podstawg zawarcia
ww. umowy badania przeprowadzono w | kwartale 2022 r. Zakres zlecenia
obejmowat m.in. badanie wszystkich uczniéw klas VI-VIIl szkét podstawowych
(ankiety internetowe), wywiad kwestionariuszowy z dorostymi mieszkancami
(ankiety internetowe i papierowe - min. 200 0s6b), badanie danych zastanych
(metryczki dla Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Konopiskach', Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Konopiskach?
i Policji), poréwnanie wybranych obszaréw z ogélnopolskim badaniem ESPAD
20192" oraz wskazanie celéw strategicznych, operacyjnych oraz szczegdtowych
(stanowigcych podstawe do opracowania gminnych programéw). Badania

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 0dpowiednio uchwaty RG nr 353/XLIV/2022 z dnia 20 maja 2022 r., 413/LI11/2022 z dnia 27 grudnia
2022 r. oraz 505/LXV/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r.

'3 Uchwata nr 304/XXXVI1/2021.

4 Uchwata nr 305/XXXVI1/2021.

'® Uchwata nr 338/XLII/2022.

6 Dz. U.z2024 r. poz. 1283 ze zm.

7 Dalej: Diagnoza. Link do BIP: plik,20231130092647,diagnoza_gminy_konopiska.pdf.

'8 Umowa z 7 grudnia 2021 r. z wynagrodzeniem tgcznym 7,5 tys. zt.

"9 Dalej: GKRPA.

20 Dalej: GOPS.

21 Raport z ogolnopolskich badan ankietowych ESPAD - Europejski program badan ankietowych
w szkotach, zrealizowany w 2019 r.
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https://www.bip.konopiska.akcessnet.net/upload/plik,20231130092647,diagnoza_gminy_konopiska.pdf

obejmowaty alkohol i alkoholizm (m.in. czestotliwo$¢, dostepnos$¢ oraz
Swiadomos$¢), przemoc domowa (m.in. tolerancja spoteczna, miejsca
niebezpieczne i Swiadomos¢ dostepnosci) oraz inne problemy spoteczne (min.
bezrobocie, kryzys rodziny) w zakresie osob dorostych. W zakresie uczniow:
alkohol (m.in. wiek inicjacji, ilosci spozywane, czestotliwo$¢ i postawy), inne
substancje psychoaktywne (m.in. postawy, rodzaje, dostepnos$¢), papierosy
(m.in. rozpowszechnienie i Swiadomos¢) oraz media elektroniczne i hazard
(m.in. naduzywanie nowych medidw i popularnos¢ zaktaddw, gier i automatow).

W przypadku gminnych programéw na 2022 i 2023 rok nie przeprowadzono
diagnozy wystepujacych w gminie problemdéw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych oraz nie
wykorzystano aktualnych informacji i opinii mozliwie szerokiego grona lokalnych
organizacji i instytucji zajmujacych sie bgdz gromadzacych dane o zjawiskach
zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych, w tym
w szczegblnosci powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, szpitali, sadu,
kuratoréw sagdowych, policji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 11-17, 66-79, 132-139)

3. Dopiero w Diagnozie i programie na 2024 r. uwzgledniono wptyw dostepnosci
alkoholu na stan uzaleznien, problemy spoteczne oraz poczucie bezpieczeristwa
mieszkancow. Badano m.in. czy liczba punktéw sprzedazy alkoholu na terenie
Gminy byta odpowiednia (57%) lub zbyt duza (43%) oraz jaka jest dostepnos¢
alkoholu dla mtodziezy ponizej 18 roku zycia??. Ponadto poruszono temat
wprowadzenia ograniczen w dostepnosci do alkoholu - zaréwno w kontekscie
godzinowym, jak i przestrzennym?3. W gminnych programach na lata 2022-2024
nie uwzgledniono: wprowadzenia ograniczen w zakresie dostepnosci alkoholu
w okreslonych porach lub miejscach oraz zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami
oraz naruszeniem poczucia bezpieczeistwa mieszkarncow w zakresie
dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem pozwolen na sprzedaz alkoholu. W tym
zakresie w okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty uchwaty RG
w sprawie: ustalenia maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Gminy Konopiska?* oraz ustalenia zasad usytuowania
na Terenie Gminy Konopiska miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych?>. W ww. uchwatach ustalono maksymalne ilosci zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz minimalng odlegtos¢ (50 m) od niektérych obiektéw?,
Nieuwzglednienie w gminnych programach wprowadzenia ograniczen
w zakresie dostepnosci alkoholu w okreslonych porach lub miejscach oraz
zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami oraz naruszeniem poczucia
bezpieczehstwa mieszkarncéw w zakresie dziatalnosci zwigzanej z wydawaniem
pozwolern na sprzedaz alkoholu, Wéjt wyjasnit: W Programie nie wskazano
ograniczenn w dostepnosci do alkoholu, poniewaz nie jest to obligatoryjny element
gminnych programow. W badanym okresie nie podjeto decyzji o ograniczeniu

22 Strony 60-61 oraz 189-190 Diagnozy.

2 M.in. na stronie 206.

24 Nr 362/L/2018 z 29 czerwca 2018 r. Link: Uchwata Nr 362/L/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.

= Nr 363/L/2018 z 29 czerwca 2018r. Link:
https://www.bip.konopiska.akcessnet.net/upload/20180704095720cxbh10pqcrdm.pdf

26 Tj.: szkdt, przedszkoli, placéwek oswiatowo - wychowawczych, obiektéw kultu religijnego oraz
obiektow sportowych i placéw zabaw.
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https://dzienniki.slask.eu/WDU_S/2018/4524/akt.pdf
https://www.bip.konopiska.akcessnet.net/upload/20180704095720cxbh10pqcr4m.pdf

wydawania pozwolert na sprzedaz alkoholu. Ponadto w sprawie braku decyzji
0 obnizeniu ustalonych w uchwale limitdw (maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych), pomimo ze z Diagnozy wynikato, ze 43%
respondentéw uwazato, ze dostepnos¢ jest zbyt duza, a ww. limity nie byty
wykorzystane Wojt podak: Nie mozna jednoznacznie wskazac¢, dlaczego nie
zdecydowano o obnizeniu ustalonych w uchwale limitéw. Nie podjeto decyzji
0 zmianie limitéw.

(akta kontroli str. 33-79, 132-139)

4. W gminnych programach na 2022 i 2023r. wskazano zidentyfikowane
wystepujgce w gminie kluczowe problemy i potrzeby zwigzane z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi, polegajgce
m.in. na: (1) utrzymujacy sie w gminie problem uzaleznienia od alkoholu,
narkotykéw i innych srodkéw psychoaktywnych, (2) wystepujacg wsrdod dzieci
i mtodziezy sktonnos¢ do zachowan ryzykownych, (3) sieganie po srodki
psychoaktywne, m.in. pod wptywem presji grupy réwiesniczej i stosowania
przemocy w sytuacji konfliktu, (4) niewystarczajacg wiedze mieszkanek
i mieszkancéw gminy o mozliwosciach uzyskania profesjonalnej pomocy przez
osoby zagrozone i uzaleznione od s$rodkéw psychoaktywnych, osoby
wspotuzaleznione oraz dotkniete przemocg w rodzinie. Przy czym w odpowiedzi
na pytanie z czego konkretnie wynikaty problemy i potrzeby i w jaki doktadnie
sposob je zdiagnozowano w gminnych programach na 2022 i 2023 r. Wojt
wyjasnit: Problemy i potrzeby zawarte w gminnych programach na 2022 i 2023 rok
zostaty oparto o badania ogdlnopolskie, WHO, Raport OECD i dane statystyczne.
W tamtym czasie, dopiero po okresie pandemii covid 19 dokonano diagnozy
lokalnych  zagrozen, wczesniej ze wzgledu na ograniczenia zwiqzanie
Z koronawirusem nie byto mozliwe podjecie dziatan, zmierzajgcych do doktadnego
zbadania sytuacji lokalnej. Ww. zagadnienie szczegdtowo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 33-52, 66-79, 132-139)

W gminnym programie na 2024 r. zapisano m.in., ze za zdecydowanie
najpowazniejsze kwestie spoteczne mieszkancy uznali: naduzywanie alkoholu,
zanieczyszczenie S$Srodowiska, brak tolerancji, bezrobocie, ubdstwo, kryzys
rodzinny, niewtasciwg opieke rodzicielskg, konsekwencje pandemii.
W programie ujeto m.in. wyniki analiz przedstawionych w Diagnozie , z ktorych
wynikato ze duza liczba badanych wskazuje, ze: naduzywanie alkoholu w ich
lokalnej spotecznosci jest wcigz aktualnym i istotnym problemem, w ich
otoczeniu jest za duzo punktow, w ktérych dostepny jest alkohol oraz ze
w ostatnim pétroczu byta Swiadkiem zachowan zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu w ich otoczeniu.

Przyjmowanie narkotykéw kiedykolwiek w zyciu przez dorostych mieszkancéw
dotyczy bardzo matego odsetka respondentéw (6%). Natomiast 27% badanych
zna osoby w swoim otoczeniu, ktére przyjmujag substancje odurzajace.

Wiekszo$¢ badanych oséb spedza od 1 do 4 godzin dziennie korzystajgc
z Internetu, gtéwnie uzywajac do tego celu smartfondéw. Korzystanie z Internetu
przez smartfon wskazuje na zagrozenie statego “podigczenia do sieci”,
szczegllnie, ze ustawienia w smartfonach czesto wysytajg powiadomienia

6



z przestrzeni wirtualnej, ktére majg zwrdéci¢ uwage uzytkownika i podprogowo
“namowic” go do powrotu do korzystania z Internetu. Tego typu dziatania moga
zaburzac procesy poznawcze, w szczegdlnosci podtrzymywanie uwagi i kontrole
u uzytkownika.

W gminnym programie na 2024 r. brak byto zwieztego (podsumowujgcego) opisu
dotyczgcego oceny (syntezy) zdiagnozowanych probleméw i potrzeb?,
W programie tym w rozdziale Il Problem ze skalg ocen zawarto jedynie opis
probleméw wynikajacych z badania zawartego w Diagnozie w podziale na
dorostych mieszkancow oraz dzieci i mtodziez. Zdaniem NIK brak takiej syntezy
oraz wynikajgcych z nich potrzeb utrudnia prawidtowg ocene adekwatnosci
zawartych w programie celéw i zadan.

Jak wyjasnit: Wojt: Gminny program zawiera opis zdiagnozowanych probleméw
ujetych w Diagnozie. Sqdzilismy, Ze opis bedzie wystarczajgcy do pokazania sytuacji
wyjsciowej i nakreslenia problemu, z ktérym sie mierzymy, gdyz w Ssposob
szczegbtowy pokazuje skale 0oséb zagrozonych uzaleznieniami. W programie ujeto
wszystkie zagroZenia, jakie wykazata diagnoza, nie dokonaliSmy jedynie krétkiej
syntezy.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w gminnym programie na rok 2024 nie
zidentyfikowano nowo wystepujgcego problemu pojawienia sie uzywania
i naduzywania Fentanylu przez osobe z terenu Gminy? z powodu nie pozyskania
informacji z powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Wojt wyjasnit: Gmina
nie miata wiedzy zakresie nowo wystepujgcego problemu zwigzanego z uzywaniem
i naduzywaniem Fentanylu. W zwigzku z tym, Ze zlecono podmiotowi zewnetrznemu
przeprowadzenie Diagnozy lokalnych zagrozen spofecznych w Gminie Konopiska,
gmina nie zwrdcita sie do stacji sanitarno-epidemiologicznej celem uzyskania
informadji.

(akta kontroli str. 53-63, 66-79, 132-139)

5. Gmina nie przeprowadzita oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych
realizowanych w poprzednich latach?®, w szczegélnosci polegajacej na
monitorowaniu wskaznikéw oceny realizacji zaplanowanych w programach
dziatan, ktérej wyniki mogtyby zosta¢ wykorzystane do opracowania diagnozy
oraz modyfikacji planowanych dziatan zaréwno na poziomie celéw, jak i doboru
narzedzi w kolejnych latach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 132-139)

6. Gminne programy nie uwzgledniaty wszystkich zadan stuzgcych do realizacji
celu operacyjnego 2 Profilaktyka uzaleznieri wskazanych do realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2021-2025%°. W programach tych ujeto m.in. zadania w zakresie:

27 Jak w pkt 3 rozdziatu Il Ocena skali problemu programdw na lata 2022 i 2023.

% Informacji o pojawieniu sie takiego zagrozenia na terenie Gminy w 2023 r. kontroler uzyskat
z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Czestochowie.

2 M.in. nie badano osiaggnietych rezultatéw w wyniku planowanych celéw oraz nie dokonano analizy
ocen i ewaluacji osiggnietych rezultatéw.

30 Dalej: NPZ. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 z dnia 30 marca 2021 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 642).
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zintegrowanego przeciwdziatania uzaleznien®', uzaleznienia od alkoholu®,
uzaleznienia od zachowan (uzaleznienia behawioralne)?®?, uzaleznienia od
narkotykéw34, Do realizacji takich zadan jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzaly postanowienia Dziatu VI. Wykaz zadan stuzgcych realizacji celu
operacyjnego 2: Profilaktyka uzalezniern NPZ, w ktérym jednostki samorzgdu
terytorialnego byly ujete jako realizatorzy tych zadan.

(akta kontroli str. 132-139)

7. W gminnych programach na lata 2022-2024 zdefiniowano, adekwatne do
rozpoznanych kluczowych problemoéw?® i potrzeb®, cele® i dziatania (zadania)
profilaktyczne®®. W programach nie zawarto zadnych zapiséw w zakresie

31 Zadanie nr: 1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujgca)
realizowana zgodnie z wynikami badan naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobra
praktykag w dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom. 2. Edukacja kadr (w tym szkolenia)
uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien. 3. Poszerzanie i udoskonalanie
oferty oraz wspieranie realizacji programéw profilaktyki o naukowych podstawach Iub
o potwierdzonej skutecznosci, w szczegélnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. 4. Poszerzanie i podnoszenie jakosci
oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekunczo- -wychowawczej dla dzieci
zrodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin. 5. Poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty
pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekuniczo- -wychowawczej dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym i ich rodzin. 7. Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i reintegracja
spoteczna os6b uzaleznionych oraz ich bliskich

32 Zadanie nr: 1. Wdrozenie i upowszechnianie standardéw i procedur profilaktyki, diagnozy oraz
terapii FASD (Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych) zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
naukowej. 2. Ksztatcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzoréw
picia i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijgcych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz
na temat FASD. 4. Zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu. 5. Zwiekszanie
skutecznosci w przestrzeganiu prawa w zakresie produkgcji, dystrybucji, sprzedazy, reklamy,
promocji oraz spozywania napojéw alkoholowych

33 Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznier behawioralnych, w tym wydawanie
materiatéw informacyjno- edukacyjnych, prowadzenie kampanii spotecznych, strony i poradni
internetowej oraz telefonu zaufania.

34 Zadania na rzecz ograniczania stosowania $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych,
srodkow zastepczych i NSP.

35 Utrzymujacy sie w Gminie problem uzaleznienia od alkoholu narkotykdw i innych $rodkdw
psychoaktywnych. Wystepujaca wsrdéd dzieci i mtodziezy sktonnos¢ do zachowan ryzykownych -
siegania po srodki psychoaktywne, m.in. pod wptywem presji grupy réwiesniczej i stosowania
przemocy w sytuacji konfliktu. Niewystarczajgca wiedza mieszkaricédw gminy o mozliwosciach
uzyskania pomocy przez osoby zagrozone i uzaleznione od $rodkéw psychoaktywnych, osoby
wspétuzaleznione oraz dotkniete przemoca w rodzinie.

36 M.in. w gminnych programach na lata 2022 i 2023: Ksztattowanie u dzieci i mtodziezy postaw
asertywnych, rozwijania zainteresowan i umiejetnosci radzenia sobie z emocjami oraz
rozwiazywania konfliktéw, wzmacniania wiary we wiasne sity. Zwiekszenie dostepnosci pomocy
psychologicznej jako formy profilaktyki wobec uzaleznienn i przemocy poprzez realizowanie
programéw profilaktycznych. Zwiekszenie dostepnosci informacji o podmiotach udzielajacych
wsparcia w obszarze uzaleznien i przemocy w rodzinie.

37 Cel Strategiczny: Ograniczenie spozycia oraz negatywnych skutkéw spotecznych i zdrowotnych
wynikajgcych ze spozywania alkoholu, naduzywania narkotykéw, uzaleznieh behawioralnych
i spozywania innych substancji psychoaktywnych przez mieszkanki i mieszkancéw Gminy
Konopiska, a w szczegdlnosci przez osoby niepetnoletnie oraz Cele operacyjne: Podniesienie
w spoteczenstwie, w szczegdlnosci wsrod dzieci i miodziezy poziomu wiedzy o zagrozeniach
wynikajacych z zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan ryzykownych. Poprawa
jakosci zycia rodzin z problemem alkoholowym ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin w ktérych
wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

3 Np. 1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykéw. 2. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych i narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych w szczegdlnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
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spodziewanych rezultatow (efektow) realizacji dziatania profilaktycznych, co
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 33-63, 132-139)

8. Zdefiniowane w gminnych programach na lata 2022-2024 cele® i priorytety
byty konkretne i proste, mierzalne, dajgce sie oceni¢ jakosciowo oraz realne do
osiggniecia. Ww. cele i priorytety nie byly okresSlone w czasie (nie miaty
okreslonego terminu ich realizacji). Przy czym jak wyjasnit Wéjt: Gminne
programy w badanym okresie uchwalane byty na rok kalendarzowy, zatem mozna
byto okresli¢ termin ich realizadji.

(akta kontroli str. 33-63, 132-139)

9. W gminnych programach na lata 2022-2024 nie zdefiniowano wskaznikéw
oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celdw, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 33-63, 132-139)

10. W gminnych programach na lata 2022-2024, poza dziataniami wymienionymi

w pkt 7 niniejszego wystapienia, wskazano réwniez dziatania w postaci (1)
wspomagania dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, klubéw abstynenckich,
punktéw konsultacyjnych oraz oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i narkomanii oraz (2) podejmowania interwencji
wzwigzku z naruszeniem przepisdw dotyczacych reklamy, promog;ji
i warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz wystepowanie przed sagdem
w charakterze oskarzyciela publicznego. Przy czym nie okreslono w nich
rezultatow (efektéw).

(akta kontroli str. 33-63, 132-139)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

39 Podniesienie w spofeczenstwie, w szczegdlnosci wsréd dzieci i miodziezy poziomu wiedzy
o zagrozeniach wynikajacych z zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan
ryzykownych. Poprawa jakosci zycia rodzin z problemem alkoholowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

40 Np. Zintensyfikowanie dziatar terapeutycznych wsréd oséb eksperymentujgcych uzywajgcych
srodki psychoaktywne, udzielania pomocy psychologicznej dzieciom i mtodziezy z rodzin
zproblemem  alkoholowym i dotknietych  przemoca. Rozszerzenie oferty zajec
socjoterapeutycznych, profilaktycznych i prewencyjnych dla dzieci i mtodziezy. Zwiekszenie
dostepnosci szkolen dla realizatoréw i wspotrealizatoréw programéw. Prowadzenie edukadgji
spotecznej na temat szkéd wynikajgcych z uzaleznien oraz zazywania substancji psychoaktywnych.
Zwiekszenia skutecznosci egzekwowania zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim i nietrzezwym.
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1. W latach 2022-2024 Gmina nie opracowata i nie przyjeta Strategii, poprzednig
Strategie przyjeto*' na lata 2014-2021, a nowa byta dopiero w opracowaniu
(wykonano diagnoze, ktéra byta przedmiotem konsultacji).

Zgodnie z art. Art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*? gmina opracowuje strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka.

Wojt w sprawie braku ww. Strategii wyjasnit: Strategia Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Konopiska na lata 2014-2021 obowigzywata do
31 grudnia 2021 roku. W 2022 roku Gmina Konopiska przystgpita do opracowywania
Strategii Rozwoju Gminy Konopiska i w zwigzku z tym uznano, ze wskazanym bytoby,
aby nowopowstata Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych
Gminy Konopiska byta zharmonizowana z w/w. dokumentem i opierata sie na
przestankach z niego wynikajgcych. Z tego powodu odsunieto w czasie prace nad
Strategiq Integracji i Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych Gminy Konopiska, do
chwili przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Konopiska. Strategia Rozwoju Gminy
Konopiska na lata 2024-2030 zostata przyjeta uchwatq nr 520/LXVII/2024 Rady
Gminy Konopiska z dnia 27 lutego 2024 roku. W miedzyczasie w sierpniu 2023 roku
Gmina Konopiska wystqpita z wnioskiem (pozytywnie rozpatrzonym) o dofgczenie do
projektu partnerskiego pn. ,CUS - Nowe spojrzenie na usfugi spoteczne”,
wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, Priorytet FESL.07 Fundusze Europejskie dla
spofeczeristwa, Dziatanie 7.5 Strategiczne projekty dla obszaru ustug spotecznych,
Typ 4. Koordynacja ustug Spotecznych - upowszechnienie i tworzenie CUS. Dzieki
temu projektowi planowanym jest, ze od lipca 2025 roku Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej w Konopiskach zostanie przeksztatcony w Centrum Usfug Spofecznych
w Konopiskach. Przeksztatcenie to znaczqco wplynie na zmiane polityki spofecznej
realizowanej w gminie Konopiska i znacznie rozszerzy zakres wsparcia dla
mieszkanicéw, a takZze zmieni potencjalng instytucje odpowiedzialng za realizacje
celow i koordynatora Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spofecznych
Gminy Konopiska. To réwniez przetoZyto sie na oddalenie w czasie opracowania
wczesniej  wspomnianego  dokumentu  strategicznego.  Na  przetomie
wrzesnia/pazdziernika 2024 Gmina Konopiska przystgpita do opracowywania
~Diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych
w Gminie Konopiska” (w zafqczeniu) - dokument ten zostat opracowany z koricem
marca 2025 i zarzgdzeniem Wojta Gminy Konopiska nr 25/2025 z 8 kwietnia 2025 r.
oddany do konsultacji spotecznych. Zapisy w/w. diagnozy zostang w duzej czesci
wykorzystane na potrzeby czesci diagnostycznej Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Konopiska.

NIK wskazuje, ze opracowanie i nastepnie realizacja Strategii byty zadaniami
obowigzkowymi Gminy i okolicznosci wskazane w wyzej przytoczonych

41 Uchwaty nr 307/XXXIX/2013 RG z dnia 30 grudnia 2013 r.
42 Dz.U.z2024r. poz. 1283 ze zm.
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wyjasnieniach nie stanowity uzasadnienia do odstgpienia od ich realizacji.
Zdaniem NIK opracowanie Strategii byto réwniez niezbedne dla rzetelnego
opracowania gminnych programoéw, ktérych postanowienie powinny by¢ oparte
na celach wynikajgcych ze Strategii.

(akta kontroli str. 9-10)

2. NIK jako nierzetelne ocenia nieopracowanie diagnozy wystepujacych
w gminie problemdw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
i uzaleznieh behawioralnych oraz niewystgpienie o aktualne informacje i opinie
mozliwie szerokiego grona lokalnych organizacji i instytucji zajmujgcych sie badz
gromadzacych dane o zjawiskach zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem
substancji psychoaktywnych, w tym w szczeg6lnosci powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej, szpitali, sadu, kuratoréw sgdowych, policji, a w konsekwencji
nieujecie tych zagadnien w gminnych programach na lata 2022 i 2023. W ww.
programach znajdowata sie jedynie diagnoza przeprowadzona na podstawie
danych WHO, Raportu OECD i danych statystycznych. Odpowiednio na stronach
2 i 5 ww. programéw znajdowaly sie wzmianki dot. informacji przekazanych
przez podmioty podejmujgce dziatania w tym zakresie na terenie Gminy, lecz
kontrolerowi nie dostarczono takich danych.

Jak wyjasnit Wéjt: Diagnoza lokalnych zagrozen spotfecznych w Gminie Konopiska
zostata opracowana pod koniec 2022 r. i byta podstawq do opracowania gminnego
programu na lata 2024 i 2025. We wczesniejszych latach programy oparto o badania
ogdlnopolskie, WHO, Raport OECD i dane statystyczne. W latach, kiedy mielismy do
czynienia z pandemiq covid 19, ze wzgledu na liczne ograniczenia, trudno byto
dokonac witasciwej diagnozy i dogtebnie zbadac¢ problemy i zagroZenia.

Zdaniem NIK aktualna diagnoza oparta o badania i informacje dotyczaca
wystepujgcych w Gminie problemdéw jest niezbedna dla rzetelnego opracowania
gminnych programow.

(akta kontroli str. 33-52, 132-139)

3. W gminnych programach objetych kontrolg nie zawarto zadnych zapiséw
w zakresie  spodziewanych  rezultatow  (efektéw) realizacji  dziatan
profilaktycznych, umozliwiajgcych przeprowadzenie ich oceny. Nie zdefiniowano
wskaznikébw  oceny  skutecznosci  osiggniecia  wyznaczonych  celéw.
W programach zdefiniowano jedynie wskazniki oceny realizacji zamierzonych
zadan*, ktére nie odnosity sie bezposrednio do wyznaczonych celéw
uniemozliwiajgc tym samym ocene realizacji (osiggniecia) wyznaczonych celdw.

4 Np. dla zadania zwiekszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw wskaznikami oceny realizacji zadania byty: wysokos¢
dofinansowania punktéw konsultacyjnych oraz liczba oséb objetych przez nie wsparciem,
wysoko$¢ dofinansowania zaje¢ terapeutycznych dla mtodziezy uzaleznionej i zagrozonej
uzaleznieniem oraz jej rodzicow oraz liczba oséb nimi objetych, wysokos¢ dofinansowania
profilaktycznych programéw psychoedukacyjnych oraz programéw psychoterapii, liczba
otrzymanych przez GKRPA wnioskdw w sprawie objecia os6b podejrzewanych o naduzywanie
alkoholu leczeniem odwykowym, liczba oséb, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
interwencyjno-motywujace, liczba oséb skierowanych przez GKRPA na badanie do bieglych
sgdowych, liczba wnioskéw skierowanych przez GKRPA do sadu ws. zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego, wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na sfinansowanie szkoler
cztonkdw GKRPA oraz oséb dziatajgcych w obszarze profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy.
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Ponadto wskazniki oceny realizacji zadan nie byly okreslone wartosciowo
(skwantyfikowane). Nie okreslono stanu wyjsciowego np. wartosci wskaznika
zlat poprzednich oraz docelowego np. planowanego do osiggniecia
w konkretnym czasie. Ww. wskazniki nie odnosity sie wprost do danego zadania.
Okreslaty jedynie wysokos¢ Srodkow lub liczbe oséb np. objetych wsparciem
(danego podzadania), a nie pozwalaty na ocene skutecznosci realizacji zadania
np. polegajacego na zwiekszeniu dostepnosci pomocy terapeutycznej. Gmina
w odniesieniu do wszystkich ww. programoéw objetych kontrolg nie
przeprowadzita oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych realizowanych
w poprzednich latach, w szczegdélnosci polegajacej na monitorowaniu
wskaznikdw oceny realizacji zaplanowanych w programach dziatan, ktérej wyniki
mogtyby zosta¢ wykorzystane do opracowania diagnozy oraz modyfikacji
planowanych dziatan zaréwno na poziomie celéw, jak i doboru narzedzi
w kolejnych latach. Ponadto nie badano osiggnietych rezultatow w wyniku
planowanych celéw i nie dokonano analizy ocen i ewaluacji osiggnietych
rezultatow.

Wojt wyjasnit: W gminnych programach zawarto wskaZniki oceny realizacji zadan.
Wydawato sie to wystarczajgce i umozliwiajgce ocene zadan pod kqgtem ich
przydatnosci do uzyskania konkretnych efektéw. (..) W gminnych programach
zdefiniowano jedynie wskazniki oceny realizacji zadan, natomiast wskaZniki oceny
skutecznosci  osiggniecia wyznaczonych celdw zostaly okreslone w sposob
niewystarczajqcy, zbyt ogdélny. Wskazniki oceny realizacji zadari nie byty okreslone
wartosciowo, takie ujecie wskaznikéw pozwolito na realizacje zadan w szerszym
zakresie, np. objecie wiekszej liczby oséb uzaleZznionych terapiq, dofinansowanie
biezqcej dziatalnosci placéwki PWD  Promyk, przeprowadzenie szkolenia
i przygotowania do prowadzenia programéw rekomendowanych zgodnie
z potrzebami i chetng liczbq placéwek oswiatowych, w tym nauczycieli, dzieci
i mtodziezy. Przeznaczone Srodki jako jeden ze wskaZnikéw byty uzaleznione od
aktualnych mozliwosci, grupy docelowej i zakresu danego zadania. Wskazniki oceny
skutecznosci osiggniecia wyznaczonych zadari zostaty okreslone w sposéb ogdliny,
nie zaplanowano w programie docelowej wartosci do osiggniecia (w tym liczby 0séb
oraz przeznaczonych srodkéw), aby nie ogranicza¢ zakresu zadar oraz miec szerszg
mozliwos¢ dziatania opartego na aktualnych potrzebach. Jednakze nieokreslenie
szczegbtowych zadan spowodowato brak mozliwosci bezposredniego przetozenia na
osiggniete efekty. (..) Srodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi w najwiekszej mierze
wydawane byly na utrzymanie swietlicy terapeutycznej PWD Promyk (Placowka
Wsparcia Dziennego ,Promyk”* prowadzona przez GOPS), dziatalnos¢ Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz punktu konsultacyjnego,
gdzie prowadzona jest terapia dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin. Realizujgc inne
zadania wynikajgce z programu, gmina oparta sie przede wszystkim na wyborze
programow rekomendowanych, ktérych skutecznosc¢ jest naukowo potwierdzona.
Wydawato sie, ze zastosowanie takich programdéw nie wymaga przeprowadzenia
oceny skutecznosci dziatari. Ponadto wskazat: Nie mozna jednoznacznie wskazac,
dlaczego nie badano osiggnietych rezultatow w wyniku planowanych celéw oraz nie

44 Dalej: PWD Promyk.
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OCENA CZASTKOWA

dokonano analizy ocen | ewaluacji osiggnietych rezultatéw. Wydawato sie
wystarczajgce jest wskazanie liczby 0séb objetych dziataniami.

Zdaniem NIK dla przeprowadzenia rzetelnej oceny skutecznosci dziatan*
profilaktycznych niezbedne jest okreslenie spodziewanych rezultatéw (efektéw)
tych dziatah. Dla kazdego przyjetego celu powinny by¢ sformutowane
obiektywne weryfikowalne mierniki, co oznacza, ze mierniki powinny opisywac
cele w mierzalnych kategoriach, w sposéb zapewniajgcy mozliwo$¢ mierzenia
postepow i efektdw (skutecznosci) zaplanowanych dziatan. Ww. zagadnienie byty
juz przedmiotem wnioskéw pokontrolnych NIK szczegétowo opisanych
w obszarze czwartym niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Ponadto zdaniem
NIK wyznaczone cele i zaplanowane dziatania powinny by¢ adekwatne do
rozpoznanych kluczowych probleméw i potrzeb; bez jednoznacznie
zdefiniowanych celéw, dziatan i ich rezultatéw, powigzanych ze
zidentyfikowanymi problemami i potrzebami w zakresie uzaleznien, nie jest
mozliwe dokonanie oceny skutecznosci zrealizowanych dziatan; taka ocena
powinna dostarczy¢ wiarygodnych informacji o uzyskanych efektach i moze by¢
podstawg do ewentualnej modyfikacji dziatan, zaréwno na poziomie celdw, jak
i doboru srodkéw ich realizacji.

(akta kontroli str. 33-63, 132-139)

NIK negatywnie ocenia prawidtowos$¢ opracowania i przyjecia gminnych
programow. Wprawdzie Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych
programow, lecz w gminnych programach na lata 2022 i 2023 brak byto rzetelnej
diagnozy wystepujgcych w gminie problemdéw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych iuzaleznieh behawioralnych, w tym nie
uwzgledniono w nich aktualnych informacji i opinii mozliwie szerokiego grona
lokalnych organizacji iinstytucji zajmujacych sie badz gromadzgcych dane
o zjawiskach  zwigzanych  zuzywaniem i naduzywaniem  substancji
psychoaktywnych. Ponadto Gmina nie przeprowadzita oceny skutecznosci
dziatan profilaktycznych realizowanych w poprzednich latach, w szczegdlnosci
nie badano osiggnietych rezultatéw i nie dokonano analizy ocen i ewaluacji
osiggnietych rezultatéw. We wszystkich gminnych programach nie zawarto
zadnych zapiséw w zakresie spodziewanych rezultatow (efektéw) realizacji
dziatan profilaktycznych, umozliwiajacych przeprowadzenie ich oceny oraz nie
zdefiniowano wskaznikéw oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celow.
Ustalenia kontroli wskazujg réwniez, ze brak opracowania Strategii - ktore byto
zadaniem obowigzkowym Gminy - nie pozwalat na rzetelne opracowanie
gminnych programéw z uwagi na fakt, ze mialy one by¢ dokumentami
powigzanymi. NIK zwraca réwniez uwage, ze w gminnym programie na rok 2024
nie zidentyfikowano nowo wystepujgcego problemu pojawienia sie na terenie
Gminy, uzywania i naduzywania Fentanylu (szczegélnie groznego narkotyku).

4 Poza wymienionymi w pkt 7 niniejszego wystapienia byty to m.in.: 4. Wspomaganie dziatalno$ci
instytucji, stowarzyszen, klubéw abstynenckich, punktéw konsultacyjnych oraz oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii. 5. Podejmowanie interwencji
w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklamy, promocji i warunkéw sprzedazy
napojoéw alkoholowych oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
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2. Realizacja programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i ich efekty.

1. W celu realizacji programéw zostat powotany Petnomocnik®. Do jego zadan
nalezato m.in. opracowanie projektéw gminnych programow, koordynowanie
zadan w ramach ww. programéw, diagnoza probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami, ogtaszanie i przeprowadzania konkurséw, organizowanie
szkolen, wspotpraca i wspomaganie dziatalnosci placéwek osSwiatowych,
instytucji i stowarzyszen i Komisji oraz nadzor nad realizacjg zadan i wydatkéw
publicznych z gminnych programoéw.

(akta kontroli str. 177-185)

2. Wojt powotat” Komisje w szczegdlnosci inicjujgcg dziatania zwigzane
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz podejmujaca
czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego. Komisja dziatata w skiadzie piecioosobowym i wszyscy jej
cztonkowie byli przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych*.

(akta kontroli str. 186-193)

3. W okresie objetym kontrolg w ramach gminnych programéw realizowano
cztery programy profilaktyki o naukowych podstawach oraz potwierdzonej
skutecznosci, w tym programy zalecane w ramach Systemu Rekomendacji
Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego, np.: ,Przyjaciele
Zippiego”, ,Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej’, ,Debata” i ,Spdjrz
inaczej”. Z informacji pozyskanych ze wszystkich siedmiu szkét i zespotdw
szkolno-przedszkolnych dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym wynika,
ze w ramach gminnych programéw we wszystkich ww. placéwkach realizowano
program ,Spéjrz inaczej’. Ww. program realizowano ponadto w PWD Promyk.
W trzech placéwkach realizowano program ,Debata”. Ponadto program
~Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej” realizowano w dwdéch placéwkach
i PWD Promyk, a ,Przyjaciele Zippiego” w dwdch placéwkach.

(akta kontroli str. 80-122)

4. Gmina podejmowata dziatania w celu poszerzenia i udoskonalenia oferty oraz
upowszechniania programéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci.
Dziatania te skutkowaty poszerzeniem oferty o programy rekomendowane
w latach 2022-2024, kiedy realizowano cztery takie programy we wszystkich
placowkach, co szczegdtowo opisano powyzej w pkt 3, a w latach poprzednich

46 Zarzadzeniem nr 4/2018 Wéjta z 12 stycznia 2018 r., a nastepnie Zarzgdzeniem Nr 103/2023 Wéjta
z19 grudnia 2023 r.
47 Zarzadzenie Nr 5/2021 Wéjta z 22 stycznia 2021 r.
4 Ostatnie Szkolenia dla nowych i obecnych cztonkéw Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych przeprowadzono 27 maja 2024 r., a poprzednie 17 marca 2018 r.
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nieprawidtowosci

prowadzono jedynie jeden program ,Spéjrz inacze]” w dwéch placéwkach
w 2019 roku.

(akta kontroli str. 80-122)

5. W latach 2022-2024 Gmina nie organizowata w badanym okresie konkurséw
i przetargdw w zakresie realizacji gminnych programow.

(akta kontroli str. 132-139)

6. Gmina nie ubiegata sie o uzyskanie rekomendacji lub naukowego
potwierdzenia skutecznosci programow profilaktycznych realizowanych
w gminie i nie udzielata wsparcia innemu podmiotowi w uzyskaniu takich
rekomendacji lub naukowego potwierdzenia skutecznosci realizowanych przez
ten podmiot programow profilaktycznych.

(akta kontroli str. 132-139)

7. W latach 2022-2024 nie dokonywata analizy oceny i ewaluacji osiggnietych
rezultatéw (nie okreslono rezultatéw co opisano w punkcie 7 pierwszej czesci
niniejszego wystgpienia), a co za tym idzie nie dokonata wynikajgcych z takich
ocen zmian gminnych programow.

(akta kontroli str. 132-139)

8. W latach 2022-2024 w Gmina zapewnita w szkotach i placéwkach oswiaty
prowadzenie dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania narkomanii. Dziatania te
obejmowaly wszystkie placéwki i bylty prowadzone poprzez m.in.: opracowanie
szkolnych  programéw  profilaktyki, pogadanki, prelekcje, spektakle
profilaktyczne, wspotprace z innymi instytucjami (m.in. GOPS, Policja) oraz
szkolenia dla nauczycieli z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz programy
wspierajgce kompetencje wychowawcze rodzicow.

(akta kontroli str. 80-122)

9. W latach 2022-2024 przekazywano terminowo* co roku sprawozdania KCPU-
G1 do KCPU. Sprawozdania opracowano na wzorach udostepnianych przez
KCPU. Nie przekazywano sprawozdan z realizacji programow ktére opracowane
byty na podstawie ankiet Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

(akta kontroli str. 194-277)

10. W latach 2022-2024 w Gminie sporzadzano i przedstawiano Radzie Gminy
analize wydatkéw na realizacje gminnych programoéw?°,

(akta kontroli str. 278-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Odpowiednio 17 kwietnia 2023 r., 14 maja 2024 r. oraz 14 kwietnia 2025 r.

0 Za poszczegoblne lata (2022-2024) odpowiednio 6,7 i 12 czerwca 2023 r., 4-6 czerwca 2024 r. oraz
22-25 kwietnia 2025 r. na komisjach: Rewizyjnej, Samorzadu Terytorialnego i Przestrzegania Prawa,
Finanséw, Gospodarki, Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska RM.
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Wojt powotat Petnomocnika oraz Komisje, w ktérej sktad wchodzity osoby
przeszkolone, terminowo  przekazywano sprawozdania do  KCPU
i przedstawiano RG informacje dot. realizacji gminnych programéw. We
wszystkich placéwkach oswiatowych oraz Swietlicy realizowano programy
profilaktyki o naukowych podstawach oraz potwierdzonej skutecznosci oraz
prowadzono dziatania wychowawcze, edukacyjne, informacyjne i profilaktyczne
w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

3. Planowanie i wydatkowanie sSrodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw.

1. W latach 2022-2024 w handlu detalicznym wydano zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych odpowiednio:

- szes$¢, 11 oraz dziewiec kat. A>';
- pie¢, dziewie¢ oraz siedem kat. B>
- pie¢, 10 oraz osiem kat. C*.

W roku 2022 po trzy zezwolenia w kazdej kategorii wydano dla nowych
przedsiebiorcéw, a w 2023 po dwa. Pozostate zezwolenia zostaty wydane z uwagi
na wygasniecie terminu waznosci. Odpowiednio na dzien 31 grudnia 2022-
2024 r. na terenie Gminy funkcjonowaty 24, 23 oraz 23 punkty sprzedazy
detalicznej. Obowigzywat limit 35 takich punktéw sprzedazy®“.

W latach 2022-2024 w gastronomi®® wydano zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych odpowiednio: trzy w 2022 r. i dwa w 2024 r. kategorii A%%; jedno
w 2022 r. i dwa w 2024 r. kategorii B> oraz zadnego w tych latach kategorii. C°8,

W latach 2022-2024 wydano odpowiednio 2, 0 oraz 2 zezwolenia w kat. Ai 1, 0
oraz dwa w kat. B dla nowych przedsiebiorcéw. Pozostate zezwolenia zostaty
wydane z uwagi na wygasniecie terminu waznosci. Odpowiednio na dzien
31 grudnia lat 2022-2024 r. na terenie Gminy funkcjonowaty 24, 6 oraz 7 punkty
sprzedazy detalicznej. Obowigzywat limit 35 takich punktéw sprzedazy®.

51 O zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.
52 0 zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa).
3 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu.
54 Zgodnie z uchwatg RG nr 362/L/2018 z 29 czerwca 2018 .
%5 Sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
%6 O zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.
57 0 zawarto$ci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa).
8 O zawartosci powyzej 18% alkoholu.
59 Zgodnie z uchwatg RG nr 362/L/2018 z 29 czerwca 2018 r.
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Ponadto wydano w tych latach odpowiednio 7%, 155" oraz 295 zezwolen
jednorazowych.

Wysoko$¢ dochoddw® z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych® w latach 2022-2024 wyniosta odpowiednio: 206 988,69 zt
(79,86% planu po zmianach), 214 417,84z (82,72%) oraz 231 525,93 z
(101,99%).

(akta kontroli str. 293-310)

2. Poza ww. dochodami z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w latach 2022-2024 Gmina otrzymywata wptywy z czesci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym®®, ktére
wyniosty odpowiednio 86 013,38 zt, 59 733,88 zt oraz 59 705,55 zt, we wszystkich
latach byto to 100,00% planu po zmianach. W latach tych do planu wprowadzano
przychody®® jako Srodki niewykorzystane z poprzedniego roku z tego tytutu
w kwocie odpowiednio wynoszacej 117623,811z, 192323,26zt oraz
250 429,42 zt (we wszystkich latach 100%). Ponadto w ww. okresie pozyskiwano
srodki zewnetrzne z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slagskiego w  Katowicach®’” w wysokosci odpowiednio: 28 200,00 z48,
25 840,00 zt** oraz 33 110,00 zt’°. Ogétem dochody z tych tytutdw wyniosty
w tych latach odpowiednio 438 825,88 zt’", 479 474,98 zt’? oraz 574 770,90 z3.
Wszystkie ww. dochody byly planowane na wydatki w zakresie zwalczania
narkomani i przeciwdziatania alkoholizmowi w dziale Ochrona Zdrowia, lecz
zuwagi na ich niskie wykonanie odpowiednio w latach 2022-2024 50,20%,
43,16% oraz 53,08% powstajgca corocznie nadwyzka byta przeznaczana na
wydatki w kolejnym roku, lecz nie w petnej wysokosci, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Plany dochoddw i wydatkéw byly zmieniane,
w zakresie: wprowadzenia nadwyzki Srodkdw za lata poprzednie, wprowadzenia
dotacji z ROPS, po otrzymaniu $rodkéw z § 0270 (obrét hurtowy) oraz po
wypracowaniu znacznej nadwyzki z tytutu wptywdw z optat za ww. zezwolenia.

(akta kontroli str. 311-373)

3. W latach 2022-2024 w Urzedzie nie przeprowadzono zewnetrznych kontroli
dot. wydatkéw na realizacje gminnych programoéw. W 2024 r.”* przeprowadzono
w Urzedzie audyt w zakresie funkcjonowania Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

05 kat. A, 1 kat. B oraz 1 kat. C.
6113 kat. A, 1 kat. B oraz 1 kat. C.
6223 kat. A, 2 kat. B oraz 4 kat. C.
%3 Rozdziat 75618 § 0480.
54 Wraz z naliczong podwyzszong optata dla przedsiebiorcow.
5 W tym samym rozdziale w § 0270.
66§ 905.
57 Dalej: ROPS.
% W tym 10 200,00 zt w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii oraz 18 000,00 zt w rozdziale 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi.
69 W tym 12 840,00 zt zwalczanie narkomanii i 13 000,00 zt przeciwdziatanie alkoholizmowi.
7OW tym 15 210,00 zt zwalczanie narkomanii i 17 900,00 zt przeciwdziatanie alkoholizmowi.
7 Wydatki na w rozdziale 85153 i 85154 zaplanowano w wysokosci 491 037,19 zt.
72 Wydatki jw. zaplanowano na 537 097,14 zt.
73 Wydatki jw. zaplanowano na 570 244,97 zt.
74 0d 27 listopada do 30 grudnia 2024 r.
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Badaniem objeto Program i wydatki na rok 2023, a w jego wyniku nie
sformutowano zalecen oraz nie wskazano stabosci kontroli zarzadczej.
W opiniach Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym przez Wdjta
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 i 2023 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego brak byto odniesien do wydatkéw objetych zakresem
niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 374-394)

4. W latach 2022-2024 w Gminie na zadania z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi wydatkowano 741 267,81 zt’°, natomiast z zakresu zwalczania
narkomanii wydatkowano 39 750,00 z’. Ww. wydatki wyniosty t3cznie
781 017,81 zt i dotyczyty dziatalnosci: PWD Promyk, prowadzonej przez Gminny
OsSrodek Pomocy Spotecznej, Punktu konsultacyjnego, Petnomocnika oraz
GKRPA, szkolenia i wdrozenia rekomendowanego programu profilaktycznego
Spoéjrz inaczej, imprezy popularyzujgce zdrowy styl zycia oraz wydatek
inwestycyjny (doposazenie placu zabaw w Szkole Podstawowej w Konopiskach).
Najwiekszy udziat w ww. wydatkach w latach 2022-2024 miaty Swietlica PWD
Promyk’” 56%, na punkt konsultacyjny’® 12%, program Spdjrz inaczej”® 8%,
dziatalno$¢ petnomocnika®® 7% oraz dziatalnos¢ Komis;ji®! 4%.

Objete badaniem® wydatki na realizacje gminnych programéw w kwocie
79 842,07 zt (10,2%) zostaty zrealizowane prawidtowo zgodnie z obowigzujgcymi
w Gminie zasadami®, za wyjgtkiem wydatku inwestycyjnego w kwocie
14 846,50 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 395-533, 599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Powstajgca co roku w latach 2022-2024 nadwyzka dochodéw nad wydatkami
w objetym kontrolg zakresie®* nie byla w petnej kwocie wprowadzana do
wydatkéw w kolejnym roku budzetowym na realizacje zadan gminnych
programow. taczne kwota nieuwzglednionej nadwyzki wyniosta 22 378,26 zt,
a jej wysokos¢ wynikata z nieujecia w budzecie na 2022 r. petnej kwoty nadwyzki

7> Odpowiednio w kolejnych latach: 234 802,62 zt, 218 980,75 zt oraz 287 484,44 zt.

76 Odpowiednio w kolejnych latach: 11 700,00 zt, 12 840,00 zt oraz 15 210,00 zt.

77417 275,24 zt.

7890 002,50 zt.

7957 118,97 zt.

8050 856,05 zt.

8127 659,37 zt.

82 Doboru préby dokonano poprzez celowy wybdr najwyzszych kwot wydatkéw na konkretne
zadania (programy) bez wydatkéw na PWD Promyk, Komisje i Petnomocnika. Szczegétowym
badaniem objeto nastepujace wydatki w tacznej kwocie 79 842,07 zt, tj.: 2 2024 r. - 2 200,00 zt zakup
ksigzek do programu Spdjrz inaczej, 3225,00zt zakup zestawéw obiadowych na szkolenie
i przygotowanie  praktyczne nauczycieli i opiekunéw rekomendowanego programu
profilaktycznego Spdjrz inaczej, 26 400,00 zt przeprowadzenie ww. szkolenie, z 2023r. -
25 000,00 zt na szkolenie Spéjrz inaczej, 273,97 zt zakup zywnosci podczas szkolenia Spoéjrz inaczej,
7 896,60 na upominki i gadzety profilaktyczne oraz 14 846,50 zt wydatek inwestycyjny w 2022 r.

8 W szczegdlnosci okreslonymi Zarzadzeniem nr 125/2020 Wéjta z 31 grudnia 2020 w sprawie
wprowadzenia procedur udzielania zamowien do kwoty 130 000 zt.

84 Zwalczania narkomani i przeciwdziatania alkoholizmowi w dziale Ochrona Zdrowia
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z roku 2021 wynoszacej 129 937,26 zI®> (réznica wysokosci 12 313,45 zt) oraz
znieujecia w 2024r. petnej kwoty nadwyzki zroku 2023 wynoszacej
260 494,23 78 (réznica w wysokosci 10 064,81 zt).

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1986 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®” dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 i art. 181 oraz dochody z optat okreslonych w art.
111 beda wykorzystywane na realizacje: gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 lub zadanh realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 i nie moga by¢
przeznaczone na inne cele.

Jak wyjasnit Wajt: (...) Zazwyczaj corocznie nadwyzka byta wprowadzana do budzetu
w pierwszym kwartale kazdego roku, jeszcze przed ostatecznym sprawozdaniem
finansowym, ale nie zawsze podlegata ostatecznej weryfikacji. Od nowego roku, tzn.
od 2026 roku nadwyzka bedzie wprowadzana w miesigcu kwietniu po sporzgdzeniu
bilansu na rok poprzedni. W dniu 29 kwietnia 2025 r. na sesji Rady Gminy, srodki te
w formie paragrafu 905 przychoddw i w wysokosci 22 378,26 zt powiekszyty wydatki
roku 2025 w rozdziale 85154 jako wydatki biezgce., i tak ostatecznie w 2025 roku za
2024 rok przyjeto kwote 272 076,46 zt, co byto prawidfowe. Nadmieni¢ nalezy, iz
rozbieznosci wynikajg z powodu duzego obcigzenia obowigzkami stuzbowymi i po
wstepnym przeliczeniu kwoty te nie podlegaty ponownej weryfikacji. Obecnie zostata
stworzona tabela obrazujgca stan dochoddw, przychodéw i wydatkéw w ujeciu
narastajgcym, co z pewnoscig pozwoli na wiekszg kontrole nad tymi srodkami.

W trakcie niniejszej kontroli NIK RG podjeta uchwate® w sprawie zmian
w budzecie Gminy Konopiska na 2025 rok w zakresie wprowadzenia $srodkéw na
przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 22 378,26 zt wraz ze zwiekszeniem
planu wydatkéw w dziale 851 ochrona zdrowia na ww. cel.

(akta kontroli str. 311-319, 549-598)

2. Urzad wydatkowat srodki na zadanie inwestycyjne (nieujete w gminnym
programie na rok 2023) polegajgce na zakupie zabawek na plac zabaw dla Szkoty
Podstawowej w Konopiskach za tgczng kwote 25 999,00 zt brutto. Z ww. kwoty
11 152,50 zt wydatkowano z Funduszu Soteckiego, natomiast 14 873,50 zt
wydatkowano ze srodkéw przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw
(przeciwdziatanie alkoholizmowi). Zdaniem NIK ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacje gminnych programéw nie dopuszcza sie mozliwosci ponoszenia

8 Ujeto jedynie 117 623,81 zt.

8 Ujeto jedynie 250 429,42 zt.

8 Dz. U. z 2023 poz. 2151.

8 Dz. U z 2025 poz. 49.

89 Nr 92/XI111/2025 z 29 kwietnia 2025 r.
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wydatkéw na zadania nie ujete w gminnym programie, w szczegdlnosci gdy
charakter zakupu nie stuzy wytgcznie celom programu.

Jak wyjasnit Wéjt: Z uwagi na pojawiajgce sie interpretacje prawnikow dotyczqgce
wydatkowania srodkdw funduszu przeciwalkoholowego, podjeto decyzje o realizacji
ww. zadania ze srodkéw tego funduszu. Niestety nie umiem odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego to zadanie nie byto wskazane w gminnym programie na 2023 rok.
Zdaniem NIK z gminnego programu mogg by¢ finansowane jedynie wydatki na
zadania w nim ujete.

(akta kontroli str. 455-474, 549-598)

NIK ocenia negatywnie wydatkowanie S$rodkéw na realizacje gminnych
programow z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci. Dotyczyty one wydatku
inwestycyjnego nie ujetego w gminnym programie stanowigcego 2% wszystkich
wydatkéw oraz powstajgcej co roku w latach 2022-2024 nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami w objetym kontrolg zakresie, ktéra nie byla w petnej kwocie
wprowadzana do wydatkéw w kolejnym roku budzetowym, co w trakcie
niniejszej kontroli skorygowano. . Pozostate wydatki zostaly zrealizowane
prawidtowo i zgodnie z obowigzujgcymi w Gminie zasadami .

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/19/094 -
Profilaktyka uzaleznie od alkoholu i narkotykéw oraz trwatos¢
wprowadzonych w wyniku tych kontroli rozwigzanh.

1. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z 18 kwietnia 2019 r. po kontroli P/19/094-
Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykdw, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, sformutowano nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewnienie prowadzenia profilaktyki uzaleznieri od alkoholu i narkotykéw
w pierwszej kolejnosci w oparciu o programy i oddziatywania o potwierdzonej
skutecznosci.

2. Uwzglednianie w gminnych programach:

- problemow, potrzeb i rezultatéw oraz celéw, zadan i odbiorcéw programéw
profilaktyki oraz mierzalnych wskaznikéw skutecznosci zamierzonych
przedsiewzie¢, adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb,

- celéw i zadan z obszaru profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykow
wskazanych do realizacji w Narodowym Programie Zdrowia,

- dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
prowadzonej w szkotach i placéwkach systemu oswiaty, a takze diagnozy
wystepujgcych w nich czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych.

Gmina zrealizowata wniosek pokontrolny nr 1 (co opisano w pkt 3 i 4 drugiego
obszaru niniejszego wystgpienia), natomiast wniosku nr 2 nie zrealizowano
w zakresie uwzgledniania w gminnych programach rezultatéw (efektow)
realizacji dziatan profilaktycznych oraz mierzalnych wskaznikéw skutecznosci
zamierzonych przedsiewzie¢, adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb,
co szczegbtowo opisano w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci w pierwszym
obszarze kontroli.

(akta kontroli str. 534-548, 132-139)

Wojt nie zrealizowat wniosku pokontrolnego w zakresie uwzgledniania
w gminnych programach rezultatéw (efektéw) realizacji dziatar profilaktycznych
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oraz mierzalnych wskaznikdow skutecznosci zamierzonych przedsiewzie¢,
adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb. Pozostate wnioski zostaty
zrealizowane m.in. poprzez prowadzenia profilaktyki uzaleznien od alkoholu
i narkotykéw w oparciu o programy o potwierdzonej skutecznosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Rzetelne opracowywanie i przyjmowanie gminnych programoéw
w szczegolnosci w zakresie:

- opracowywanie i zamieszczanie w nich petnej i rzetelnej diagnozy
wystepujgcych w gminie problemow;

- zapiséw dot. spodziewanych rezultatdw (efektéw) realizacji dziatan
profilaktycznych;

- zdefiniowania wskaznikéw oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych
celéw.

2. Przeprowadzanie oceny skutecznosci dziatan profilaktycznych realizowanych
w ramach gminnych programow.

3. Wydatkowania srodkow jedynie na zadanie ujete w gminnych programach.

1. Opracowanie i przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2025.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Andrzej Pakuta
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowej Z up. Jacek Koscielniak

p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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