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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zabrzu, ul. Prof. Z. Religi 1, 41-800 Zabrze'

Ewa Weber, petnigca funkcje Prezydenta Miasta Zabrze, od 17 maja 2024 r.?

(akta kontroli str. 3)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Agnieszka Rupniewska, Prezydent Miasta Zabrze, od 7 maja 2024 r. do 11 maja
2025 r. oraz Matgorzata Manka-Szulik, Prezydent, od 6 grudnia 2006 r. do 7 maja

2024 .
1.

Prawidtowo$¢ opracowania i przyjecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Prawidtowos$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, w tym ich efektywnosc.

Legalno$¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/57/2025 z 26 marca 2025 r. oraz LKA/138/2025 z dnia 16 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

' Zwany dalej; UM, Urzad lub Miasto.
2 Dalej: p.f. Prezydent.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto wywigzato sie z obowigzku uchwalenia gminnych programoéw -
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. W diagnozie lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, na ktérej oparte byly programy, wykorzystano
dostepne zrodta informacji, m.in. z Policji, Strazy Miejskiej, 1zby Wytrzezwien,
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie®, Zespotu Interwencji Kryzysowej, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®, Osrodka Profilaktyki
i Leczenia Uzaleznien’, przeprowadzono réwniez badania wsréd dzieci,
miodziezy oraz nauczycieli w tym zakresie. Podejmowato dziatania w zakresie
profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykdéw, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia®. Dziatania te polegaly m.in. na prowadzeniu programoéw
rekomendowanych (10), oraz innych, rekomendowanych przez np. Ministerstwo
Zdrowia oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Ministerstwo
Edukacji Narodowej przy wspotpracy z rzecznikiem Praw Dziecka, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W ww. dziataniach z zakresu profilaktyki uzaleznien uczestniczyto odpowiednio
96,7%, 99,3% i 99,8% wszystkich ucznidw szkét z terenu Miasta. Powotano
MKRPA a w jej sktad wchodzity osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Miasto terminowo sporzadzato i przekazywato informacje do Krajowego
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom?® z realizacji dziatan podejmowanych
w danym roku, oraz Wojewodzie Slagskiemu w zakresie zdrowia publicznego,
jednakze podane dane w sprawozdaniu KCPU-G1 byly niezgodne ze stanem
faktycznym, m.in. w zakresie liczby uczestnikéw programéw rekomendowanych
i innych. Rzetelnie zaplanowato dochody oraz wydatki na realizacje Programu
oraz w sposoOb gospodarny i legalny zrealizowato analizowane zadania wskazane
w Programie.

NIK negatywnie ocenia nie ujcie w planach dochodéw i wydatkéw (na lata 2022-
2023) gminnych programéw - profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wydatkéw w tacznej kwocie
1471 263,99 z4'0 na zadania realizowane przez placéwke wsparcia dziennego, co
naruszato art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi™.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej; MOPR.

6 Dalej; MKRPA.

7 Dalej; OPILU.

8 wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020., Dz. U. z 2016 r. poz. 1492. Narodowy Program Zdrowia na
lata 2007-2015 zostat wprowadzony uchwatg Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 r. nr 90/2007,
dalej; NPZ.

° Dalej; KCPU.

19Za 2021 r. - 620 131,69 zt oraz za 2022 r. - 851 132,30 zt.

"' Dz.U.z2023r., poz. 2151, dalej; ustawa o wychowaniu w trzeZwosci.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i przyjecie gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

1.1. W latach 2022 - 2024 obowigzywaly dwa programy przyjete uchwatami
w sprawie gminnych programéw profilaktyki, rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, tj. Uchwatg nr XLI/683/21 Rady
Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie Gminnego Programu
Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 r.”® oraz uchwatg Nr XLVI11/729/22 Rady Miasta Zabrze z dnia
1 kwietnia 2022 r., w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki,
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2022-2024",
(akta kontroli str. 5 - 36)
Rada Miasta Zabrze w dniu 14 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate nr LIV/787/22
W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Zabrze na lata 2022 - 2032, ktérg Wojewoda Slgski w dniu 21 pazdziernika 2022
r. w wyniku postepowania nadzorczego uniewaznit. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia wskazat, m.in., Ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa i podkreslit, Ze strategia jako dokument planistyczny, powinna zawiera¢ nie
tyle Zrédta jej finansowania (tj. pochodzenie srodkéw na finansowanie strategii), ale
konkretne ramy finansowe rozumiane jako planowana (szacowana, przewidywana)
kwota srodkéw (np. maksymalna), ktéra bedzie przeznaczona na realizacje strategii
w poszczegblnych latach jej obowiqzywania. W przeciwnym razie nalezy uznac, ze
Rada nie zawarta w Strategii obligatoryjnego elementu z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢
ustawy, a tym samym konieczne jest zakwestionowanie uchwaty w catosci.
(akta kontroli str. 51 - 55)

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'3 Dalej Gminny Program, https://prod.magistrat.pl/rm/rm_uchwaly/rm_uchwaly 2021, zawierajacy
dane za lata 2019, 2020 i na koniec wrzesnia 2021 r. - obowigzujgcy od 1 stycznia 2022 r. do
31 marca 2022 r. ,w zwigzku ze zmiang art. 21 ustawy z dnia 17.12.2021 r. o zmianie ustawy
o zdrowiu publicznym oraz niektérych innym ustaw.

' Dalej: Program, https://bip.miastozabrze.pl/doc/18647, zawierajacy dane za lata 2019, 2020 i 2021.
- obowigzujgcy od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.,



https://prod.magistrat.pl/rm/rm_uchwaly/rm_uchwaly_2021
https://bip.miastozabrze.pl/doc/18647

Rada Miasta kolejng uchwatg nr LXII/870/23 z dnia 13 lutego 2023 r. przyjeta
Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Zabrze na lata
2023-2032". Poprzednia Strategia obowigzywata w latach 2010-2020.

(akta kontroli str. 58 - 59)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Zdrowia i Spraw Spotecznych',
w zwigzku z trwajgcq pandemiq Covid-19 (2019-2021) prace nad przyjeciem nowej
strategii po zakoriczeniu Strategii na lata 2010-2020 moglismy rozpoczgc¢ dopiero po
zakonczeniu  pandemii, w  zwigzku  z  ograniczeniami/obostrzeniami
epidemiologicznymi przyjetymi w kraju. W roku 2021, kiedy zniesiono wiekszos¢
obostrzenn prace zostaly rozpoczete. Metodologia pracy warsztatowej przy
opracowaniu Strategii, szeroki udziat pracownikdéw, organizacji pozarzgdowych,
mieszkaricéw uniemozliwiat prowadzenie warsztatéw w formie online. W okresie
paZdziernik-grudzient 2021 prowadzono warsztaty celem formutowania m.in. celéw.
Nastepnie w roku 2022 prowadzono dziatania nad opracowaniem ostatecznego
projektu dokumentu strategii wraz z diagnozq oraz konsultacje spofeczne,
przedstawienie dokumentu komisjom Rady Miasta, ktdre zakoriczyly sie przyjeciem
przez Rade Miasta w dniu 14 wrzesnia 2022 r . uchwaty nr LIV/787/22 w sprawie
Strategii na kolejne lata.

(akta kontroli str.726)

1.2. Do zdiagnozowania wystepujgcych w MieScie problemdéw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz uzaleznienn behawioralnych,
wykorzystano informacje i opinie uzyskane z Policji, Strazy Miejskiej, Izby
Wytrzezwienr, MOPR, Zespotu Interwencji Kryzysowej, MKRPA oraz OPILU,
obejmujace lata 2019 - 2021, wskazane w Gminnym Programie i Programie.
Poréwnanie diagnoz z ww. Gminnego Programu oraz Gminnego Programu na
lata 2025-2027 wskazywato, m.in., Zze nastgpit spadek przestepstw
odnotowanych w zwigzku z naruszeniem ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
nastgpit wzrost liczby rodzin w ktérym powodem pomocy byt wystepujacy
problem narkotykowy, odnotowano utrzymujgcy sie poziom pacjentéw
z rozpoznaniem uzaleznienia od Srodkéw psychoaktywnych oraz patologicznego
hazardu.
Ponadto Miasto w 2020 r. zlecito przeprowadzenie badan dotyczacych: (1) - picia
alkoholu i uzywania narkotykéw przez mtodziez szkolng na terenie Zabrza,
w badaniu tym uczestniczyta mtodziez szkolna z dwdch grup wiekowych (15 lat
i 17 lat i objeto nim 1912 ucznidw), (2) - rozmiaru zjawiska sprzedazy napojow

S Uchwat nr L/607/17 z 4 grudnia 2017 r., https://bip.miastozabrze.pl/doc/18633 i Uchwata Nr
LXI1/870/23 z 13 lutego 2023 r., dalej: Strategia, https://bip.miastozabrze.pl/doc/18650. W okresie od
dnia 21 pazdziernika 2022 r. do dnia uchwalenia ww. Uchwaly, trwaly prace zwigzane z jej
przygotowaniem; i tak Urzad w dniu 25 pazdziernika 2022 r. wystosowat pisma do dyrektorow
jednostek i naczelnikéw wydziatéw celem okredlenia ram finansowych do realizacji zadan
wskazanych w opracowywanej Strategii, do dnia 25 listopada 2022r . dokonano zebrania materiatéw,
ktéry nastepnie zostaty przekazane do Centrum Spotecznego Rozwoju w celu ich korekty. Od grudnia
2002 r, do stycznia 2023 r. prowadzono prace nad dokumentem finalnym wraz z konsultacjami radcy
prawnego, w dniu 19 stycznia 2023 r. dokonano korekty dokumentu w zwigzku ze zmianami
w ustawie o pomocy spotecznej, w okresie od 27 stycznia 2023 r. do 9 lutego 2023 r. trwaty
konsultacje spoteczne, w dniu 31 stycznia 2023 r. Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej omdéwita
projekt stosownej uchwaty, a w dniu 13 lutego 2023 r. Rada Miasta przyjeta Strategie na lata 2023-
2032.

"6 Przyjeta Uchwatg nr LIX/766/10 z dnia 11 pazdziernika 2010 r.

7 Dalej; OZiSS.


https://bip.miastozabrze.pl/doc/18650

alkoholowych nietrzezwym kierowcom na terenie Miasta, badanie to oparto na

metodologii ,tajemniczego klienta” i objeto nim 40 losowo wybranych punktow

sprzedazy alkoholu.

Dane dotyczgce zachowan ryzykownych oraz uzaleznien behawioralnych,

obejmujgce m.in. inicjacje internetowa, czas spedzony w internecie, korzystanie

z urzadzen mobilnych przez dzieci zawarto tylko w Gminnym Programie’s.

(akta kontroli str. 23 - 29 38 - 40)

Miasto w 2020 r. zlecito Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu ,RoPSAN" - Rodzice

Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim sporzgdzenie badania pt. ,Uzywanie

alkoholu i narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych przez mtodziez

szkolng w Zabrzu w ocenie uczniéw i nauczycieli oraz ,Uzywanie alkoholu

i narkotykéw przez mtodziez szkolng w Zabrzu - w ocenie nauczycieli” . Badanie

to zawierato diagnoze w zakresie wystepujgcych w szkotach i placéwkach

systemu oswiaty czynnikdéw ryzyka i czynnikéw chronigcych.
(akta kontroli str. 60 - 103)

1.3. Gminny Program i Program uwzgledniat limit zezwoleh na sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz

poza miejscem sprzedazy zgodnie z przyjetg przez Rade Miasta Zabrze uchwatg
nr LIX/711/18 z dnia 27 sierpnia 2018 r., tj.:

a) ustalony limit zgodnie z ww. uchwatg do spozywania poza miejscem
sprzedazy wynosi 1 140 zezwolen. Na koniec grudnia 2021 roku wydano
tacznie 812 zezwoleh w ramach 286 sklepdw.

b) liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (na terenie Miasta)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita 450 zezwolen.
Na koniec grudnia 2021 roku wydano tacznie 211 zezwolen w ramach 95
punktéw gastronomicznych.

Ponadto w Gminnym Programie i Programie uwzgledniono informacje

dotyczacg zasad usytuowania na terenie miasta Zabrze miejsc sprzedazy

i podawania napojow alkoholowych z wyznaczeniem obiektéw chronionych,

tj. przedszkola, dzienne szkoty podstawowe, ponadpodstawowe, placowki

os$wiatowo-wychowawcze i opiekuriczo wychowawcze oraz koscioty, ktdre byty
zgodnie z uchwata Rady Miasta Zabrze z dnia 29 pazdziernika 2018 r."®

W Gminnym Programie i Programie nie wprowadzono ograniczeh w zakresie

dostepu alkoholu w okreslonych porach. Diagnoze opracowano na podstawie

danych z instytucji zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

i narkotykowych w MieScie Zabrze, w tym danych z Policji i Strazy Miejskiej, Izby

Wytrzezwien czy MOPR. Problemem spotecznym wynikajagcym z dostepnosci

alkoholu uwzglednionym w Gminnym Programie i Programie byto spozywanie

alkoholu w miejscach niedozwolonych. Liczba interwencji Strazy Miejskiej
zwigzanych z ww. problemem w latach 2019-2021 byta wzrastajgca, a w latach

2022 - 2024 odnotowano spadek tych interwencji.

Biorgc pod uwage powyzsze w diagnozie uwzgledniono wplyw dostepnosci do

alkoholu na stan uzaleznien i probleméw spotecznych. Gminny Program

i Program w sprawie ograniczenia dostepnosci do alkoholu przewidziaty

zmniejszenie natezenia problemdw juz istniejgcych poprzez opiniowanie

'8 Obowigzujgcym od 1 kwietnia 2022 r.
" Nr LXI1/737/18.



zezwolen na sprzedaz alkoholu pod wzgledem zgodnosci usytuowania i ilosci

punktow sprzedazy z uchwatami Rady Miasta oraz kontrole realizacji zezwolen

na sprzedaz alkoholu.
(akta kontroli str. 23 - 24,39 104 - 106)

1.4. W Programie wskazano i zidentyfikowano (wynikajgce z przeprowadzonej

diagnozy) wystepujgce w MiesScie kluczowe problemy i potrzeby zwigzane

z uzaleznieniami behawioralnymi, do ktérych zaliczono: (1) inicjacje internetows,

wskazujgc na coraz wczedniejszy kontakt dzieci i mitodziezy z mozliwosci

korzystania z Internetu bez nadzoru rodzicéw,(2) czas spedzony w Internecie,

wskazujgc na wydtuzanie czasu z korzystania z tego narzedzia cyfrowego, (3)

korzystanie z urzgdzen mobilnych przez dzieci, wskazujac, na coraz wczesniejszy

kontakt bardzo matych dzieci, np. od 12 miesiecy zycia.

Ponadto w Gminnym Programie i Programie zidentyfikowano gtéwne problemy

zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych do ktérych zaliczono:

a) naruszenie prawa i porzadku publicznego pod wptywem alkoholu
i narkotykéw poprzez odnotowanie wzrostu na przestrzeni lat 2019-2021
przestepstw w zwigzku z naruszeniem ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, w tym wzrostu przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie
poddawane badaniom testerem na zawarto$¢ srodkéw psychoaktywnych,

b) wystepowanie i utrzymanie sie na statym poziomie liczby rodzin,
w ktérych powodem przyznania pomocy byt wystepujgcy problem
narkotykowy,

c) wzrost liczby pacjentéw przyjmowanych w Osrodku Profilaktyki i Leczenia
Uzaleznien z rozpoznaniem uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych,

d) wazrost liczby pacjentéw przyjetych w Dziennym Oddziale Terapii Uzaleznien
od $rodkéw psychoaktywnych w OPiLU,

(akta kontroli str. 23 - 25 i 28)

1.5. Miasto oceniato rezultaty dziatan poprzez dane liczbowe zawarte

w diagnozie stanu problemoéw alkoholowych, narkotykowych oraz uzaleznieh

behawioralnych. Mierniki utrzymywaty sie na statym poziomie, w zwigzku z czy

kontynuowano cele i zadania. Ocena i ewaluacja mozliwa byta poprzez coroczne
raporty przedktadane Radzie Miasta. Sprawozdania z zadan z zakresu zdrowia
publicznego oraz ewaluacje jakosciowg wykorzystujgc metody takie jak wywiady

i obserwacje. Program podlegat opiniowaniu przez MKRPA. Ponadto rezultaty

dziatan byty ocenianie przez Komisje Zdrowia Rady Miasta, ktéra pozytywnie

zaopiniowata rezultaty dziatan za poszczegélne lata Programu, nie wnoszac
propozycji zmian do realizacji Programu. Rada Miasta nie wnioskowata

o ewentualng modyfikacje dziatan. Gminny Program na lata 2025-2027 zawiera

diagnoze stanu problemdéw alkoholowych, narkotykowych oraz uzaleznien

behawioralnych w oparciu o lata 2022-2024. Na przestrzeni lat 2022-2024

zauwazono na przyktad wzrost liczby realizowanych  programoéw

profilaktycznych, zmniejszenie liczby wnioskow o leczenie odwykowe kierowane
do MKRPA oraz liczbe porad w punkcie konsultacyjnym MOPR utrzymujgca sie
na podobnym poziomie.

(akta kontroli str. 107 - 210)

1.6. Analiza Gminnego Programu i Programu, wykazata, ze stosownie do art. 4'

ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29lipca



2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii?®, uwzgledniata wszystkie zadania stuzace
realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien do realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego, przewidzianego w NPZ. | tak np. dla wskazanego
w NPZ zadania pt. Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznieri (uniwersalna,
selektywna, wskazujgca) realizowana zgodnie z wynikami badari naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobrq praktykg w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom, Miasto w ramach ww. zadania przewidywato finansowanie
i prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy, a takze ich
rodzicow oraz nauczycieli i pedagogdéw w szkotach, swietlicach, placéwkach
oswiatowych i ochrony zdrowia na terenie Zabrza - np. "Przyjaciele Zippiego"
"NOE", "Archipelag Skarbéw", "Mniej ekranu, wiecej dziecka", "Debata",
"Korekta", "Cukierki", "Smak zycia", "Lepiej Razem niz Osobno", ogdlnopolskich
kampanii medialno-profilaktycznych m.in. "Powstrzymaj pijanego kierowce",
"Zachowaj trzezwy umyst", "Wyhamuj w pore", "Cigza bez alkoholu",
prowadzenie punktu konsultacyjnego ,Pomaranczowa Linia”, prowadzenie
mediacji rowiesniczej innych kampanii i akcji trzezwosciowych. Dla zadania,
wskazanego w NPZ, pt. Ksztafcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci
rozpoznawania wzordw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentow pijgcych
alkohol ryzykownie | szkodliwie oraz na temat FASD, Program przewidywat
szkolenie réznych grup zawodowych stykajacych sie w swoim $Srodowisku
z problemami uzaleznien, zwtaszcza:
a) cztonkdw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
b) nauczycieli i pedagogodw,
¢) kuratoréw sgdowych,
d) policjantéw,
e) funkcjonariuszy Strazy Miejskiej,
f) pracownikéw pomocy spotecznej,
g) pracownikéw podstawowe] opieki zdrowotnej (w szczegdlnosci lekarzy
rodzinnych, pielegniarek). Dla zadania wskazanego w NPZ, ograniczania
stosowania srodkéw odurzajgcych, substancji  psychotropowych, srodkéw
zastepczych i NSP, Program przewidywat, organizowanie seminariow, kongreséw,
debat i piknikéw na temat profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
w zakresie  przeciwdziatania uzaleznieniom zwigzanym z alkoholem,
narkotykami.

(akta kontroli str. 23 -36i1211 - 216)
1.7.W Gminnym Programie i Programie zdefiniowano, adekwatne do
rozpoznanych kluczowych probleméw i potrzeb, cele, spodziewane rezultaty
(spodziewane efekty) ich realizacji oraz dziatania profilaktyczne umozliwiajgce
osiggniecie zamierzonych rezultatéw, do ktorych zaliczono:

1. Wspieranie programow profilaktycznych i dziatan spotecznosci lokalnych na
rzecz zapobiegania uzywania alkoholu, oraz innych Srodkow
psychoaktywnych a takze przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym
przez mieszkancow Zabrza.

2. Zmniejszenie natezenia problemdw juz istniejgcych poprzez: wspieranie
0s6b i rodzin dotknietych problemem alkoholowym lub narkotykowym,
ograniczenie  dostepnosci  substancji  psychoaktywnych, poprawe

20 Dz.U.z2023r., poz. 1939 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.



bezpieczehnstwa  poprzez  zwiekszenie  interwencji w  zwigzku
z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie terapii, rehabilitacji oraz
reintegracji spotecznej poprzez rozwdj specjalistycznych placowek
realizujgcych programy profilaktyczno-terapeutyczne oraz programéw dla
0s6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych poprzez: objecie leczeniem
i rehabilitacjg coraz wiekszej grupy osob uzaleznionych, poszerzenie sieci
placéwek terapeutycznych oraz oferty terapeutycznej dla o0s6b
uzaleznionych i ich rodzin, rozwéj pomocy psychologicznej dla ofiar
przemocy w rodzinie, wspieranie zatrudnienia socjalnego.

Gminny Program i Program przewidywat dziatania - zadania w dazeniu do

osiggniecia ww. celéw, ktére objety, zadania w zakresie dziatalnosci

profilaktycznej, uzaleznien behawioralnych, przeciwdziatania nietrzezwosci na
drogach, zmniejszenia natezenia probleméw juz istniejgcych, leczenia,
rehabilitacji oraz reintegracji spotecznej, na rzecz ograniczenia populacji oséb
pijacych ryzykownie i szkodliwie.

(akta kontroli str. 31)

1.8. Zdefiniowane w Gminnym Programie i Programie cele byly konkretne

i proste, mierzalne, dajgce sie oceni¢ jakosciowo, realne do osiggniecia,

okreslone w czasie

(akta kontroli str. 31)

1.9.W Gminnym Programie i Programie zdefiniowano obiektywne,

weryfikowalne wskazniki oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celéw

i realizacji zamierzonych zadan, i tak:

w przypadku pierwszego celu?' przyjeto trzy mierniki; liczba programéw

profilaktycznych i imprez bezalkoholowych, liczba klubéw, stowarzyszen

promujacych zdrowy tryb zycia, liczba dzieci i mtodziezy/uczniéw biorgcych
udziat w programach profilaktycznych,

« w przypadku drugiego celu?? przyjeto siedem miernikéw; liczba oséb

zgtaszajgcych sie do OPILU, liczba kontroli/interwencji prowadzonych przez straz

miejska, liczba rodzin (oséb) z problemem alkoholowym objetych pomoca

MOPR, liczba rodzin z problemem narkotykowym objetych pomocg MOPR, liczba

0s6b korzystajgcych z punktéw konsultacyjnych MOPR i Izby Wytrzezwien, liczba

interwencji Policji, liczba ujawnionych przypadkéw prowadzenia pojazdéw
mechanicznych przez osoby nietrzezwe,

« w przypadku trzeciego celu®® przyjeto osiem miernikdw; liczba pacjentéw

pierwszorazowych w OPiLU, liczba udzielonych porad indywidualnych w OPiLU,

2 Wspieranie programdw profilaktycznych i dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz zapobiegania
uzywania alkoholu, oraz innych srodkéw psychoaktywnych a takze przeciwdziatania uzaleznieniom
behawioralnym przez mieszkancéw Zabrza.

22 Zmniejszenie natezenia probleméw juz istniejgcych, poprzez wspieranie oséb i rodzin dotknietych
problemem alkoholowym lub  narkotykowym, ograniczenie dostepnosci substancji
psychoaktywnych, poprawa bezpieczehstwa poprzez zwiekszenie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepiséw okreslOonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

2 7Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie terapii, rehabilitacji oraz reintegracji spotecznej
poprzez rozwdj specjalistycznych placéwek realizujgcych programy profilaktyczno-terapeutyczne
oraz programéw dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych; poprzez objecie leczeniem
i rehabilitacja coraz wiekszej grupy o0séb uzaleznionych, poszerzenie sieci placdéwek
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liczba porad grupowych w OPILU, liczba przyje¢ w Oddziale Terapii Uzaleznien,
liczba przyjetych wnioskdw przez MKRPA, liczba porad w Zespole Interweng;ji
Kryzysowej (ZIK), liczba interwencji Policji w zwigzku z przemocg domowg, liczba
sporzadzonych ,Niebieskich Kart".
(akta kontroli str. 31)
1.10. W Gminnym Programie oraz Programie zdefiniowano m.in. zadania
w zakresie dziatalnosci profilaktycznej, w zakresie uzaleznienh behawioralnych,
przeciwdziatania nietrzezwosci na drogach, leczenia, rehabilitacji oraz
reintegracji spotecznej, stuzgcych realizacji poszczegélnych celéw okreslonych
w tych programach. | tak np. dla dziatalnosci profilaktycznej ustalono 25 zadan,
dla uzaleznien behawioralnych pie¢ zadan, dla przeciwdziatania nietrzezwosci na
drogach, trzy zadania, zmniejszenia probleméw juz istniejgcych 14 zadan,
leczenia, rehabilitacji oraz reintegracji spotecznej osiem zadan.
(akta kontroli str. 15 -19i 31 - 35)
Analiza rezultatow dziatan dokonywana byta za pomocg raportéw i informacji z
realizacji Programow, rocznej informacji o zrealizowaniu i podjetych dziataniach
z zakresu zdrowia publicznego oraz notatek i protokotéw z posiedzeri MKRPA
oraz utworzonych w ich ramach zespotéw problemowych, na ktérych omawiano
sprawy zwigzane z profilaktykg uzaleznien oraz przebiegiem i efektami realizacji
poszczegblnych dziatan profilaktycznych.
(akta kontroli str. 107 - 210, 241 - 431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto opracowato Gminny Program i Program, w ktérym wskazano cele,
dziatania i zamierzone rezultaty a zdiagnozowane problemy wynikaty z potrzeby
lokalnej spotecznosci, zadania uwzglednione w Programie byty adekwatne do
rozpoznanych probleméw i potrzeb. W opracowanych gminnych programach
Miasto przyjeto wszystkie zadania przewidziane dla jednostek samorzadu
terytorialnego dla osiggniecia celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien
z zakresu uzaleznien od alkoholu i narkotykdéw wskazanych w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2021-2025.

2. Realizacja programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i ich efekty

2.1. W Miescie powotano Koordynatora?* do ktérego obowigzkéw miata nalezec
realizacja Programu, przewodniczenie Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Zespotowi Orzekajgcemu, koordynowanie
realizacji Centrum Rozwoju Rodziny, organizacja i realizacja, programoéw
profilaktycznych, szkolen profilaktycznych, terapeutycznych, programéw
profilaktyki i promocji rodziny, wspotpraca i koordynowanie dziatarh wszystkich
podmiotéw przy pomocy ktérych realizowany jest Program.

terapeutycznych oraz oferty terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin, rozwéj pomocy
psychologicznej dla ofiar przemocy w rodzinie, wspieranie zatrudnienia socjalnego.
24 W dniu 2 stycznia 2020 r.
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(akta kontroli str. 432 - 436)
Prezydent zgodnie z art. 4" ust. 3 i ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powotat w dniu 29 grudnia 2011 r.2> MKRPA w Zabrzu

(akta kontroli str. 437 - 444)
Cztonkowie MKRPA w latach objetych kontrolg uczestniczyli w szkoleniach
i warsztatach dotyczacych praktycznych aspektéw funkcjonowania Gminnych
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych?. Czlonkowie komisji
posiadali certyfikaty potwierdzajgce uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach.

(akta kontroli str. 445 - 472)
2.2. Gminny Program i Program przewidywaty realizacje zadan, o ktérych mowa
w NPZ w art. 4" ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi?’” - w zakresie
“Poszerzania i udoskonalania oferty oraz wspierania realizacji programoéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosdi,
w szczegdlnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programoéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego”®., do ktérych zaliczono
program pt. ,Przyjaciele Zippiego”, ,Archipelag Skarbéw" oraz ,Debata”.
Z uzyskanych informacji ze szkét z terenu Miasta, wynika, m.in., ze w programie
.Debata” w 2022 r. uczestniczyto 12 szkét z terenu Miasta, w ktorych udziat
wzieto 651 ucznidw. W 2023 r. uczestniczyto 10 szkét oraz 504 ucznidw.
W 2024 r. uczestniczyto dziewie¢ szkét oraz 408 ucznidw. W programie
.Przyjaciele Zippiego” odpowiednio; siedem/178, siedem/171 i szes¢/162.
Natomiast w programie ,Archipelag Skarbéw” odpowiednio; jedna/256,
jedna/256 i jedna/257. Natomiast w latach 2019-2021 w ww. programach
uczestniczyto odpowiednio 750, 63 i 430 uczniow.
Poza wyszczegdlnionymi w Gminnym Programie i Programie, zalecanymi
w ramach Systemu rekomendacji programami profilaktycznymi, w szkotach
zterenu Miasta realizowano siedem innych programoéw profilaktycznych,
zalecanych w ramach Systemu rekomendacji®®, w ktérych udziat wzieto
odpowiednio 2 543, 2605 i 2 703 uczniéw. Ponadto w latach 2022-2024
w szkotach z terenu Miasta realizowano pie¢ innych programéw - autorskich
miejskich®* oraz 16 rekomendowanych (m.in.: przez Prof. K. Wojcieszka,
zinicjatywy Ministerstwa Zdrowia oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania

25 Zarzadzeniem nr 1031/ZPS/2011.

26 M.in. w zakresie: (1) zasad wydawania zezwoleri alkoholowych w praktyce, (2) zasad

funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych, z uwzglednieniem planowanych

zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (3) aspektéw pracy specjalisty ds.

przeciwdziatania uzaleznieniom (4) skutecznych sposobéw ograniczania dostepnosci alkoholu

osobom niepetnoletnim i nietrzezwym, (5) zmian prawnych w zakresie kontroli punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych, (6) szkolenia w ramach badania ,tajemniczego klienta” skierowane dla

przedsiebiorcéw, w ktérym udziat wzieli cztonkowie miejskiej komisji rozwigzywania problemdéw

alkoholowych.

27 Ktéry stanowi, ze gminny program m.in. uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone

w Narodowym Programie Zdrowia

28 Rekomendowanych przez KCPU, Osrodek Rozwoju Edukacji i Instytut Psychiatrii i Neurologii.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025 (Dz.U z 2021 r., poz. 642), s. 11.

29 Np. ARS, czy jak dba¢ o mitos¢, Apteczka Pierwszej Pomocy, FreD goes net.

30 Cztery programy opracowane przez nauczycieli - psychologdw zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych z terenu Miasta.
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Narkomanii, Ministerstwo Edukacji Narodowej przy wspdtpracy z rzecznikiem
Praw Dziecka, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci) profilaktycznych programéw dla dzieci i mtodziezy, w tym
profilaktyki uzaleznieri behawioralnych3'. tacznie realizowano 21 takich
programow, w ktérych w ww. latach uczestniczyto odpowiednio 13 355, 13 886,
i 14 166 ucznidw. W latach 2019-2021 w ww. programach uczestniczyto tgcznie
16 510 ucznidw.
W latach 2022 - 2024 do 51 szkét z terenu Miasta uczeszczato odpowiednio,
17 555,17 5491 17 718 ucznidw, z ktérych odpowiednio 16 983, 17 422 17 696
uczestniczyto w zajeciach z zakresu profilaktyki uzaleznien co stanowito 96,7%,
99,3% i 99,8% wszystkich uczniéw szkét z terenu Miasta.

(akta kontroli str. 473 - 477)
Z uzyskanych informacji od Komendanta Miejskiego Policji w Zabrzu, Prezesa
Sadu Rejonowego w Zabrzu, Dyrektora PSSE w Gliwicach, OPiLU w Zabrzu oraz
trzech szpitali z terenu Zabrza®, w zakresie skali zjawisk problemoéw zwigzanych
z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu
i narkotykéw oraz uzalezniert behawioralnych na terenie Miast, wynika, m.in., ze
Policja w latach 2020-2024 podejmowata dziatania profilaktyczne majace na celu
przeciwdziatanie uzaleznieniom zwigzanym z uzywaniem i naduzywaniem
substancji psychoaktywnych, zorganizowano ww. okresie odpowiednio 107%,
35, 39, 53 i 72 spotkania, w ktdrych udziat odpowiednio 647, 866, 907 i 1 439
uczestnikdéw, odnotowano w ww. okresie 1 720, 1 840, 1 879, 1 836 i 1 807
interwencji zakonczonych doprowadzeniem do Miejskiej lzby Wytrzezwien,
skierowano 90, 129, 224, 228 i 251 wnioskéw do MKRPA oraz zatrzymano 46, 40,
41,131 18 0s6b do ktérych istniato podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie
pod wptywem alkoholu. Ponadto w ww. okresie wszczeto 126, 165, 187, 147197
postepowan dotyczacych posiadania narkotykéw lub ich prekursoréw, przemytu
narkotykdéw, wprowadzania ich do obrotu. Jak zauwazyt Komendant Miejski
Policji w Zabrzu, odnotowano spadek liczby postepowan dotyczacych
posiadania narkotykdéw, przemytu oraz wprowadzania ich do obrotu, jak
rowniez spadek przekazanych do Sadu Rodzinnego i Nieletnich liczby
postepowan w sprawie nieletnich dot. Posiadania srodkéw odurzajacych.
Prezes Sadu Rejonowego w Zabrzu, poinformowata, ze w latach 2020-2024
osgdzono tgcznie 249, 286, 297, 304 i 193 osoby popetniajgce wykroczenia pod
wptywem alkoholu oraz pod wptywem substancji psychoaktywny. Ponadto
poinformowat, ze w Wydziale Ill Rodzinnym i Nieletnich zarejestrowano 284
sprawy dotyczace obowigzku leczenia odwykowego.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach, poinformowat, ze
w latach 2020-2024 na terenie miasta Zabrze zarejestrowano 33 przypadki

31 Rekomendowane przez Slaskie Centrum Profilaktyki i Psychoterapii (E-szkodliwe czyli
0 e-papierosach, Smartfon - przyjaciel czy wrég, Energetyki - w czym tkwi prawdziwa sita
cztowieka), Stowarzyszenie Producentéw o Dziennikarzy Radiowych (Zachowaj Trzezwy Umyst),
Ministerstwo Edukacji (Mediacje Rowiesnicze), Fundacje Homo Homini (Magiczne Krysztaty),
Fundacja UNAWEZA (Godzina dla miodych gtéw), Unicef (eMOCje w glowie), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (Stop Hejt), Nauczycieli i psychologéw Zabrzanskich placéwek oswiaty (Kicaj
Zdrowo, Aktywna Mtodziez, Triathlon Profilaktyczny, Mniej ekranu wiecej dziecka, Nasz Swiat
emodji).

32 Szpitala Miejskiego, Szpitala Specjalistycznego, Szpitala Klinicznego nr 1.

33 Brak danych o liczbie uczestnikéw.
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zatrucia dopalaczami oraz w 2022 r. jeden zgon z powodu zatrucia $rodkiem
zastepczym lub nowa substancje psychoaktywna.
Dyrektor OPILU, poinformowat, ze OPiLU nie posiada danych zwigzanych tylko
z mieszkaicami Zabrza ale dane obejmujace wszystkich, ktérym udzielono
pomocy, i tak w latach 2020-2024 odnotowano odpowiednio 1 049, 1 113, 1 227,
1168 i 1 289 zaburzen psychicznych i zaburzen zachowan spowodowanych
uzywaniem alkoholu, 423, 519, 554, 546 i 542 zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowan spowodowanych uzywaniem opioidéw, kanabinoli, substancji
uspakajajacych, nasennych, kokainy, substancji stymulujgcych, halucynogendw,
odurzaniem sie lotnymi i rozpuszczalnikami, oraz 83,87,74,86 i 86 przypadkéw
zwigzanych z zaburzeniami nawykoéw i popeddw.
Natomiast Prezes Szpitala miejskiego, poinformowat, ze w latach 2020-2024
odnotowano 1 144, 983, 1384, 1 425 i 1 537 pacjentdw, u ktérych odnotowano
uzywanie substancji psychoaktywnych, alkoholu, narkotykéw.
(akta kontroli str. 704 - 706, 708, 711 -712, 717, 71 - 720)
W przypadku Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 1 w Zabrzu,
Szpitala Specjalistycznego w Zabrzu sp. z o0.0., Prezes i Dyrektor Szpitali,
poinformowali, ze nie prowadzi sie analiz dotyczacych probleméw zwigzanych
z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych.
(akta kontroli str. 722 i 724)
2.3. Jak przedstawiono w pkt. 3 niniejszego obszaru wystapienia pokontrolnego
Miasto realizowato tacznie 10 programoéw o naukowych podstawach lub
0 potwierdzonej skutecznosci, w szczegélnosci rekomendowanych w ramach
systemu rekomendacji oraz 16 innych rekomendowanych programéw m.in.
przez Ministerstwo Edukacji przy wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Sprawiedliwosci. Analiza
protokotéw MKRPA, ogtoszen na realizacje programéw profilaktyki wykazata, ze
brak byto uwzglednienia jako istotne kryterium, w ogtaszanych postepowaniach
o realizacje programow profilaktycznych, programéw o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczegélnosci rekomendowanych w ramach
systemu rekomendacji.
Jak wyjasnita Naczelnik OZiSS, stosowane kryteria oceny merytorycznej
otwartych konkurséw ofert na realizacie zadan publicznych na rzecz
mieszkancow Miasta Zabrze w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
realizowano na podstawie standardow i kryteriéw oceny jakosci programow
promocji zdrowia i profilaktyki w ramach systemu rekomendacji proponowanej
przez Osrodek Rozwoju Edukacji, kryteria te wpisywaty sie w system wyboru
programow profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci. Ponadto
w Gminnym Programie wskazano takie programy ktore Miasto chciato
realizowac i na ktére miaty by¢ przeznaczone srodki z Gminnego programu.
(akta kontroli str. 725)
2.4. W 2021 r. Miasto otrzymato pozytywng Opinie Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji nr 56/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
o projekcie programu polityki zdrowotnej pn. ,Program kompleksowej terapii
i rehabilitacji oséb w wieku 0-25 lat z terenu Miasta Zabrze3*", w dniu 8 stycznia

34 Ktéry byt skierowany do okoto 300 dzieci z niepetnosprawnoscia i zagrozonych
niepetnosprawnoscig w tym dzieci z Plodowym Zespotem Alkoholowym.
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2023 r. Program ten otrzymat pozytywng opinie Wojewody Slgskiego w zakresie
zgodnosci z wojewddzkim planem transformacji polityki zdrowotnej (o ktérym
mowa w art. 95 c. ustawy o z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz z celami operacyjnymi
Narodowego Programu Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym).
Miasto w dniu 23 stycznia 2025 r. przestato Prezesowi Agencji Oceny Technologii
Medycznej i Taryfikacji, raport koricowy z realizacji programu polityki zdrowotnej
tego Programu.
Ponadto ww. informacja z realizacji Programu, zostata przekazana Wojewodzie
Slagskiemu w ramach informacji o realizowaniu lub podjetych zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego.
(akta kontroli str. 727 - 749)
2.5. Wlatach 2023i 2024 Prezydent przekazat Radzie Miejskiej w Zabrzu raporty
z wykonania Gminnego Programu i Programu za lata 2022 i 2023, w ktérym
dokonano analizy, oceny i ewaluacji osiggnietych rezultatdéw, pozostawiajac te
same cele.
(akta kontroli str. 181 - 210 750 - 761)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu OZiSS, corocznie prowadzono analize
poréownawczg dotyczacg osiggnietych rezultatow w wyniku zaplanowanych
celédw w Gminnym Programie za lata 2022, 2023 oraz 2024 z ktérej wynikato
m.in. ze: (1) zaobserwowano spadek przyjetych wnioskéw na leczenie
odwykowe; (2) wzrosta liczba wnioskéw skierowanych do Sadu; (3) wzrosta liczba
udzielonych porad przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych; (4) wzrosta liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Zespotu
Interwencji Kryzysowej, natomiast spadta liczba problemu przemocy oraz liczba
udzielonych porad; (5) wzrosta liczba udzielonych porad w punkcie
konsultacyjnym MOPR ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oso6b
objetych terapig indywidualng, porad udzielonych wspétuzaleznionym oraz
0s6b skierowanych ma leczenie odwykowe. Wedtug tych wyjasnien, z uwagi na
fakt, iz mierniki utrzymywaly sie na wzglednie statym poziomie, nie dokonano
zmian i kontynuowano cele izadania zawarte w gminnym programie
profilaktyki, rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w roku 2022 i 2023.
Powyzsza analiza oraz ocena zostata przedtozona przez Prezydenta Radzie
Miasta Zabrze, ktéra nie wniosta uwag i wnioskéw do realizacji Gminnego
Programu.
(akta kontroli str. 725 - 726)
2.6. Jak przedstawiono w pkt. 3 niniejszego obszaru, w ramach realizowanych 31
programow profilaktyki w zakresie uzaleznien placéwki oSwiatowe z terenu
Miasta stosownie do art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
w zakresie zapewnienia realizacji w szkotach i placéwkach oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii realizowaly tgcznie 25 programy, w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, w ktérych uczestniczyto odpowiednio 15 690, 15
780 i 16 174 uczniow. Natomiast w latach 2019-2021 odpowiednio tgcznie
20 076.
(akta kontroli str. 479)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. Informacje zrealizacji dziatarn podejmowanych wdanym roku, ktére
wynikaly z Programu zostaty sporzadzone zgodnie z art. 4" ust. 2c ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi, na podstawie ankiet KCPU i zostaty przestane
do KCPU w terminach do 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego
dotyczyta informacja.

(akta kontroli str. 762 - 842)
Poréwnanie informacji zawartych w ww. sprawozdaniach z uzyskanymi
informacjami w zakresie realizowanych w latach 2022-2024 programéw
profilaktycznych w szkotach z terenu Miasta, wykazato, ze w przestanych
sprawozdaniach do KCPU-G1, nierzetelnie przedstawiono informacje o realizacji
poszczegblnych programow, co opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 762 - 842)
Miasto stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zdrowiu publicznym?s, przekazato terminowo Wojewodzie S$laskiemu
informacje o realizowaniu lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego.

(akta kontroli str. 241, 244, 247)

2.8. Prezydent Miasta stosownie do art. 4" ust. 2b ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi sporzadzit i przedtozyt w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport, Radzie Miasta Zabrze raporty
z wykonania Programoéw za lata 2022 i 2023, w ktorych rzetelnie przedstawiono
efekty ich realizacji.

(akta kontroli str. 181 - 210)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
Miasto za lata 2022, 2023 i 2024 w ztozonych do KCPU sprawozdaniach
z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien nierzetelnie wykazato liczbe realizowanych programéw
oraz liczbe uczestnikéw uczestniczgcych w poszczegélnych programach.
Wedtug informacji za 2022 r. wykazano realizacje trzech rekomendowanych
programow w ktdrych uczestniczyto odpowiednio 645 uczniéw i 47 nauczycieli
oraz tgczng liczbe uczestnikéw w innych programach odpowiednio, 13 149
ucznidw, 497 nauczycieli oraz 2 466 rodzicow. W sprawozdaniu za 2023 r.
wykazano odpowiednio; 1317 ucznidw, zadnego nauczyciela, w innych
programach odpowiednio 16 123 uczniéw, 611 nauczycieli oraz 2 530 rodzicow.
W sprawozdaniu za 2024 r. wykazano 904 uczniéw, zadnego nauczyciela
w innych programach 14 421 uczniéw, 521 nauczycieli oraz 1 512 rodzicéw.
Natomiast wg informacji ze szkét z terenu Miasta w latach 2022 - 2024
w trzech rekomendowanych programach udziat wzieto odpowiednio; 1 085, 931
i 827 uczniéw, a w pozostatych programach udziat wzieto odpowiednio; 15 898,
16 49116 869 ucznidw.
Tym samym w podawanych przez Miasto danych za rok 2022 zanizono liczbe
uczestnikdw programoéow rekomendowanych o 440 (40,6 %) oraz o 2 749
w innych programach (17,3 %). Za rok 2023 zawyzono liczbe uczestnikéw
w programach rekomendowanych o 386 (29,3 %) oraz zanizono w innych
programach o 368 uczestnikow (2,2 %). Za rok 2024 zawyzono liczbe

3 Dz. U. 2015 poz. 1916, dalej: ustawa o zdrowiu publicznym.
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uczestnikéw w programach rekomendowanych o 77 (8,5%) oraz zanizono
w innych programach o 2 448 (14,5%).

(akta kontroli str. 781 - 782, 803 - 804, 828 - 829)
W sprawie nierzetelnego sporzadzenia informacji z dziatalnosci samorzagdéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,
Naczelnik OZiSS wyjasnita, ze wykazane dane za lata 2022, 2023, 2024 zostaty
sporzadzone na podstawie danych przekazanych przez szkoty i realizatoréw
i takie zostaty wprowadzone do systemu sprawozdawczosci KCPU. Dane nie
zostaty zweryfikowane przez pracownikéw, ktérzy obecnie nie sg zatrudnieni
w Urzedzie Miasta. Po potagczeniu wydziatéw, tj. Wydziatu Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej oraz Wydziatu OsSwiaty nastgpita reorganizacja pracy
wydziatéw, w tym zmiany kadrowe w szczegélnosci dotyczgce uszczuplenia
kadry. Sprawozdanie za rok 2024 zostato przygotowywane przez pracownikow,
ktérzy w swoim zakresie obowigzkéw otrzymali nowe, dodatkowe zadania.
Naczelnik wyjasnita takze: Nadmieniam, iz sprawozdanie KCPU-G1 za rok 2024 jest
w trakcie nanoszenia poprawek, ustalonych z KCPU.
W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdania za 2024 r.

(akta kontroli str. 725, 843 - 883)

Zdaniem NIK przy sporzadzaniu informacji Urzad nie zweryfikowat poprawnosci
przedtozonych do KCPU danych, co wprost wynika z wyjasnien Naczelnika OZiSS.
Skutkowato to podaniem nierzetelnych danych.

Prezydent powotata MKRPA, a w jej skiad wchodzity osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Realizowano
programy zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, co spowodowato wzrost liczby
ucznidw uczestniczacych w realizacji tych programoéw w stosunku do lat
poprzednich. Ponadto podejmowano dziatania, celem poszerzenia
i udoskonalenia oferty, dokonywano oceny, analizy i ewaluacji otrzymanych
rezultatéw. Terminowo sporzadzano i przekazywano informacje KCPU
z realizacji dziatah podejmowanych w danym roku, oraz Wojewodzie Slaskiemu
w zakresie zdrowia publicznego. Natomiast w ztozonych informacjach do KCPU
nierzetelnie wykazywano dane dotyczgce m. in. liczby realizowanych programéw
oraz ilosci uczestnikéw uczestniczacych w poszczegélnych programach.

3. Planowanie i  wydatkowanie  Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw

3.1. W latach 2022 - 2024 Miasto wydato odpowiednio 445, 459 i 337 zezwolenh
na sprzedaz napojéw alkoholowych, z czego dla handlu detalicznego
odpowiednio 297, 322 219, dla gastronomii 73, 54 i 47, dla imprez zamknietych
dwa, cztery i siedem oraz jednorazowych 73, 79 i 64 zezwoleh. W wyniku
wydanych zezwoleh Miasto uzyskato dochdd odpowiednio; 3 734 826,49 z,
4020 494,35zt 14 213 062,85 zt.

(akta kontroli str. 887 - 888)
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3.2. W latach 2022-2024 Miasto zaplanowato dochody z tytutu wydanych
koncesji/pozwolehr na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Miasta
w nastepujacych wysokosciach;
-w 2022 r. zaplanowano 3 900 000 zt, po zmianach 4 806 072 z,
-w 2023 r. zaplanowano 4 297 282 zt, po zmianach 4 997 282 z,
-w 2024 r. zaplanowano 4 497 282 zi.
Natomiast wykonanie dochoddéw z tytutu wydanych koncesji/pozwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosto odpowiednio: 5 340 898,38 1z,
(tj. 111,1% planu po zmianach), 5099 674,72 zt (tj. 102,0% planu po zmianach)
i 5165 592,85 zt (tj. 103,9 % planu).

(akta kontroli str. 890 i 894 - 900)
W 2022 r. plan dochodéw z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
ustalono na poziomie 3 200 000,00 zt i nie ulegt on zmianie. Natomiast plan
dochoddw z optat od sprzedazy alkoholu w obrocie hurtowym (tzw. matpkowe)
pierwotnie ustalono na poziomie 700 000,00 zt a nastepnie zostat on
skorygowany do wysokosci 1 606 072,00 zt. Wysokos¢ planu wydatkow ulegta
zmianie wraz ze zmiana planu dochodéw?¢. W 2023 r. plan dochodéw z zezwoleh
na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono na poziomie 3200 000,00 zt
a nastepnie podwyzszono do 3900 000,00 z*”. Natomiast plan dochoddéw
z optat od sprzedazy alkoholu w obrocie hurtowym (tzw. ,matpkowe”) ustalono
na poziomie 1 097 282,00 zt i nie ulegt on zmianie. Wysokos$¢ planu wydatkéw
ulegta zmianie wraz ze zmiana planu dochodéw3é. W 2024 r. plan dochoddéw
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono na poziomie
3400 000,00 zt natomiast w plan dochodéw z optat od sprzedazy alkoholu
w obrocie hurtowym (tzw. matpkowe) ustalono na poziomie 1 097 282,00 zt i nie
ulegty one zmianie. Wysokos¢ planu wydatkéw ustalono pierwotnie na poziomie
planu dochodéw, nastepnie zostat on podwyzszony o 261 104,00 zt. w zwigzku
z koniecznoscig zbilansowania wydatkow w 2024 r. o $rodki finansowe, ktére nie
zostaty wydatkowane w 2023 r. oraz o kwote wynikajgca z nadwyzki otrzymanych
dochodéw w stosunku do planu dochodéw z tyt. wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w 2023 r,*

(akta kontroli str. 891-893,901)

Poréwnanie planéw dochoddéw i wydatkdw objetych kontrolg za lata 2021-2024
wykazato, ze nadwyzka wykonanych dochodéw nad wykonanymi wydatkami
wedtug tych planéw wyniosta odpowiednio; za 2021 r. - 620 131,69 zt, za 2022 r.
- 851132,30 zt i za 2023 r. - 261 103,84 zt. Ponadto réwniez taka nadwyzka
wystapita w planie tych dochoddéw iwydatkdéw na 2024 r. w wysokosci
586 705,41 zt. kaczna taka nadwyzka za lata 2021-2024 wyniosta 2 319 073,24 zt.
Nie ujecie w planie dochoddw i wydatkow wszystkich wydatkdw wykonanych

36 Zwiekszono wydatki, m.in. na placowki wsparcia dziennego, programy i dziatania profilaktyczne,
zadania MKRPA, na program profilaktyczny - Izba Wytrzezwien,

37 W zwigzku z podwyzkg akcyzy, wzrostu spozycia alkoholu.

38 Zwiekszono wydatki, m.in. na zadania Zespotu Interwencji Kryzysowej, na program profilaktyczny
- Izba Wytrzezwien, zadania MKRPA.

39 Zwiekszono wydatki, m.in. na zadania Zespotu Interwencji Kryzysowej, na program profilaktyczny
- Izba Wytrzezwien,
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w latach 2021 i 2022 na realizacje zadan Gminnego Programu i Programu
szczegOtowo opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Natomiast kwote 261 103,84 zi, przeniesiono na zadania zwigzane
z Programem, dopiero po wydaniu negatywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Zabrze za 2023 r.
W uchwale nr 42000/111/114/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. “° RIO, stwierdzita, Ze
z analizy wykonania dochodéw budzetowych z tytutu wydania zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych, w tym obrocie hurtowym oraz wydatkéw na realizacje
gminnego programu profilaktyki, rozwiqzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii za 2023 r. , ustalono, Ze zrealizowane dochody z tego
tytutu wyniosty 5099 674,72 z, natomiast wydatki wyniosty 4 838 570,88 zt
Nadwyzka dochoddw nad wydatkami wyniosta 261 103,84 zt. Zgodnie z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art.18 i art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 117 bedq
wykorzystywane na realizacje:

- programdw profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4" ust.2,

- zadarn realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w art. 9
pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art.4" ust. 2, i nie
moggq by¢ przeznaczane na inne cele.

Powyzsza kwota nadwyzki powinna, w swietle przywotanego przepisu, pozostac na
dzien 31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym Miasta i w kolejnym roku uzyskac
status przychodu, ktéry moze by¢ przeznaczony wytqgcznie na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ponadto Uchwatg XVII/131/25 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie zmiany budzetu
miasta Zabrze na 2025 r. zwiekszono limit wydatkéw w wysokosci 887.810 zt
réwniez z przeznaczeniem na realizacje Gminnego Programu na lata 2025-2027.

(akta kontroli str. 983 - 986, 1011 -1013i1015)

3.3. W latach 2022 - 2024 w Urzedzie nie prowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych w zakresie planowania i wydatkowania srodkéw na realizacje
Programow.

(akta kontroli str. 1019 - 1061)
W ww. latach w ramach kontroli zewnetrznej Urzad kontrolowany byt przez
RIO*, ktéra réwniez nie obejmowata swym zakresem planowania
i wydatkowania srodkéw na realizacje Programoéw.

(akta kontroli str. 1062 - 1067)
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli, plan audytu
na dany rok przygotowywany jest w oparciu o analize ryzyka oraz biorgc pod uwage
zasoby kadrowe. Obszary obciqzone najwiekszym ryzykiem zostajq poddane

40 Dalej: RIO.

41 Ktéra w dniach od 16 grudnia 2019 r. do 20 marca 2020 r. oraz w dniach 19 grudnia 2023 r. do 21
marca 2024 r. przeprowadzito kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta, odpowiednio:
za okres od 1 stycznia 2015 r. do 20 marca 2020 r. oraz za okres od 1 stycznia 2019 r. do 21 marca
2024 r.
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audytowi. W latach 2022-2024 obszar ochrony zdrowia i polityki spotecznej, nie byt
obcigzony wysokim ryzykiem, ktore kwalifikowafoby go do ujecia w planie audytu
wewnetrznego. Rowniez plan kontroli tworzony jest w oparciu o zidentyfikowane
ryzyka oraz biorgc pod uwage okres od ostatniej kontroli, ktore nie zakwalifikowaty
tematyki dotyczgcej programoéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii do ujecia w planach kontroli.

(akta kontroli str. 1068)
3.4. Wykonane wydatki ogdtem w latach 2022 - 2024 wyniosty odpowiednio;
4 489 766,08 zt*?, 4 838 570,88 z1*3 i 4 548 887,44 zt*.

42 Z czego m.in. na dofinansowanie stowarzyszen, fundacji, klubdéw, $wietlic na dziatania zwigzane
m.in. z realizacjg programéw w szkotach, wsparcie dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, profilaktyka zintegrowana w zakresie przeciwdziatania
zrachowaniom ryzykownym zwigzanym miedzy innymi z alkoholem i narkotykami, wspieranie
dziatai stowarzyszeri abstynenckich - 1555 986,05 zt (co stanowito 34,7% wydatkéw),
upowszechniania informacji dot. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien, a takze
informacji o mozliwosci uzyskania pomocy, prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych,
szkolenia w ramach problematyki uzaleznier - 212 248,88 zt (4,7%), na zadania MKRPA - 222
569,61zt (4,9%) , zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin oraz promocja zdrowego stylu zycia dla mieszkancéw z terenu miasta Zabrze, -
realizowanego przez OPiLU - 680 000,0 zt (15,1%), Zespdt Interwencji Kryzysowej - MOPR -
643 448,57 zt (14,3%), dziatania przeciwdziatajgce powstawaniu uzaleznien u dzieci i miodziezy
przebywajacych w Placéwkach Opiekunczo Wychowawczych - Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo Wychowawczych - Domy Dziecka - 358 788,0 zt (7,9%), Program profilaktyczny - 1zba
Wytrzezwien - 751 998,57 zt (16,7%).

4 Z czego m.in. na dofinansowanie stowarzyszen, fundacji, klubdw, $wietlic na dziatania zwigzane
m.in. z realizacjg programéw w szkotach, wsparcie dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, profilaktyka zintegrowana w zakresie przeciwdziatania
zrachowaniom ryzykownym zwigzanym miedzy innymi z alkoholem i narkotykami, wspieranie
dziatan stowarzyszen abstynenckich - 1716 735,12 zt (34,5%), upowszechniania informacji dot.
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien, a takze informacji o mozliwosci uzyskania
pomocy, prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych, szkolenia w ramach problematyki
uzaleznien - 205 542,05 zt (4,3%), na zadania MKRPA - 203 373,91 zt (4,2%), zwiekszenie
dostepnosci i jakosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz promocja
zdrowego stylu zycia dla mieszkancéw z terenu miasta Zabrze, - realizowanego przez OPiLU - 786
000,0 zt (16,2%), Zespdt Interwencji Kryzysowej - MOPR - 863 441,56 zt (17,8%), dziatania
przeciwdziatajagce powstawaniu uzaleznien u dzieci i mtodziezy przebywajgcych w Placéwkach
Opiekuniczo Wychowawczych - Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo Wychowawczych - Domy
Dziecka - 200 000,0 zt (4,1%), Program profilaktyczny - Izba Wytrzezwien - 754 500,0 zt (15,6%).

44 7 czego m.in. na dofinansowanie stowarzyszen, fundacji, klubdw, $wietlic na dziatania zwigzane
m.in. z realizacja programéw w szkotach, wsparcie dziatan w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym, profilaktyka zintegrowana w zakresie przeciwdziatania
zrachowaniom ryzykownym zwigzanym migdzy innymi z alkoholem i narkotykami, wspieranie
dziatan stowarzyszeh abstynenckich, placéwki wsparcia dziennego - 2 071594, 97 zt (45,5%),
upowszechniania informacji dot. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien, a takze
informacji o mozliwosci uzyskania pomocy, prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych,
szkolenia w ramach problematyki uzalezniert - 97 015,0 zt (2,1%), na zadania MKRPA - 175 879,71
7t (3,9%) , zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleznionych i ich
rodzin oraz promocja zdrowego stylu zycia dla mieszkancdédw z terenu miasta Zabrze, -
realizowanego przez OPiLU - 806 000,0 zt (17,7%), Zespdt Interwencji Kryzysowej - MOPR - 349
966,76 zt (7,7%), dziatania przeciwdziatajgce powstawaniu uzaleznien u dzieci i miodziezy
przebywajacych w Placéwkach Opiekuriczo Wychowawczych - Centrum Obstugi Placdéwek
Opiekuniczo Wychowawczych - Domy Dziecka - 199 987 zt (4,4%), Program profilaktyczny - 1zba
Wytrzezwien - 642 000,0 zt (14,1%).
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Analiza wydatkowania $rodkéw w 2023 i 2024 roku*> w ramach Programu na
zadania pt. ,Zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy terapeutycznej dla osdb
uzaleznionych i ich rodzin oraz promocja zdrowego stylu zycia dla mieszkancéw
z terenu miasta Zabrze” w dziale 851 - ochrona zdrowia, rozdziat 85154 -
przeciwdziatanie alkoholizmowi i rozdziat 85153 - zwalczanie narkomanii,
wykazata, ze Prezydent w 2023 i 2024 roku zarzadzeniami nr 3/2ps/2023
z 3 stycznia 2023 r. i 53/ZPS/2024 z 16 stycznia 2024 r. ogtosit otwarty konkurs
na realizacje zadania publicznego z zakresu zdrowia publicznego.
Ww. Zarzadzenia podlegaty ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na
tablicy ogtoszeh Urzedu Miejskiego oraz na stronie internetowej Miasta.
W ogtoszeniach wskazano, m.in. nazwe zadania tj. ,Zwiekszenie dostepnosci
i jakosci pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleznionych i ich rodzin oraz
promocja zdrowego stylu zycia dla mieszkancéw z terenu miasta Zabrze”,
wysokos¢ srodkow przewidzianych na realizacje zadania, termin realizacji
zadania, ogdélne warunki realizacji zadania. Ponadto oczekiwane mierniki
zrealizacji zadania*, podano réwniez kryteria oceny ofert, termin ztozenia
oferty, sposéb odwotania sie od rozstrzygniecia konkursu oraz formularz
ofertowy.

(akta kontroli str. 1074 -1081i 1116 - 1127)

W wyniku postepowania konkursowego Komisja konkursowa*” po dokonaniu
oceny wg. wskazanych kryteriéw w ogtoszeniu konkursowym, wybrata
realizatora - OPIiLU ww. zadania. Prezydent zarzgdzeniami z 9 lutego 2023 r.
i 18 lutego 2024 r. ogtosita wyniki konkursu na realizacje zadania. Nastepnie
17 lutego 2023 r. i 5 marca 2024 r. zawarto umowy na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 1082 - 1104 i 1128 - 1150)

Wykonawca stosownie &8 11 umowy, przedtozyt w wyznaczony terminie (do
5 lipca 2023 i 2024 r.) sprawozdanie czesciowe oraz w terminie do 30 stycznia
roku nastepnego sprawozdanie kohcowe. Wg przedtozonych sprawozdan OPiLU
zrealizowat 3 000 osobodni i 1300 porad grupowych, 2000 porad
indywidualnych, a w 2024 r. odpowiednio 2795 osobodni, 1505 porad
grupowych i 2000 indywidualnych.

(akta kontroli str. 1105 -1110i 1151 - 1153)

Przeprowadzona kontrola Urzedu w zakresie wykonania ww. zadan,
potwierdzata ich realizacje.
(akta kontroli str. 1154 - 1156)

45 Szczegotowym badaniem objeto wydatki z roku 2023 w wysokosci 786,0 tys. zt, co stanowito 16,2 %
wydatkéw ze srodkéw na Program, oraz z roku 2024. w wysokosci 806,0 tys. zt, co stanowito 17,7 %
wydatkéw ze Srodkéw na Program.

4 W obu przypadkach wykonawca miat przeprowadzi¢ 2000 porad indywidualnych, 1300 grupowych
oraz 3 000 osobodni (grupowe oddziatywania terapeutyczno- socjoterapeutyczna) z mozliwoscig
przesuniecia pomiedzy miernikami w wielkosci 15%.

4 Powotana zarzadzeniami Prezydenta nr 38/ZPS/2020 i nr 1073/2PS/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Nie ujmowanie w planie dochoddw i wydatkdw Gminnego Programu i Programu
na lata 2022 i 2023 wydatkéw w tgcznej kwocie 1471 263,99 z#*¢, na zadania
realizowane przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa wart. 9
pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, co stanowito naruszenie art. 18% ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, ktéry pozwala na wykorzystanie dochodéw z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz optat na realizacje ww. zadan
przez placéwke wsparcia dziennego, ale tylko w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(akta kontroli str. 983 - 986)

Jak wyjasnita p.f. Prezydenta, brak regulacji w tym zakresie powodowat, iz srodki
nieprzypisane stanowity srodki wolne. W tym kontekscie na szczegdélng uwage
zastuguje art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego
niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
wygasajg z uptywem roku budzetowego. Ponadto informuje, iz analiza
przeprowadzona w latach 2018-2021 orzecznictwa Regionalny Izb Obrachunkowych
na terenie Polski, w ww. zakresie, byta niejednolita i nie wskazywata jednoznacznie
obowiqzujgcego postepowania w ww. zakresie.

W zwiqzku z powyzszym realizowane przez Miasto w tym okresie zadania wpisujgce
sie w cele okreslone art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uwzgledniono w budzecie w klasyfikacji
budzetowej odpowiadajgcej rodzajowi wydatku, a nie Zrédfa ich finasowania.
Nadwyzka srodkéw finansowych pochodzgcych z tzw. korkowych w roku 2021
wyniosta 620.131,69 zt, a w roku 2022 osiggneta poziom 851.132,30 zt. tgczna kwota
nadwyzki srodkéw z optat za lata 2021 - 2022 wyniosta 1.471.263,99 z{. W trakcie
prowadzonej kontroli przedstawiono dziaotania zgodne z katalogiem rekomendacji
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, na ktére wydatkowano srodki
miasta. Na powyzsze zadania Miasto wydato w latach 2022-2023 kwote 1.803.095,44
zt, tj. srodki wieksze od nadwyzki z lat wczesniejszych. Byly to nastepujqcej dziatania
zwigzane z Zespotem Interwencji Kryzysowej, ktéry podejmowat dziatania takie jak
ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocq domowgq, zwiekszenie dostepnosci i
skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemocq i oddziatywan
wobec o0s6b <z uzaleznieniem bedqcych sprawcami przemocy, Zespotem
interdyscyplinarny, ktory realizuje zadania zawarte w Miejskim Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowe.
Zespofem ds. Pomocy Osobom Bezdomnym, ktéry w szczegdlnosci zajmowat sie
diagnozowaniem stanu oraz potrzeb oséb bezdomnych na terenie miasta, pracq
socjalng z osobami bezdomnymi oraz osobami z uzaleznieniami, ,,Ogrzewalniq” -
ogrzewalnia dla oséb bezdomnych dziatajgca w strukturach Miejskiego Osrodka

487a2021r.-620 131,69 zt oraz za 2022 r. - 851 132,30 zt.

21


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbvgu4tmltqmfyc4njugiydkmbqhe&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbvgu4tmltqmfyc4njugiydkmbqhe&refSource=hyp

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pomocy Rodzinie. Punktem konsultacyjny udzielajgcym pomocy osobom
z problemem uzaleznienia od alkoholu, bezdomnosci i bezrobocia, niezaradnosci.
Srodki finansowe wydatkowane na zadania powyzej wymienione byly przeznaczone
na cele opisane w Gminnym programie profilaktyki, rozwiqzywania problemdéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zapisane w budzecie Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, ktdry jest réwniez realizatorem ww. Programu.
Ponadto wyjasniam, iz w toku prowadzonej kompleksowej kontroli RIO na przetomie
roku 2023 i 2024 poczynione zostaty ustalenia, iz Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko, ze Srodki z opfaty za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych niewykorzystane w danym roku
budzetowym nalezy przeznaczy¢ w latach nastepnych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z realizacjq zadan dotyczqcych przeciwdziatania alkoholizmowi lub
narkomanii. Na tej podstawie dokonano ponownej analizy/kalkulacji i wprowadzono
odpowiedniq korekte do budzetu 2024 roku poprzez uzupetnienie wydatkow
o0 niewykorzystane srodki z roku wczesniejszego.

(akta kontroli str. 1167 - 1169)

Miasto prawidtowo zaplanowato dochody oraz wydatki na realizacje Gminnego
Programu i Programu, za wyjatkiem wydatkéw na zadania realizowane przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktérych nie
uwzgledniono w planach dochodéw i wydatkbw Gminnego Programu
i Programu na lata 2022-2023 (rozdziat 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi).
Gmina w sposob gospodarny i legalny zrealizowato zadania wskazane
w Programie®,

IV. Wniosek
Ujmowanie w planie dochodéw i wydatkéw wszystkich planowanych wydatkéw
na realizacje zadan wskazanych w Programie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

4 Poddane badaniu.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Jerzy Piasecki

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
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