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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Buczkowice, ul. Lipowska 730, 43 - 374 Buczkowice'

Jerzy Kanik, Wéjt Gminy Buczkowice?, od 7 maja 2024 r. do nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jozef Caputa, Wojt Gminy Buczkowice, od 11 listopada 2002 r. do 6 maja 2024 r.

1. Prawidtowo$¢ opracowania i przyjecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, w tym ich efektywnosc¢.

3. Legalnos¢, rzetelno$é i gospodarnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

4. Rzetelnos¢ realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli P/19/094 -
Profilaktyka uzaleznien od alkoholu i narkotykéw oraz trwatos¢ wprowadzonych
w wyniku tych kontroli rozwigzan.

Lata 2022 - 2024 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym
okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1.Andrzej Pakuta, Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/63/2025 z 27 marca 2025 r.

2.Magdalena Sleziak, Specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/62/2025 z 27 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Waijt.

3Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomaniis,
jednakze w programach tych nie zdefiniowano wprost zaplanowanych
wskaznikéw monitoringu tych dziatan, jak i nie oceniano skutecznosci tych
dziatan. We wszystkich programach okreslono cele w sposéb ogélny, nie
powigzano ich z okreslonymi zadaniami i wskaznikami (ktorych nie okreslono),
co uniemozliwiato ewentualng modyfikacje programoéw zaréwno na poziomie
celéw, jak i doboru Srodkoéw ich realizacji. Gminne programy uwzgledniaty cele
i zadania wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025, za wyjatkiem zadania
dotyczgcego ksztatcenia personelu medycznego w zwigzku z uzaleznieniem od
alkoholu. Gmina podejmowata dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien od
alkoholu i narkotykéw okreslone w wyzej wymienionym Narodowym Programie
Zdrowia, tj. zadania na rzecz upowszechniania oraz wdrazania programoéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegblnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, jak i w 2022 r. nauczyciele
zostali przeszkoleni przez firme zewnetrzng i uzyskali uprawnienia do realizacji
programu rekomendowanego ,Przyjaciele Zippiego”.

W ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert na zlecanie realizacji zadania
publicznego w ramach gminnych programoéw nie okreslono preferencji wyboru
programow rekomendowanych lub o potwierdzonej skutecznosci.

Uzyskane w latach 2022-2024 wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych i wptywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych w obrocie hurtowym, Gminy przeznaczata na realizacje zadan
przyjetych gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i przyjecie gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

1. W latach 2022-2024 zadania prowadzone przez Gmine Buczkowice’
realizowane byty w oparciu o uchwalone przez Rade Gminy Buczkowice® Gminne
Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii®, ktére wpisywaty sie w cze$¢ Strategii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

® Przedmiotem kontroli byly trzy gminne programy obowigzujgce w latach 2022-2024.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowej.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Rada Gminy.

° Dalej: gminne programy.



Rozwiqzywania Probleméw Spofecznych Gminy Buczkowice na lata 2019-2024 r.™
W Strategii wsréd probleméw i niekorzystnych zjawisk, ktére najbardziej
uwidaczniajg sie w Gminie, mieszkancy w badaniach ankietowych™ m.in.
wskazali na: alkoholizm (23,3%); zanik wiezi rodzinnych (21,7%); bezradnos¢
opiekunczo-wychowawczg (10%); rozpad rodzin (6,7%); ankietowani réwniez
ocenili, ze najbardziej zagrozong marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
grupa byly: osoby starsze (19,2%); oraz osoby i rodziny dotkniete uzaleznieniami
i przemoca w rodzinie (15,4%). Realizowane w Gminie dziatania w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom zostaty przez ankietowanych ocenione na
poziomie: dobrze (21,9%); dostatecznie (43,8%); niedostatecznie (12,5%); oraz
nie wiem (21,9%).

(akta kontroli str. 49-139,1206-1207, 1414-1450)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy gminne programy, tj.: dwa
gminne programy na 2022 r., w tym (obowigzujacy w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 29 marca 2022 r.)'? oraz obowigzujgcy od 30 marca 2022 r.'% oraz
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023 - 2026 ze zm.".

(akta kontroli str. 49-139)

2. W Gminie na potrzeby gminnych programoéw diagnozowano problemy
alkoholowe na podstawie zebranych i analizowanych danych statystycznych,
ktérych gtéwnym zrodtem byty: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wszystkie szkoty
podstawowe z terenu Gminy, Komenda Miejska Policji w Bielsku-Biatej,
Komisariat Policji w Szczyrku, Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej, Osrodek
Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku - Biatej, Slgska Fundacja
Btekitny Krzyz's, Bielskie Centrum Psychiatrii - Olszéwka w Bielsku-Biatej. Do obu
gminnych programéw na 2022 r. pozyskiwano dane za rok 2020 2021 r.'¢, ktére
m.in. poréwnywano do analogicznego okresu roku poprzedniego, a statystyki
policyjne przedstawiono na przestrzeni kilku lat. Do programéw tych ujeto dane
z badania miodziezy pod katem zagrozenh zwigzanych z uzywaniem substancji

9 Dalej: Strategia.

"W badaniu wzieto udziat 32 osoby (str. 42 Strategii).

2 Ychwalony uchwatg Rady Gminy nr XXXVII/260/21 z 22 grudnia 2021 r., dale: ,gminny program na
2022 r. z grudnia 2021 r."

Uchwalony uchwatg nr XL/276/22 Rady Gminy z 30 marca 2022 r., zmieniony (w czesci finansowej)
uchwatami Rady Gminy: nr XLII/291/22 z dnia 25 maja 2022 r. i XLV/314/22 z 28 wrzes$nia 2022 r.
dalej: ,gminny program na 2022 r."

4 Przyjety uchwatg Nr XLVII/332/22 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023 - 2026, uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, zmieniony siedmioma
uchwatami, z czego trzy uchwaly dot. zmian planu finansowego na 2023 r. tj. 1. uchwaty: nr LI/354/23
zdnia29 marca2023r., 2. o nr LIII/365/23 z dnia 31 maja 2023, 3. o nr LVIII/407/23 z dnia 29 listopada
2023 r.; oraz trzy uchwaty dot. zmiany planu finansowego na 2024 r. o nr: 1. nr LIX/416/23 z dnia 28
grudnia 2023 r., 2. nr LXI11/445/24 z 24 kwietnia 2024 r., 3. nr VI/36/24 z dnia 30 pazdziernika 2024 r.,
oraz jedna zmiana dot. planu finansowego na 2025 r. tj. uchwata nr VIII/53/24 z dnia 30 grudnia 2024
r., ktéra réwniez nadata nowe brzmienie rozdziat 7 dot. GKRPA, w ktérej zasadniczo ustalono nowe
stawki wynagrodzen za udziat w posiedzeniach GKRPA. Dalej: gminny program na lata 2023 - 2026.

15 Fundacja prowadzi m.in. Miejski Osrodek Terapii Uzaleznierh w Bielsku-Biatej w zakresie ktérego
podata dane dot. pacjentéw z Gminy Buczkowice.

16 W gminnym programie z dnia 22 grudnia 2021 r. podano dane za Il kwartat 2021 r.
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psychotropowych $rodkdéw zastepczych, srodkéw zastepczych oraz nowych
substancji psychoaktywnych (przeprowadzone w 2018 r.); oraz informacje z
diagnozy przeprowadzonej w 2021 r. z wystepujacych w Srodowisku szkolnym
czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka. Natomiast w gminnym programie na
lata 2023 -2026 podawano dane wg stanu na 2022 (Il kw.) i poréwnywano je do
okresu analogicznego.

(akta kontroli str. 293-318)

Gmina posiadata Diagnoze problemdw spofecznych wystepujgcych w Gminie
Buczkowice 20227, opracowang przez podmiot zewnetrzny, ktéra zostata
wykorzystana na potrzeby gminnego programu na lata 2023-2026. Diagnoza
2022 zawierata dane z lat 2019-2022, w tym badania ankietowe przeprowadzone
w 2022 r. Obejmowata ona nastepujgce zagadnienia: charakterystyke
spotecznosci lokalnej - analize danych zastanych; analize kluczowych zagrozen
i zachowan ryzykownych na terenie Gminy, w tym m.in.: wyniki badan wsrod
dorostych mieszkancéw, zapotrzebowanie na dziatania profilaktyczne wsréd
dorostych mieszkancéw, wyniki badan wsréd dorostych mieszkancéw z obszaru
zagrozen behawioralnych, wyniki badan ws$rdéd dzieci szkét podstawowych
(w zakresie problemu ws$rdéd dzieci zwigzanych z alkoholem, nikotyng,
narkotykami, przemocy, zagrozenn behawioralnych); wyniki badan ws$rod
rodzicow ucznidw szkoét podstawowych; wyniki badan wsréd nauczycieli
i pracownikdow szkdt; gtdwne wnioski z badan; rekomendacje dziatan
naprawczych.

(akta kontroli str. 712-967)

Ponadto w corocznych raportach z wykonania gminnych programéw za lata
2022-2024 przedstawiono dane dotyczgce podjetych dziatan przez: GKRPA,
Punkt konsultacyjno-informacyjny dla oséb z problemem alkoholowym,
Placéwki leczenia i terapii uzaleznien, dziatan profilaktyczno - wychowawczych
podejmowanych we wspotpracy ze szkotami, oraz tytuty zadan wraz z kwotami
zlecanych przez Gmine podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

(akta kontroli str. 240-292,1009- 1025)
Przy sporzadzaniu diagnozy nie wystepowano i nie korzystano z danych
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bielsku-Biatej, sadéw oraz
szpitali. Jak wyjasnit Wéjt w jego ocenie Przy sporzqdzaniu diagnoz do gminnych
programow nie wystepowano do PSSE, szpitali i sgdéw, poniewaz dane te nie byly
niezbedne do przygotowania przedmiotowych dokumentdéw.

(akta kontroli str. 1253)

Wg informacji uzyskanych w toku kontroli NIK z sgdu i szpitala skala zjawisk

zwigzanych z uzywaniem inaduzywaniem substancji psychoaktywnych'na

terenie Gminy byta nastepujaca:

Sad Rejonowy w Bielsku - Biatej m.in. podat dane w zakresie liczby spraw

zakonczonych wydaniem prawomocnego orzeczenia:

— wobec 0sob, ktére prowadzity pojazd mechaniczny pod wptywem alkoholu:
w 2022 r. - 30 0s6b (w tym siedem kobiet); 2023 r. - 31 0s6b (w tym trzy
kobiety); w 2024 r. - 14 mezczyzn (kobiet nie odnotowano);

17 Dalej: Diagnoza 2022.

8 W tym alkoholu, narkotykéw i uzaleznien behawioralnych.
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- wobec o0so6b, ktére stosowaly przemoc w rodzinie w zwigzku
z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki): w 2022 r. i 2024 r. - nie odnotowano
prawomocnych orzeczen; w 2023 r. - trzech mezczyzn.

Natomiast w ww. przedmiocie byly wszczete postepowania wobec mezczyzn,

tj. w2023 r. - cztery, w 2024 r. - trzy.

(akta kontroli str. 486-492)

Szpital Pediatryczny w Bielsku - Biatej, podat dane za okres 2022 - 2024 w tym
m.in. w zakresie - liczby dzieci i miodziezy (mieszkancéw Gminy)
hospitalizowanych w zwigzku z zagrozeniem zycia na skutek:

— alkoholu - jeden przypadek w 2024 r.;*

— innych substancji psychoaktywnych - jeden przypadek w 2023 r.;

— lekéw - po jednym przypadku w 2022 r.iw 2023 r.

(akta kontroli str. 593-598)

NIK zwraca uwage, ze brak ww. informacji mogt wptyng¢ na rzetelnosc
sporzadzonej diagnozy, ktorej zakres powinien by¢ mozliwie szeroki
i wszechstronny, w celu rzetelnego przeprowadzenia diagnozy nalezato
wykorzysta¢ jak najwiecej dostepnych zrddet informacji. Natomiast w celu
monitorowania skali zjawisk uzaleznien zasadnym jest pozyskiwanie
i analizowanie danych z calego wachlarza instytucji i podmiotéw
z czestotliwoscig co najmniej raz w roku.

3. W obu gminnych programach na 2022 r. uwzgledniono dane z podmiotéw
opisanych w pkt 2, oraz informacje, ze w 2021 r. we wszystkich szkotach
podstawowych (na terenie Gminy) zostata przeprowadzona wymagana
rozporzadzeniem MEN" diagnoza w zakresie wystepujgcych w $Srodowisku
szkolnym czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka, z uwzglednieniem
zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychotropowych. W tych
gminnych programach podawano liczbe zezwolen i odnoszono jg do roku
ubiegtego okresu analogicznego, nie wskazywano jak wptywa to na
spoteczenstwo.

(akta kontroli str. 49-139)

W Diagnozie 2022 opracowanej na potrzeby gminnego programu na lata 2023-
2026 uwzgledniono wptyw dostepnosci do alkoholu na stan uzaleznieh
i probleméw spotecznych oraz poczucie bezpieczeristwa mieszkancow.
W diagnozie tej przedstawiono badania ankietowe?° os6b dorostych w zakresie:

— Czy osoby pijgce alkohol w miejscu Pani/Pana zamieszkania stanowiq
szczegblne zagrozenie dla bezpieczeristwa: 61,2 % mieszkancow
stwierdzito, ze osoby te nie stanowig zagrozenia dla ich bezpieczenstwa;
natomiast 16,5% uznato, ze stanowig zagrozenie; a 22,3% nie miato
zdania na ten temat.

- W nastepnej kolejnosci badanych poproszono o wskazanie wydarzen
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, ktorych swiadkiem byli w ostatnim
potroczu. Z wielu punktdéw respondenci najczesciej byli Swiadkami

"9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu oswiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1249.
20 Kwestionariusze ankietowe wypehito 265 dorostych mieszkancéw - w ankiecie ogdlne;j.
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gtosnego zachowania mtodziezy (31%); wskazano réwniez na awantury
(14%); kolejno wandalizm (13%); bojki (6%); a na osobiste doznanie
krzywdy wskazato (1% respondentéw).

Okoto 27,4% ankietowanych ocenito dostepnos¢ alkoholu w Gminie dla
miodziezy ponizej 18 r. zycia jako bardzo duzg; 48% ograniczong; 10,8%
bardzo ograniczong; a 13,7% niemal zadna.

Na pytanie Jak czesto spozywa Pani/Pan alkohol - najwiecej tj. 18,9%
badanych przyznato, ze pije alkohol rzadziej niz raz w miesigcu; 23,1% -
kilka razy w miesigcu; 14,4 %-raz w tygodniu; a 2%, ze codziennie.
Dostepnos$¢ punktéw sprzedazy alkoholu na terenie Gminy
w przeliczeniu na mieszkanca jest 77% ankietowanych uwaza, ze
odpowiednia; natomiast 23% mieszkancow ocenito, ze jest zbyt duza.
Na pytanie od jakiego wieku powinno sie mie¢ prawo zakupu alkoholu -
46,1% respondentéw uznato, ze od 21 r. z., a 53% poparto, ze od 18 r.z,,
natomiast 1% badanych byt za prawem do zakupu alkoholu od 16 r.z.

W Diagnozie 2022 w badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrod 285
ucznidw czterech szkét podstawowych?' m.in.:

zakresie dostepu uczniéw do alkoholu na terenie Gminy ich wyniki
wskazaty, ze 97,5% mtodziezy ani razu nie kupita alkoholu samodzielnie.
W zakresie pytania: Czy kiedykolwiek pites alkohol: 61,2% Nie, nigdy; 27,8%
Tak, ale tylko raz, Zeby sprébowac; 9,7% Tak, kilka razy sie zdarzyto; 1,3%
Tak wiele razy.

W zakresie czestotliwosci spozywania alkoholu. Na pytanie Jak czesto
pijesz alkohol - 1% ucznidw wskazat Codziennie; 5,8% Kilka razy
w miesigcu; 2,9% Raz w miesigcu; 22,3% Pare razy w roku; 68% nie pije juz
alkoholu. Okoto 32% uczniéw wskazato, ze spozywato alkohol, z czego az
5,8%, ze kilka razy w miesigcu.

W zakresie kontaktu uczniéw z narkotykami, na pytanie Czy spotkates/as
osobe, ktéra rozprowadza narkotyki (w tym marihuane)? 83% ucznidow
wskazato, ze Nie; 14,1% Tak, poza szkotg; 1,8% Tak w szkole; 1,1% Tak
zaréwno w szkole, jak i poza niq.

Zgodnie z opiniami badanych dzieci w zakresie Jjak trudno osobie
niepetnoletniej z Twojego otoczenia, jest zakupi¢ alkohol, papierosy,
narkotyki? Raczej trudno, ale zna sie odpowiednie osoby to fatwo: 26,3%
alkohol; 20,5% papierosy i 9% narkotyki. Zdaniem ankietowanych:
bardzo trudno naby¢ narkotyki 45%; nastepnie papierosy 23,4%,
a najtatwiej 22,7% alkohol.

W rekomendacjach dziatann naprawczych w Diagnozie 2022 w sekcji Dostepnos¢
substancji  psychoaktywnych - ograniczenie alkoholu okreslono dziatania

2T W tym ucznidw: 19 ze Szkoty Podstawowej im Jerzego Kukuczki w Kalnej; 65 ze Szkoty Podstawowej
im. Jana Brzechwy w Godziszce; 84 ze Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego
w Rybarzowicach i 116 uczniéw ze Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach.
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i zaprezentowano mozliwe ich kierunki, w tym m.in. kontrole punktéw sprzedazy
alkoholu.

(akta kontroli str. 769-775, 953-967)

W gminnych programach nie uwzgledniono wprowadzenia ograniczen
w zakresie dostepnosci alkoholu w okreslonych porach lub miejscach, Wojt
wyjasnit, ze art. 4' ust.1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie wskazuje takiego zadania jako elementu programu. Zgodnie z art.
12 ust. 4 ww. ustawy Rada Gminy moze ustanowic te ograniczenia, ale (...) ze wzgledu
na dwa podmioty sprzedajqce alkohol w porze nocnej, - umiejscowione na obrzezach
gminy - odstgpiono od tego zamiaru, ze wzgledu na prawdopodobny rozwdj
nielegalnej sprzedazy alkoholu.

(akta kontroli str. 1254, 1256)

4. W zakresie uzywania substancji psychoaktywnych (alkoholu i narkotykéw)
w dwdch gminnych programach na 2022 r. uwzgledniono dane z podmiotéw,
oraz wyniki badan ankietowych wsréd ucznidw szkét podstawowych??, jednakze
pomimo wskazania na wystepujgce w Gminie problemy, nie okreslono potrzeb
zwigzanych z tg diagnoza.

W obu gminnych programach na 2022 r. wskazano jedynie, ze w wyniku ww.
badann ankietowych w jednej ze szkét gtdwnym problemem jest, zdaniem
rodzicow, zbyt mata ilos¢ zajec¢ pozalekcyjnych rozwijajgcych zainteresowania.
W zakresie uzaleznien behawioralnych w gminnym programie na 2022 r.
podano, ze tylko jedna ze szkét w przekazanych wnioskach podkreslata
problemy zwigzane z niewtasciwym korzystaniem przez uczniéw z urzadzen
elektronicznych i Internetu.

(akta kontroli str. 49-94)

Wojt wyjasnit, ze Uwzglednienie w gminnych programach wynikéw diagnozy
przeprowadzanej w szkofach jest realizacjq ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Zaden przepis nie zobowiqzuje gminy do okreslenia w programach
wprost potrzeb z niej wynikajgcych. Uwzgledniajgc wyniki diagnozy gmina
zaplanowata dziatania majgce na celu rozwigzywanie problemdw i zaspokajanie
potrzeb uczniéw (rowniez tych, na ktorych istnienie wskazaty zdiagnozowane
problemy). Przytoczony (...) do pytania 4. problem, jakim jest zbyt mata, zdaniem
rodzicéw, ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajgcych zainteresowania, pokazat
istnienie potrzeby organizowania takich zaje¢. Celem zaspokojenia tej potrzeby
w gminnych programach zaplanowano srodki na organizacje zajec¢ rozwijajgcych
zainteresowania - przez szkoty, Gminny Osrodek Kultury i podmioty prowadzqce
dziatalnos¢ pozytku publicznego {(...).

22Tj. 352 ucznidw klas szdstych i siédmych oraz pierwszych i drugich gimnazjum - badania
przeprowadzone poczatkiem 2018 r.
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(akta kontroli str. 1256)

W gminnym programie na lata 2023-2026 w ramach zdiagnozowanych
problemdw uwzgledniono potrzeby, w wyniku badan ankietowych:

— 0Oso6b dorostych?, stwierdzono, ze wskazujg one na konieczno$¢ dziatan
edukacyjnych: dotyczacych informowania o prowadzonych przez Gmine
dziataniach profilaktycznych oraz mozliwosci uzyskania pomocy w trudnej
sytuacji zyciowej (ubdstwo, uzaleznienia, przemoc); podejmowania dziatan
majgcych na celu zwiekszanie kompetencji wychowawczych rodzicow;
uswiadamianie spofecznosci lokalnej w zakresie zagrozen zwigzanych
Z uzaleznieniami - rowniez behawioralnymi oraz zasadami zdrowego stylu
zycia.

- Ucznidw szkot podstawowych?# na terenie Gminy, stwierdzono, ze wskazujg
one na potrzebe podejmowania zintensyfikowanych dziatari wobec dzieci
i mtodziezy w nastepujgcych obszarach: edukowanie w zakresie rodzajow
przemocy, konsekwencji jej stosowania i mozliwosci uzyskania pomocy;
ukazywanie sposobdw radzenia sobie ze stresem oraz ztoscig i trudnymi
emocjami; edukowanie w zakresie takiej szkodliwosci alkoholu oraz
konsekwencjami siegania po napoje energetyczne; informowanie o ryzykach
uzaleznienia od Internetu i innych zachowari oraz promowanie
konstruktywnych sposobdw spedzania wolnego czasu - w tym organizowanie
na terenie Gminy szerokiego spectrum zaje¢ pozalekcyjnych.

— Rodzicdw ucznidw szkét podstawowych? za najpowazniejsze problemy
dotyczace dzieci, uwazali oni nadmierne korzystanie z urzadzen
elektronicznych (62% wskazato ten problem jako powazny lub bardzo
powazny) i przecigzenie uczniéw obowigzkami (49% powazny lub bardzo
powazny). Wyniki badari wskazujq na potrzebe podjecia polegajgcych na
czestszym i bardziej szczegétowym, informowaniu rodzicéw o podejmowanych
dziataniach profilaktycznych. Wskazano, réwniez na zwiekszenie Swiadomosci
rodzicéw na temat prawidfowych metod wychowawczych. Wazne jest rowniez
szkolenie nauczycieli zwiekszajgce ich umiejetnosci w zakresie zauwazania
zachowani mogqcych wskazywac¢ na stosowanie wobec nich przemocy oraz
odpowiedniego reagowania.

— Nauczycieli i pracownikéw szkot**wskazaty na potrzebe prowadzenia
intensywnych dziatari majgcych na celu zmniejszenie ryzyka uzaleznienia dzieci
od mediéw spofecznosciowych i gier komputerowych, nauke umiejetnosci
radzenia sobie ze zfoscig i trudnymi emocjami oraz poprawe relacji miedzy
uczniami i nauczycielami.

(akta kontroli str. 69-115)

5. W gminnych programach obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
kazdorazowo przedstawiano dane statystyczne w ramach charakterystyki
probleméw zwigzanych =z wuzaleznieniami pordéwnujgc je do okresow
analogicznych, uwzgledniano wyniki przeprowadzonych diagnoz i ankiet,
wymieniano instytucje i podmioty (lokalne i pozalokalne) z ktérymi wspétpracuje

3 Tj. Ankieta ogdlna 265 o0sdb, ankieta dot. uzaleznier behawioralnych
247j. 285 ucznidw.
2 Tj. 209 rodzicéw ucznidw szkét podstawowych z terenu Gminy.
26 Tj. 82 osoby.
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Gmina w celu prowadzenia dziatan dotyczgcych profilaktyki uzaleznieh i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.

(akta kontroli str. 49-139)

Natomiast w raportach z wykonania gminnych programéw przedstawiono
realizacje poszczegdlnych dziatan w ramach: GKRPA, punktu konsultacyjno-
informacyjnego dla oséb z problemem alkoholowym; dziatalnosci
profilaktyczno-wychowawczej  realizowanej we  wspotpracy z  GOK
w Buczkowicach; zlecania podmiotom prowadzacym dziatalnosci pozytku
publicznego realizacji zadan publicznych w ramach przeciwdziatania patologiom
(ogdlnie: podajgc ich liczbe, nazwe podmiotéw, nazwe zadania, oraz przyznang
kwote); realizacji imprez profilaktyczno-wychowawczych; dziatan
podejmowanych w ramach wspotpracy z GOPS ukierunkowanych na niesienie
pomocy rodzinom borykajgcym sie z réznego rodzaju problemami spotecznymi;
dofinansowania dziatalnosci placowek leczenia i terapii uzaleznien oraz
partycypacji w kosztach pobyty oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych na
ponadstandardowych ,wyjazdowych” sesjach terapeutycznych; dziatania
profilaktyczno-wychowawcze podejmowane we wspétpracy ze szkotami; oraz
w podsumowaniu tych dziatan ogolnie opisywano efekty tych dziatan nie
oceniajac skutecznosci tych dziatan, oprécz jednostkowego wskazania w jednym
z raportéw (tj. za 2024 r.), ze mieszkancy, ktérych dotknat problem alkoholowy
korzystaja z mozliwosci stworzonych przez gminne programy, co przektada sie
poprawe sytuacji w ich rodzinach, co szerzej opisano w obszarze drugim w pkt.
siédmym dotyczacym rezultatow.

(akta kontroli str. 240-264, 1009-1025)

6. Objete kontrolg trzy gminne programy uwzgledniaty cele i zadania operacyjne
dotyczagce profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025%, za
wyjatkiem zadania pn. ,Ksztafcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci
rozpoznawania wzordw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentdw pijgcych
alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz na temat FASD" stuzacego realizacji celu
operacyjnego nr 2 Profilaktyka uzaleznien (co opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 49-139)

7. We wszystkich trzech gminnych programach przyjete cele sformutowano
w sposéb ogdlny, nie zatozono okresu ich realizacji, jak i nie powigzano ich
z zadaniami oraz wskaznikami osiggniecia celu (ktérych nie zdefiniowano). We
wszystkich gminnych programach przyjeto siedem identycznych celéw:
(1) Ograniczanie spozywania alkoholu przez dzieci, mfodziez i osoby doroste, (2)
Opdznianie wieku inicjacji alkoholowej, (3) Ograniczenie szkdd spotecznych
wynikajgcych z picia alkoholu przez dzieci, mfodziez i dorostych (w tym kobiet
w ciqzy), (4) Zmniejszenie prawdopodobieristwa siegania przez dzieci, mfodziez
i osoby dorostfe po srodki odurzajgce, substancje psychotropowe, srodki zastepcze

27 Wprowadzonym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025. (DZ.U. 2 2021 poz. 642), dalej: NPZ na lata 2021-2025.
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i nowe substancje psychoaktywne tzw. dopalacze, (5) Zwiekszenie i urozmaicenie
oferty dotyczqcej alternatywnych sposobdéw zagospodarowania czasu wolnego -
w szczegolnosci poprzez wspieranie rozwoju zainteresowan dzieci i mfodziezy, (6)
Poprawa stanu psychosomatycznego mieszkaricow gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem probleméw wynikajgcych z nadmiernego spozywania alkoholu, (7)
Eliminowanie przypadkdéw naruszania zasad obrotu napojami alkoholowymi.

W gminnym programie na 2022 r. z grudnia 2021 r. sformutowano cel pn.
Motywowanie uzaleznionych oraz naduzywajqcych alkoholu mieszkaricéw gminy do
podejmowania dziatari majgcych na celu zachowanie trzeZzwosci oraz wspieranie ich
w tym zakresie, ktérego nie zatozono w dwéch kolejnych gminnych programach.
W gminnym programie na 2022 oraz w gminnym programie lata 2023-2026
dodano dodatkowo cel pn.: Podniesienie swiadomosci mieszkancow gminy
w zakresie uzaleznieri - w tym behawioralnych i jednoczesnie zmieniono oraz
zmieniono przyjety w gminnym programie na 2022 r. z grudnia 2021 r. cel pn.
UmoZliwienie otrzymania pomocy osobom dotknietym przemocq w rodzinie oraz
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym i dorostym osobom
wspotuzaleznionym na cel pn. Korzystanie z pomocy przez osoby dotkniete
przemocqg w rodzinie oraz dzieci z rodzin z problemem alkoholowym lub narkomanii
i doroste osoby wspotuzaleznione

(akta kontroli str. 61, 82, 109)

8. We wszystkich trzech gminnych programach nie zdefiniowano wskaznikéw,
nie sformutowano spodziewanych rezultatéw (efektéw)? ich realizacji oraz nie
przypisano ich do celdw i zadan, tak by stuzyty one ocenie skutecznosci realizacji
zaplanowanych celéw i zadan, a tym samym pozwalatyby na ewentualne
skorygowanie  przyjetej strategii postepowania w  oddziatywaniach
profilaktycznych (za wyjatkiem zaplanowania liczby godz. zaje¢ profilaktyczno-
wychowawczych w szkotach podstawowych na terenie Gminy)?°, co opisano
w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 49-139)

9. We wszystkich trzech gminnych programach okreslono zadania jakie maja
zosta¢ podjete w trakcie realizacji gminnych programéw: (1) Zwiekszenie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych
w wspétuzaleZznionych®®, (2) Objecie rodzin dotknietych chorobg alkoholowg
i problemami narkomanii pomocq psychospoteczng i prawnq, a w szczegélnosci
ochrong przed przemocg w rodzinie, (3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym w szczegdlnosci
dla dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, (4)
Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszeni i 0séb fizycznych stuzgcych

Rezultaty opisujg efekty (,produkty”) realizacji programu, ktére bedg dostarczone beneficjentom;
rezultaty powinny zaspokaja¢ gtéwne potrzeby grup docelowych.
2 W czesci drugiej w planie finansowym gminnych programéw), jednakze nie zostaty one
zdefiniowane jako wskazniki.
30 W gminnym programie na 2022 (ktéry stracit moc 30 marca 2022 r.) nazwa zadania byta szersza i
brzmiata Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od
alkoholu i wspdtuzaleznionych oraz oséb uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem od Srodkéw
odurzajqcych, substancji psychotropowych, sSrodkéw zastepczych lub nowych substancji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozwiqzywaniu probleméw alkoholowych oraz probleméw narkomanii, (5)
Podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepisow w art. 13" i 15 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, oraz wystepowanie
przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W programie na 2022 r. z grudnia 2021 r. okreslono ponadto zadanie pn.
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujq problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej, ktoére nie wystepowato pod tg samag nazwg
w kolejnych dwoéch gminnych programach, a metody realizacji tego zadania
zostaty przypisane do innych zadan .

Do zadan szczegétowo okreslono metody ich realizacji, jednakze do
poszczegblnych zadan i metod ich realizacji nie przypisano oczekiwanych
rezultatéw tych dziatan.

(akta kontroli str. 49-136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieuwzglednienie we wszystkich trzech gminnych programach objetych
kontrola, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zadania stuzacego realizacji celu operacyjnego Profilaktyka
uzaleznien, dotyczacego profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslonego w NPZ na lata 2021-2025.

W badanych gminnych programach nie uwzgledniono zadania pn. Ksztatcenie
personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzoréw picia
i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijgcych alkohol ryzykowanie
i szkodliwie oraz na temat FASD - okreslonego w NPZ.

(akta kontroli str. 49-139)

W latach 2022-2024 Gmina byta podmiotem tworzgcym ,dla Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminnego Os$rodka Zdrowia
w Buczkowicach®'” wraz z Filig GOZ w Rybarzowicach.

(akta kontroli str. 49-139)

Na pytanie dotyczgce przyczyn nie uwzglednienia i nie realizowania ww. zadania,
Wajt w wyjasnieniach podat, ze Zaden z podmiotéw nie wystepowat w latach 2022-
2024 o finansowanie w ramach gminnych programow Kksztafcenia personelu
medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzordw picia i podejmowania
interwencji wobec pacjentéw pijgcych alkohol ryzykowanie i szkodliwie oraz na temat
FASD.

(akta kontroli str. 1240-1260)

NIK nie podziela stanowiska Wdjta, gdyz to na Gminie cigzy obowigzek realizacji
zadania (przypisanego jednostkom samorzadu terytorialnego), stuzacego
realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien sformutowanego w NPZ na lata
2021 - 2025.

2. W gminnych programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii nie zdefiniowano skwantyfikowanych wskaznikéw, ktére stuzytyby

31 Dalej: GOZ.
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ocenie skutecznosci realizacji zamierzonych celéw, jak i cele zdefiniowano na
wysokim poziomie ogdlnosci (nie zostaty one okreslone w czasie) i nie powigzano
ich z zadaniami i wskaznikami (ktérych nie zdefiniowano), co byto nierzetelne i
miato wptyw na brak oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

W kwestii braku zdefiniowanych wskaznikow Wojt wyjasnit, ze “Ustawodawca
pozostawit gminom duzq swobode w konstruowaniu gminnych programow
profilaktyki i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, dzieki czemu kazda jednostka ma szanse na wypracowanie skutecznych
rozwiqzan dostosowanych do specyfiki danej spotecznosci lokalnej. Jak i podat, ze
(...) publikacja Rozwiqzywanie problemdéw alkoholowych - przewodnik dla
samorzgdowcdw, ani rekomendacje KCPU (kiedyS PARPA) do realizowania
i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ani ,Przewodnik metodyczny po
programach promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki” wydany w 2010 r. przez
Fundacje ETOH nie mieszczq sie w katalogu wskazanych (...) Zrédet prawa, gmina nie
ma wiec obowiqgzku stosowania sie do tych publikacji podczas tworzenia programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Podat, rdéwniez, ze
(...)Obowigzku budowy programdéw wg wskazanych (..) ww. wymogdw nie
wprowadza ani ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi ani ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii. (...) Wskazniki Jezeli chodzi o wskaZniki za pomocg
ktérych mozna obserwowac problemy, to chociaz nie zostaty tak nazwane, sq one
w gminnych programach moZzliwe do okreslenia. Wyjasnitem réwniez, ze czes¢
wartosci  wskaZnikéw skutecznosci dziatari podana jest w poszczegdlnych
programach (w rozdziatach 2. programdw, zawierajgcych charakterystyke gminy
Buczkowice pod kqgtem uzaleznien), czes¢ w sprawozdaniach z realizacji programow,
czes¢ gromadzona jest w Urzedzie Gminy Buczkowice ipodmiotach
wspofpracujgcych z Urzedem Gminy w realizacji gminnych programdw, a niektére
zadania finansowane sq z programéw tylko w przypadku wystgpienia takiej
potrzeby.

Ponadto W4jt w swoich wyjasnieniach odnidst sie do raportéw podajac, ze:
W przedfozonych raportach opisano wykonanie gminnych programéw oraz efekty
ich realizacji - zgodnie z art. 41 ust. 2b ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Raporty nie zawierajg
~oceny skutecznosci podejmowanych dziatan” poniewaz ustawodawca gminy do
takich dziatann ani nie zobligowat ani nie upowaznit, a zdaniem autorow
i realizatoréw gminnych programdw ilos¢ zmiennych wptywajqcych na pojawienie sie
problemu i ewentualne jego rozwigzanie jest tak duza, Ze trudno obiektywnie
i wymiernie ocenic¢ w jakim stopniu wptynely na to dziatania prowadzone w ramach
gminnych programdw, a w jakim inne czynniki.

(akta kontroli str. 1248-1260,1328-1351 i 1529-1541)

Natomiast w zakresie sformutowania celéw w sposdb ogdlny, oraz nie
powigzania ich z zadaniami i wskaZnikami Wéjt Gminy w wyjasnieniach podat, ze
Zaden przepis prawa nie okresla sposobu formutowania celéw,(...)ustawodawca nie
natozyt na gminy obowigzku wpisania wprost powigzania w gminnych programach
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OCENA CZASTKOWA

celéw z zadaniami i wskaznikami, wiec autorzy programéw opisali te kwestie tak jak
uwazali za stuszne. Do obu kwestii Wojt odnidst sie, ze Ani Rada Gminy Buczkowice,
ani organ nadzoru nie kwestionowali tych zapisow.

(akta kontroli str. 1240-1260)

W ocenie NIK, Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom3?bedgce
wyspecjalizowang agenda Ministra Zdrowia, zostato powotane m.in. po to by
wspierac jst w zakresie realizacji przez nie ustawowych zadan dotyczgcych
odpowiednio  profilaktyki i  rozwigzywania  problemdéw  zwigzanych
z uzaleznieniami, oraz oferujgcych samorzagdom  wiedze, wsparcie
w opracowywaniu i wdrazaniu gminnych programéw profilaktycznych (a takze
szkolenia, materiaty edukacyjne i kampanie profilaktyczne), w swoich
rekomendacjach  jednoznacznie wskazuje dlaczego wskazniki sg wazne.
Instytucje te zostaty po to m.in. powotane by samorzady mogty korzystac¢ z ich
wiedzy i wsparcia, a w rekomendacjach zostaty omoéwione sposoby realizacji
poszczegdlnych zadan gminnego programu po to by jst bazujagc na tych
opracowaniach mogty opracowaé merytorycznie swoje programy. Natomiast
opracowania, w tym m.in. K. tukowskiej pn. Rozwigzywanie probleméw
alkoholowych oraz ograniczanie dostepnosci alkoholu w gminach i miastach
Przewodnik dla samorzgdowcdéw stare i wznowione w 2019 r., w ktdrym wskazano,
ze w pracach nad budowg gminnych programoéw warto postugiwaé sie
schematem i uwzglednia¢ etapy jego budowy, tj. Diagnoza - Problemy - (Cel
ogoblny - Cele szczegdtowe - Dziatania), a do celéw ogdlnych/szczegdtowych
i dziatan przypisac¢ wskazniki. Zdefiniowanie na poziomie zatozeh w gminnych
programach skwantyfikowanych wskaznikéw i przypisanie ich do celéw i dziatan
jest nie tylko profesjonalnym dziataniem, ale uniemozliwia dowolnos¢
rozliczania zatozonych dziatan i stanowi punkt odniesienia do oceny realizacji
zadan od zaplanowanych wartosci do zrealizowanych, co pozwala na
monitorowanie postepow, efektywniejsze planowanie i rozliczanie, a przede
wszystkim na ocene skutecznosci realizacji dziatan, ktérych Gmina nie
przeprowadzata.

Zdaniem NIK brak zdefiniowania skwantyfikowanych wskaznikéw (ktére stuzg do
oceny skutecznosci programu, jak i dziatan w nim zatozonych) uniemozliwit
Gminie ocene skutecznosci zrealizowanych dziatah. Ocena skutecznosci dziatan
profilaktycznych w kontekscie uzaleznien to proces, ktéry ma na celu zmierzenie,
czy zrealizowane dziatania profilaktyczne rzeczywiscie przyczynity sie do redukgji
problemdw zwigzanych z uzaleznieniami, czy tez do zmiany zachowan (ktére
mogg prowadzi¢ do uzaleznienia). Czyli chodzi o sprawdzenie, czy programy i
dziatania profilaktyczne przyniosty zamierzone rezultaty, czyli np. zmniejszyta sie
liczba oséb siegajgcych po substancje psychoaktywne, czy tez zredukowano
ryzyko wystapienia uzaleznieh behawioralnych.

Gminne programy obowigzujgce w okresie objetym kontrolg ujmowaty
zdiagnozowane problemy zwigzane z uzywaniem i naduzywaniem substancji
psychoaktywnych wystepujgcych w lokalnej spotecznosci, jednakze nie zawieraty

32 Dalej: KCPU. Z dniem 1 stycznia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii i Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostaty przeksztatcone
w Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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one opinii i informacji od takich instytucji jak powiatowa stacja sanitarno-
epidemiologiczna, sady czy szpitale, ktére mogly poszerzy¢ diagnoze.
W przedmiotowych programach zaznaczono, ze we wszystkich szkotach
podstawowych przeprowadzono diagnoze w zakresie wystepujgcych
w srodowisku szkolnym czynnikdw chronigcych i czynnikéw ryzyka, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zagrozeh zwigzanych z uzywaniem substancji
psychotropowych, a wyniki tej diagnozy stanowity podstawe do zaplanowania
dziatan edukacyjnych, informacyjnych i profilaktycznych w poszczegdlnych
placéwkach. W programach tych nie okreslono jednak wskaznikéw stuzgcych
ocenie skutecznosci realizacji zamierzonych celéw, a tym samym ocenie
rezultatéw zrealizowanych dziatan, a cele zdefiniowano na wysokim poziomie
ogélnosci i nie powigzano ich z zadaniami i wskaznikami (ktérych nie
zdefiniowano). W gminnych programach okreslono zadania i metody ich
realizacji, wskazano na zasoby lokalne/podmioty i pozalokalne/podmioty
wykorzystywane przez Urzagd w podejmowaniu dziatan majacych na celu
profilaktyke uzaleznien i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii,
i wskazano jakie zadania sg przez nie realizowane. W gminnych programach
ujeto obligatoryjne zadania wskazane do realizacji przez jst, za wyjatkiem
jednego ksztatcenie personelu medycznego zwigzane z uzaleznieniem od
alkoholu.

2. Realizacja programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i ich efekty.

1. Zadania zwigzane z koordynacja realizacji gminnych programéw nalezaty do
wiasciwosci Petnomocnika do spraw realizacji GPPIRPA powotanego przez Wéjta,
jak i pracownika merytorycznego Urzedu. W okresie objetym kontrolg Wojt
powotat kolejno dwdch Petnomocnikéw (w okresie od 14 czerwca 2005 r. do
13 marca 2022 r. Petnomocnikiem byt obecny Woéjt Gminy - wdwczas Z-ca
Wdjta*3, a w okresie od 14 marca 2022 r. do nadal - Petnomocnikiem zostat
pracownik merytoryczny3¥). Ww. osoby m.in. przygotowywaty projekty gminnych
programoéw oraz raporty z ich realizacji, jak i przygotowywaty umowy
z podmiotami oraz osobami Swiadczgcymi ustugi w zakresie gminnych
programow.

(akta kontroli str. 8-27, 1191-1202)

2. Wojt powotat GKRPA, w ktérej sktad w latach 2022-2024 wchodzity
przeszkolone osoby, za wyjatkiem jednej osoby (co opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci). W ww. okresie w sktad komisji wchodzili mi.in. petnomocnicy
ds. realizacji gminnych programéw, Kierownik GOPS, pracownik GOPS,
pedagodzy, Dyrektor GOK, nauczyciel, policjant i lekarz.

(akta kontroli str. 31-47, 1191- 1240)

3. W latach 2022 -2024 w ramach gminnych programoéw we wszystkich szkotach
podstawowych na terenie Gminy zrealizowano cztery programy
rekomendowane przez KCPU w tgcznym wymiarze 1375 godz. dla 1610 uczniow,

33 Zarzadzeniem nr 24/2005 Woéjta Gminy Buczkowice z dnia 14 czerwca 2005 r. powotano na
stanowisko Petnomocnika do spraw realizacji GPRPA pana Jerzego Kanika.
34 Zarzadzeniem nr 15/22 Wéjta Gminy Buczkowice z dnia 14 marca 2022 r. powotano Petnomocnika
do spraw realizacji GPPiRPAIPN pracownika merytorycznego panig E.M.
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na ktoérych realizacje wydatkowano 48 920 z°, w ramach 53 uméw zlecen
zawartych z nauczycielami. Z czego trzy programy3* w ramach promocji zdrowia
psychicznego, a jeden® w ramach profilaktyki uniwersalnej.

(akta kontroli str. 319-485, 975-1008, 1322-1325, 1465)

W okresie objetym kontrolg w zakresie gminnych programoéw we wszystkich
szkotach podstawowych na terenie Gminy zrealizowano zajecia profilaktyczno -
wychowawcze w tgcznym wymiarze 1841 godz.*® w ramach umoéw zlecen na
tgczng kwote 64 340 z*°. Zajecia byly realizowane w réznych formach, przez
osoby wskazane przez Dyrektoréw Szkot. Z czego jedna z czterech szkot
podstawowych (SP im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach) w ramach ww. zaje¢
zrealizowata piec¢ ogdlnopolskich programéw (ktérych tgcznie uczestniczyto 762
uczniéw, oraz 531 rodzicdw i zrealizowano 485 godz.)*.

(akta kontroli str. 240-293, 968-974, 1009-1023, 1465)

35 Z czego Przeciwdziatanie narkomanii: w 2022 r. - 10 500 zt; w 2023 r. - 17 710 zt i w 2024 r 20 360

zt, oraz Przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2023 r. -350 zt Jas i Matgosia na tropie.
36(1) SPOJRZ INACZE) DLA KLAS 1-3 szkét podstawowych, dwie z czterech szkét w Gminie zrealizowaty
212 godz. dla 344 ucznidw ( w tym w szkotach podstawowych: SP. 1. SP im. Bolestawa Chrobrego
w Rybarzowicach: w 2022 r. - 40 godz. dla 57 uczniéw, w 2023 r. - 40 godz. dla 71 ucznidéw, oraz
w 2024 r. - 42 godz. dla 83 ucznidéw. 2. SP im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach zrealizowata ww.
program odpowiednio: w 2022 r. - 40 godz. dla 49 uczniéw, w 2023 r. - 20 godz. dla 42 ucznidw,
orazw 2024 r. - 30 godz. dla 42 uczniéw) Program, ktérego celem byto - Zapobieganie uzaleznieniom
i innym destrukcyjnym zachowaniom oraz nieprawidtowej adaptacji spotecznej dzieci w wieku
wczesnoszkolnym poprzez wspieranie prawidtowego rozwoju i rozwijanie umiejetnosci
psychospotecznych kluczowych dla tego okresu rozwojowego.
(2) . SPOJRZ INACZE] dla klas 4-6 szkét podstawowych trzy z czterech szkét w Gminie zrealizowaty
570 godz. dla 681 uczniéw (1. SP im. Bolestawa Chrobrego w Rybarzowicach w 2022 r. - 40 godz. dla
55 uczniéw, w 2023 r. - 40 godz. dla 55 uczniéw, oraz w 2024 r. - 38 godz. dla 56 uczniéw. 2. SP im.
Mikotaja Kopernika w Buczkowicach zrealizowata ww. program odpowiednio: w 2022 r. - 170 godz.
dla 183 ucznidéw, w 2023 r. - 152 godz. dla 207 uczniéw, oraz w 2024 r. - 105 godz. dla 109 uczniéw.
3. SPim. J. Brzechwy w Godziszce zrealizowata ww. program odpowiednio: w 2023 r. - 10 godz. dla
8 ucznidéw, oraz w 2024 r. - 15 godz. dla 8 uczniéw). . Celem ogdlnym programu byto zapobieganie
zachowaniom ryzykownym i destrukcyjnym w klasie szkolnej oraz problemom zdrowia psychicznego
u dzieci w wieku 10-13 lat. W celach szczegétowych programu m.in. okreslono: zachecanie do zdrowego
stylu zycia poprzez zwiekszenie wiedzy o wtasnym ciele, negatywnych wptywach spotecznych, decyzjach
prozdrowotnych, zagrozeniach i konsekwencjach zwigzanych z uZzywaniem substancji psychoaktywnych
i lekow.
(3) PRZYJACIELE ZIPPIEGO realizowanego od zeréwki do kl. lll - w tgcznej liczbie godz. 568 dla 550
uczniéw we wszystkich czterech szkotach podstawowych w Gminie 1. SP im. Bolestawa Chrobrego w
Rybarzowicach w 2023 r. - 48 godz. dla 83 uczniéw, oraz w 2024 r. - 36 godz. dla 32 uczniéw. 2. SP
im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach zrealizowata ww. program odpowiednio: w 2023 r. - 131
godz. dla 114 ucznidéw, oraz w 2024 r. - 156 godz. dla 134 uczniéw. 3. SP im. J. Brzechwy w Godziszce
zrealizowata ww. program odpowiednio: w 2022 r. - 60 godz. dla 56 ucznidw, w 2023 r. - 45 godz.
dla 32 ucznidéw, oraz w 2024 r. - 34 godz. dla 28 uczniéw. 4.SP im. Jerzego Kukuczki w Kalnej
zrealizowata ww. program odpowiednio: w 2023 r. - 20 godz. dla 27 uczniéw, w 2024 r. - 38 godz.
dla 44 ucznidéw. Program ten zostat opracowany w celu wyposazenia matych dzieci w podstawowe
kompetencje spoteczno - emocjonalne, ktére pomagajg radzi¢ sobie w sytuacjach trudnych,
a w przysztosci pozwolg im dobrze funkcjonowa¢ w relacjach z innymi i unika¢ zachowan
ryzykownych.
37 SP. im. Mikotaja Kopernika w Buczkowicach zrealizowata program Jas i Matgosia odpowiednio:
w 2023 r. - 10 godz. dla 10 uczniéw i 10 rodzicédw; w 2024 r. - 15 godz. dla 25 ucznidéw i 25 rodzicdw.
3% Tj.w2022r. - 611 godz., w 2023 r. i 2024 r. w kazdym po 620 godz.
39 Odpowiednio: w 2022 r. 18 600 zk; w 2023 r. - 21 300 zti w 2024 r. - 24 440 zk.
40Tj.: (1) Ogdlnopolski Program Edukacyjny Trzymaj forme, (2) Program profilaktyczny ,Smak Zycia - czyli
debata o dopalaczach”, (3) Program ,Znajdz wtasciwe rozwigzanie”, (4) Nie pal przy mnie prosze, (5)
Akademia bezpiecznego Puchatka.
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Ponadto w latach 2022- 2024 w ramach gminnych programéw w Gminie
zorganizowano dla dzieci i mtodziezy:

— Dzieh Bezpieczenstwa, w ktérym udziat wzieto: 9 maja 2023 r. - 134
ucznidw i 7 maja 2024 r.123 uczniéw. Finat akcji Programu Siédemka
,Bezpiecznie to znaczy jak?" w budynku Sokolni w Buczkowicach m.in.
w trakcie finatu dzieci poszczegdlnych szkdt przedstawialy krotkie
programy artystyczne dotyczace bezpieczenstwa, prace nagrodzone
wystawiano, oraz nagrodzono dzieci, ktére braty udziat w konkursie
(realizowane przez Gmine we wspotpracy ze szkotami).

— akcje letnie w formie pétkolonii (dziatania prowadzone pod patronatem
GOK).

— zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci kierowanych przez GOPS (grupa
liczyta oSmioro dzieci i dziatata od stycznia 2022 r. do czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 240-293, 1009-1025)

4. W latach 2022-2024 Gmina w celu poszerzenia i udoskonalenia oferty oraz
upowszechniania programow profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci
zrealizowata: w 2022 r. dla 15 nauczycieli szkét prowadzonych przez Gmine
dwudniowe szkolenie*' dla realizatoréw miedzynarodowego programu promocji
zdrowia ,Przyjaciele Zippiego”, ww. nauczyciele uzyskali uprawnienia do
realizacji w ramach powyzszego programu zajecia z dzie¢mi (wyniki
przeprowadzonej przez firme zewnetrzng ewaluacji szkolenia wskazaty m.in. na
przydatnos¢ programu w swojej pracy, ktdrg nauczyciele ocenili jako bardzo
duza (10 oséb) lub duzg (trzy osoby); jak i zawarto 53 umowy cywilnoprawne
z nauczycielami na realizacje programéw rekomendowanych opisanych w pkt 3
tego obszaru wystgpienia pokontrolnego.

(akt kontroli str. 240-293, 611a, 1009-1025, 1322-1325, 1458-1464)

5. W latach 2022-2024 stosowany w Urzedzie system i zasady wyboru ofert,
kryteria oceny merytorycznej i zasady dofinansowania realizacji programoéw
profilaktycznych nie uwzgledniaty, jako istotne kryterium wyboru, wymogu
realizacji programoéw o naukowych podstawach Ilub o potwierdzonej
skutecznosci.

W zwigzku z powyzszym WOojt wyjasnit, ze Zlecane do realizacji podmiotom
prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego zadania z zakresu gminnych
programéw  profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dotyczyly profilaktyki uniwersalnej. (...)*.Na tym
poziomie wykorzystywana jest ogolna wiedza na temat zachowan ryzykownych,
czynnikéw ryzyka i chronigcych, danych epidemiologicznych (gtownie wynikow
badari  naukowych  dotyczqcych  miedzy innymi  uZywania  substancji
psychoaktywnych, informacji o wieku inicjacji itp.)". Wskazane powyzej dane byty
zawierane w poszczegolnych gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i na tej podstawie

41 T). 30 listopada 2022 r. (pierwsza czes¢ szkolenia on-line) i 14 grudnia 2022 r.(druga czes¢
stacjonarnie). Szkolenie 12 godz. dydaktycznych.
42 podano definicje profilaktyki uniwersalnej.

43 https://programyrekomendowane.pl/profilaktyka/strategie/profilaktyka-uniwersalna/
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ustalano cele poszczegdlnych otwartych konkurséw ofert. Ustawa z dnia
26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. 2023 r. poz. 2151 ze zmianami) nie naktada
obowigzku realizacji programdéw o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci. Programy rekomendowane sq realizowane w srodowisku szkolnym.

(akta kontroli str. 605, 1026-1030)

6. W latach 2022-2024 Gmina nie ubiegata sie o uzyskanie rekomendacji lub
naukowego potwierdzenia skutecznosci programéw  profilaktycznych
realizowanych w Gminie, jak i nie udzielata wsparcia innemu podmiotowi
w uzyskaniu takich rekomendacji lub naukowego potwierdzenia skutecznosci
realizowanych przez ten podmiot programow profilaktycznych.

Wojt w wyjasnieniach podat, ze: Uzyskanie rekomendacji jest procesem bardzo
ztozonym. Gmina Buczkowice nie dysponuje odpowiednimi zasobami osobowymi
i finansowymi dla podejmowania tego typu dziatan, nie zostata réwniez do tego
zobowigzana przez ustawodawce. Art. 10 ustawy z dnia 29 lipca o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.) zobowiqzuje gmine do realizowania
w placéwkach oswiatowych, w ramach gminnego programu, dziatan o potwierdzonej
skutecznosci, co gmina Buczkowice robi.

(akta kontroli str. 610, 1026-1030)

7. W gminnych programach obowigzujgcych w latach 2022-2024 nie zatozono w
zakresie poszczegdlnych celéw i zadan rezultatéw tych dziatan na lata kolejne
(za wyjatkiem zaplanowania w szkotfach liczby godz. zaje¢ profilaktyczno-
wychowawczych), jednakze na poziomie raportéw z ich wykonania za
poszczegblne lata przedstawiano dane liczbowe i iloSciowe zrealizowanych
dziatan, oraz ogélnie opisywano efekty tych dziatan poprzez wskazanie, ze: udato
sie stworzy¢ szeroka oferte dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci
i mtodziezy, tj. zajecia realizowane w szkotach, w GOK-u, jak i dziatania
realizowane przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W raportach wskazano, ze dziatania realizowane w ramach gminnych
programow stanowig element profilaktyki uniwersalnej. W opisie efektéow
realizacji gminnych programéw ujetych w raportach wskazano na znaczenie
programow rekomendowanych, jak i znaczenie podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Sformutowania ujete w opisie efektow
realizacji gminnych programoéw ujete w raportach byty powielane i nieznacznie
zmieniane z ww. ogolnymi sformutowaniami. W opisie efektow ujetych
w raporcie za 2024 r. dodatkowo dodano informacje dotyczacg dziatalnosci
GKRPA, ze: Mieszkancy korzystajg z mozliwosci stworzonych w gminnym programie,
co przektada sie na poprawe sytuacji w rodzinach, ktérych dotkngt problem
alkoholowy oraz zwieksza prawdopodobieristwo podjecia i ukoriczenia terapii oraz
zachowania trzeZwosci przez osoby uzaleznione. Nie oceniano skutecznosci
zrealizowanych dziatari w ramach gminnych programéw (co opisano w Sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 240-267, 1009-1025)

Wojt w wyjasnieniach wskazat, ze: Ocena rezultatow dziatan profilaktycznych

w poprzednich latach zawarta jest w programach na kolejne lata (wartosci

wskaznikéw skutecznosci dziatani, wyniki przeprowadzonych ankiet) oraz
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w przedstawianych Radzie Gminy Buczkowice raportach z tych programow. Ocene te
wykorzystuje sie do planowania catosciowych dziatari w kolejnym roku. Oceny tej
dokonuje sie réwniez na biezqco w trakcie realizacji poszczegdlnych programéw -
w tym na posiedzeniach Gminnej Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych,
w sktad ktérej wchodzq przedstawiciele wielu sSrodowisk gminy Buczkowice, dzieki
czemu mozna szybko reagowac na zmieniajgcq sie sytuacje w zakresie uzaleznien na
terenie gminy. W miare potrzeb modyfikuje sie zaplanowane dziatania. Cele
w programach sformufowane sq na tyle szeroko, ze dodanie konkretnego dziatania
(na przyktad zorganizowanie warsztatow dla mfodzieZy o okreslonej tematyce -
w odpowiedzi na konkretny problem stwierdzony w placowce oswiatowej) nie
wymaga ich zmiany. W kolejnych wyjasnieniach Wéjt podat, Ze ,Dokonywana
ewaluacja i ocena nie wymagata wprowadzenia zmian w zakresie celow gminnych
programéw wiec takich zmian nie wprowadzano”. Ponadto w kolejnych
wyjasnieniach podat, ze (..)Sformufowania ujete w opisie efektow realizacji
gminnych programéw ujete w poszczegdlnych raportach sq do siebie podobne,
poniewaz gmina w latach 2022-2024 prowadzita podobne dziotania wobec
podobnych grup mieszkaricéw. Uzupetnienie , efektow” w raporcie za rok 2024 jest
pochodng prowadzonej kontroli NIK (...).

(akta kontroli str. 510-512, 525, 599-611)

8. W latach 2022-2024 Gmina realizowata obowigzek wynikajacy z art. 10 ust. 2a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii** w zakresie
zapewnienia realizacji w szkotach i placéwkach systemu oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, poprzez m.in.:

realizacje programéw zalecanych w ramach Systemu rekomendacji

programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego (Gmina

we wspotpracy ze szkotami w szkotach);

— zajecia profilaktyczno-wychowawcze dla ucznidw prowadzone wedtug
autorskich scenariuszy nauczycieli (Gmina we wspétpracy ze szkotami
i GOK oraz w szkotach i GOK);

— warsztaty dla dzieci i wyktady dla rodzicéw prowadzone przez podmioty
zewnetrzne (realizowane przez SP w Godziszce w 2023 r. i 2024 r.),

— szkolenia dla nauczycieli (,Przyjaciele Zippiego” w 2022 r. firma
zewnetrzna w ramach umowy z Gming),

— organizacje Gminnego Dnia Profilaktyki w 2023 r. i 2024 r., wszystkie

szkoty podstawowe z terenu Gminy przygotowaly jeden spektakl

teatralny w Sokolni (obiekt GOK), w ktérym udziat brato okoto 200

ucznidow szkét podstawowych wraz z nauczycielami. Za przygotowanie

44 Dz.U. z 2005 Nr 179, poz. 1485.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i wystawienie spektakli uczniowie dla swoich szkoét otrzymali nagrody
(Gmina we wspotpracy ze szkotami).

(akta kontroli str. 257, 281,1024, 1234-1252, 1260)

9. Urzad Sprawozdania z dziatalnosci samorzqddw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemdw uzaleznieri KCPU - G1% i Roczne informacje
o realizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za lata
2022, 2023 i 2024 przestat terminowo. Sprawozdania KCPU - G1 za lata 2022-
2023 zostaly sporzadzone nierzetelnie w czesci dotyczacej dziatu Profilaktyka
zachowan ryzkownych dzieci i mfodziezy w zakresie danych dotyczacych
zrealizowanych programow rekomendowanych. Sprawozdanie KCPU - G1 za
2024 r. zostato trzykrotnie zmienione“t, Nierzetelne sporzgdzanie sprawozdan
KCPU - G1 za lata 2022-2023 opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 157-239)

Urzad zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym* stanowigcym, Zze jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja
wiasciwemu wojewodzie, do dnia 31 marca kazdego roku, roczng informacje o
zrealizowanych lub podjetych w ubiegtym roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, za posrednictwem Systemu ProfiBaza przestat do Wojewody
Slaskiego terminowo Roczne informacje o realizowanych lub podjetych zadaniach
Z zakresu zdrowia publicznego za lata 2022, 2023 i 2024.48

(akta kontroli str. 142-156b)

10. Raporty z wykonania gminnych programoéw za lata 2022-2024 zostaty przez
Wojta sporzadzone i przedtozone Radzie Gminy z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 4' ust. 2b. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi“°.

(akta kontroli str. 240-265, 1009-1025a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

4 Sprawozdania KCPU G-1 (wczesniej PARPA G-1) s elementem elektronicznego Systemu Statystyki
w Ochronie Zdrowia (SSOZ Il). Sprawozdania: za 2022 r. Urzad przestat 13 kwietnia 2023 r. (raz
korygowane z dniem 13 lipca 2023 r., w dniu 14 lipca 2023 r. przyjete do weryfikacji), za 2023 r. Urzad
przestat 15 maja 2024 r. (zgodnie z dyspozycjg pisma KCPU o nr DBMWM.MZS 64.1.2024 - z uwagi
na problemy z wdrazaniem nowej wersji systemu sprawozdawczego, termin wypetnienia
sprawozdania zostat przedtuzony do 15 maja 2024 r.)-trzykrotnie korygowane, ostatecznie
zaakceptowane z dniem 25 lipca 2024 r.; a za 2024 r. Urzad przestat 11 kwietnia 2025 r.- trzykrotnie
korygowane, ostatecznie zaakceptowane z dniem 30 czerwca 2025 r.

4 Korektami z 26 kwietnia 2025 r., 31 maja 2025 r. i 27 czerwca 2025 r. i ostatecznie zatwierdzone
przez KCPU 30 czerwca 2025 r.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1916.

48 Sprawozdania z zadan Zdrowia Publicznego za lata 2022-2024 byty sktadane elektronicznie za
pomocg Systemu Profibaza: za rok 2022 Urzad przestat do weryfikacji 30 marca 2023 r.,
sprawozdanie byto dwukrotnie korygowane tj.: 26 kwietnia i 19 czerwca 2023 r. i zostato
zaakceptowane 19 czerwca 2023 r.; za rok 2023 Urzad przestat do weryfikacji 27 marca 2024 r.
i zostato zaakceptowane w tym samym dniu; za rok 2024 Urzad przestat do weryfikacji 26 marca
2025 r., skorygowane z dniem 30 maja 2025 r. i zaakceptowane 6 czerwca 2025 r.

4 Dz.U.z1982r. Nr 35, poz. 230. Za 2022 r. - 26 kwietnia 2023 r.; za 2023 r. - 26 czerwca 2024 r. i za
2024 r. - 28 maja 2025r.
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1. Powotanie do GKRPA osoby niespetniajgcej wymogu okreslonego w art. 4 ust.
4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry
stanowi, ze w skiad gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
wchodzg osoby  przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych.

W wyniku kontroli wykazano, ze jeden z cztonkéw GKRPA takiego przeszkolenia
nie posiadat.

(akta kontroli str. 1203-1205)

Wjt wyjasnit, ze nieprzeszkolony cztonek GKRPA (...) Pan (...) ma tak duzq wiedze,
doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ze w momencie gdy wigczono go w sktad GKRPA nie pomyslano, ze
moze on potrzebowac dodatkowego szkolenia. Wydaje sie on raczej osobg, ktdra
takie szkolenie mogtaby prowadzi¢. Z uwagi jednak na fakt, ze nie posiada on
odpowiedniego zaswiadczenia w tym zakresie (ruch AA ze wzgledu na charakter
swojego dziatania takich dokumentéw nie wydaje), na co zwrdcita Pani uwage -
zapewniam, ze w najblizszym czasie dla Pana (....) zostanie zorganizowane szkolenie,
po ktérego ukoriczeniu otrzyma on odpowiedni certyfikat.

(akta kontroli str. 1253-1260)

2. Urzad nierzetelne sporzadzit Sprawozdania z dziatalnosci samorzgddéw
gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieri KCPU - G1,
w zakresie Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy (w czesci
dotyczacej pkt 50 Dziatu VII) za 2022 r. i 2023 r.. Ustalono, ze w sprawozdaniu za
rok 2022 (zaakceptowanym 14 lipca 2023 r.) podano m.in: (1) w ppkt 6 Spdjrz
inaczej (...) podano - 115 liczbe uczniéw i wydatkowano 2 400 zt, zamiast 106
ucznidw faktycznie objetych programem na ww. kwote (zrealizowano 80 godz.),
(2) w ppkt 7 Przyjaciele Zippiego podano 50 liczbe uczniéw i wydatkowano 1 800
zt, zamiast 56 ucznidow faktycznie objetych programem na ww. kwote
(zrealizowano 60 godz.), (3) w ppkt 21 Spéjrz inaczej (dla klas 4-6) podano 230
liczbe ucznidéw i wydatkowano 6 300 zt, zamiast 238 uczniéw faktycznie objetych
programem na ww. kwote (zrealizowano 210 godz.). A w sprawozdaniu za rok
2023 (zaakceptowanym 25 lipca 2024 r.) podano m.in.: (1) w ppkt 6 Spdjrz inaczej
(...) podano liczbe uczestniczacych w programie ucznidéw 100 i wydatkowano
10 000 zt, zamiast 113 uczniéw na kwote 2100 zt (zrealizowano 60 godz.), (2)
w ppkt 13 Program domowych detektywéw podano O ucznidw, zamiast
faktycznej liczby 10 ucznidw i 10 rodzicow (zrealizowano 10 godz.) za kwote 350
zt i tg kwote i liczby skorygowac w czesci dotyczacej zaje¢ profikatyczno-
wychowawczych, (3) w ppkt 16 Przyjaciele Zippiego podano 80 liczbe ucznidéw
i wydatkowano 7 710 zt, gdy faktycznie 256 ucznidow objeto programem na
kwote 8 540 zt (zrealizowano 244 godz.) i (4) w ppkt 21 Spdjrz inaczej (dla klas 4-
6) podano 0 liczbe ucznidw, gdy faktycznie 270 uczniéw objeto programem na
kwote 7 070 zt (zrealizowano 202 godz.).

(akta kontroli str. 156-213, 975-991)

Wojt w wyjasnieniach podat, ze Wprowadzone dane sq szacunkowe. Przygotowanie
wszystkich danych i wypetnienie ankiety KCPU - G1 zajmuje okoto 3-4 dni. W zwigzku
Z tym brak jest czasu na dokonanie dokfadnej iszczegétowej analizy danych.

W okresie sktadania opisanych ankiet, Urzqd wypetnia i sktada wiele innych
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faktycznego

sprawozdan oraz realizuje biezqce sprawy. Nie wykazanie czesci programow
rekomendowanych (ktore w programie sq realizowane w czesci dotyczqgcej
Przeciwdziatania Narkomanii) wynika z faktu, iz byly one realizowane jako zajecia
profilaktyczno-wychowawcze, ktére z kolei sq realizowane w czesci dotyczqcej
przeciwdziatania alkoholizmowi.

(akta kontroli str. 1524-1526)

Zdaniem NIK Urzad winien sporzadza¢ sprawozdania w oparciu o faktyczne,
a nie szacunkowe dane z realizacji poszczegdlnych programéw.

Wjt powotat gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, w ktérej
sktad wchodzity osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych; za wyjatkiem braku przeszkolenia jednego
z cztonkéw. W ramach gminnych programow realizowano w latach objetych
kontrolg w szkotach podstawowych programy rekomendowane, oraz zajecia
profilaktyczno-wychowawcze. W kryteriach oceny merytorycznej i zasadach
dofinansowania realizacji programéw profilaktycznych w ramach otwartych
konkurséw ofert nie uwzgledniono wymogoéw realizacji programow
o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci;

Gmina sporzadzata i terminowo przedktadata informacje z realizacji dziatan
podejmowanych w danym roku, ktére wynikajg z gminnego programu oraz
raporty z wykonania gminnych programéw, ale w przypadku sprawozdan KCPU
- G1 za lata 2022-2023, nierzetelnie je sporzadzita w czesci dotyczacej realizacji
programow rekomendowanych.

3. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje gminnych programoéw.

1. Rada Gminy 29 sierpnia 2018 r. podjeta uchwate nr XLV/332/18 w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad
usytuowania na terenie gminy Buczkowice miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. W uchwale tej ustalono maksymalng liczbe zezwolen dla
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych: a) do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo - 50; b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjqtkiem piwa) -
50; ¢) powyzej 18% zawartosci - 50, jak i ustalono liczbe zezwoleh w odniesieniu
do spozycia napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy tj. 45 zezwolen, oraz w odniesieniu do spozycia poza miejscem
sprzedazy tj. 105 zezwoleri. Uchwate zmieniono w dniu 30 sierpnia 2023 r.>0-
ustalono, ze punkty sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych zaréwno
w miejscu, jak i poza miejscem, nie moga by¢ usytuowane blizej niz 40 metrow
od obiektow chronionych (w poprzedniej uchwale ww. punkty nie mogty by¢
usytuowane blizej niz 100 metrow).

(akta kontroli str. 28-48)

2. W latach 2022-2024 dochody Gminy wykonane z tytutu optat wnoszonych
przez przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty tgcznie 1 108 744,12 zt, natomiast na zadania z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii wydatkowano

50 Uchwata nr LV/387/23.
22



tacznie kwote 1 136 060,46 zt (wydatki sg wyzsze o 2,5% w zwigzku z nadwyzka,
ktéra zostata przeniesiona z 2021 r. do 2022 r. w wysokosci 60 435,03 zt
i powstatg roznicg do wykorzystania w 2025 r. w wysokosci 33 118,69 zi).
Pozostate srodki w kwocie 33 118,69 zt ujeto w budzecie na 2025r.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Gmina uzyskata wptywy
z optat od napojow alkoholowych w wysokosciach: 323 593,78 zt w 2022 r.
(wtym w rozdziale 75618 w § 0270- 88 345,22 zt i 8 0480 - 235 238,56 z}),
350 787,43 zt w 2023 r. (w tym w rozdziale 75618 w § 0270 - 80 273,11 zti 8§ 0480
- 270514,32 zt) i 43437291zt w 2024 r. (w tym w rozdziale 75618 § 0270 -
84 674,12 ztiw § 0480 - 349 698,79 zt).

(akta kontroli str. 1053, 1086-1104, 1115-1136, 1145-1166)

Gmina w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wydatkowata Srodki
finansowe (w tym niewykorzystane w poprzednim roku budzetowym) w rozbiciu
na rozdziaty budzetowe 85153 (zwalczanie narkomanii) oraz 85154
(przeciwdziatanie alkoholizmowi):

- wydatki w 2022 r. w rozdz.: 85153 - 22 135,40 zt i 85154 - 290 204,76 zk,
— wydatki w 2023 r. w rozdz.: 85153 - 27 396,80 zti 85154 - 376 678,06 zt;
— wydatki w 2024 r. w rozdz.: 85153 - 34 449,31zti 85154 - 385 196,13 zt.

(akta kontroli str.1086-1102,1105-1106,1113-1134,11137-1138,1145-1164,
1167-1168)

W badanym okresie w Gminie prawidtowo ujmowano wykonane dochody
i wydatki w rocznych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz RB - 28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych. Wykonane dochody byty ujmowane
w ww. sprawozdaniach w dziale 756; w rozdziale 75618 w paragraf 0270, orazw
paragrafie 0480. Natomiast wydatki klasyfikowane byty w dziale 851 rozdz.
8515385154 i na odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1103-1106, 1135-1137, 1165-1169)

W trakcie roku budzetowego plany finansowe wydatkéw w zakresie rozdz.
zwalczania narkomanii i alkoholizmowi byty zmieniane, a przyczyng zmian byta
zmiana ilosci zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz na podstawie
zwiekszonego wykonania dochoddéw w stosunku do planu z czesci optat za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

Plany dochoddw i wydatkéw w poszczegdlnych latach objetych kontrolg byty
zmieniane uchwatami Rady Gminy ze wzgledu na zwiekszenie wykonania
dochoddéw w stosunku do planu finansowego: w 2022 r. o 103 345,22 z
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(z210 000 zt do 313 345,22 z)*", w 2023 r. o 30815, 84 zt (z 330 000 do
360 815,84 z4)>2iw 2024 r. 0 82 372,91 zt (z 352 000 zt do 434 372,91 zh)>.

Zwiekszenia wydatkow wprowadzane byty uchwatami Rady Gminy na podstawie
zwiekszen po stronie dochodéw oraz przychoddw, tj. zwiekszen planu wydatkow
0 nadwyzke z roku poprzedniego, odpowiednio: w 2022 r. o 163 780,25 zt
(z210 000,00 zt do 373 780,25 z); w 2023 r. 0 102 494,49 zt (z 330 000 zt do
432 494,49 zt)iw 2024 r. 0 100 764,13 zt (z 352 000 zt do 452 764,13 z)°>*.

(akta kontroli str. 1052-1054, 1182-1184)

Regionalna lIzba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat
budzetowych Gminy Buczkowice na lata 2022-2024 oraz sprawozdania
zwykonania budzetu Gminy Buczkowice za lata 2022-2024, przedtozone wraz
zinformacjami o stanie mienia. W uchwatach nie zgtoszono uwag dotyczacych
sposobu ujecia dochoddw z optat od napojow alkoholowych i ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 1055-1062, 1080-1085, 1139-1144)

Dochody i wydatki w ewidencji ksiegowej ujeto prawidtowo, za wyjatkiem dwéch
przypadkéw omytkowego ujecia dwoch operacji ksiegowania na kontach
analitycznych kosztowych®, ktére nie miaty wptywu na wykonanie wydatkodw,

51 1. Uchwata nr XL/274/22 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 marca 2022 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 45 000,00 zt dochody z tytutu wptywéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Uchwata nr XLII/288/22 Rady Gminy Buczkowice z dnia 25 maja 2022 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 30 015,20 zt po stronie dochodow, wplywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

3. Uchwata nr XLV/310/22 Rady Gminy Buczkowice z dnia 28 wrze$nia 2022 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 28 330,02 zt po stronie dochodow, wplywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

521, Uchwata nr LI1I/361/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 31 maja 2023 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 30 815,84 zt dochody z tytutu wptywéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

531. Uchwata nr LXI11/444/24 Rady Gminy Buczkowice z dnia 24 kwietnia 2024 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 75 000,00 zt dochody z tytutu wptywoéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2.Uchwata nr VI/39/24 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 pazdziernika 2024 r. ze wzgledu na wyzsze
wykonanie w stosunku do planu, zwiekszono o 3 674,12 zt po stronie dochoddéw, wptywy z czesci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym oraz o 3 698,79 zt
dochody z tytutu wptywdw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

54 W 2022 r. Uchwatg nr XL/274/22 Rady Gminy Buczkowice z dnia 30 marca 2022 r. zwiekszono plan
wydatkéw o nadwyzke z roku poprzedniego w wysokosci 60 435,03 zt.

W 2023 r. Uchwatg nr LI/348/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 29 marca 2023 r. zwiekszono plan
wydatkéw o nadwyzke z roku poprzedniego w wysokosci 71 678,65 zt.

W 2024 r. Uchwatg nr LXI11/444/24 Rady Gminy Buczkowice z dnia 24 kwietnia 2024 r. zwiekszono
plan wydatkéw o nadwyzke z roku poprzedniego w wysokosci 18 391,22 zt.

55 Co dotyczyto: w 2022 r. - faktury nr FVKLN/22/65 z dnia 21 grudnia 2022 r. (zakupy spozywcze) w
kwocie 197,92 zt na koncie 401 (po stronie WN, ktéra nie ma wptywu na wykonanie wydatkéw) z
omytkowo ujetg klasyfikacjg budzetowg 851-85154-4210 zamiast 750-75023-4210; a w 2023 r.
prowizji za terminowe odprowadzenie podatku dochodowego w kwocie 180 zt na koncie 404 (po
stronie WN, ktéra nie ma wptywu na wykonanie wydatkéw) z omytkowa klasyfikacjg 851-85154-4170
zamiast 750-75023-4010.
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poniewaz wykonanie byto ujete na kontach 101 (Kasa) i 130 (Rachunek bankowy)
z klasyfikacjg budzetowg 750-75023 (dziat Administracja publiczna, rozdziat Urzqd
Gminy). Powyzsze pomyiki nie miaty wptywu na sprawozdanie RB -28S.

(akta kontroli str. 1298-1325)

3. W Urzedzie w latach 2022-2024 nie przeprowadzano kontroli (wewnetrznych
i zewnetrznych) w zakresie planowania i wydatkowania srodkéw na realizacje
gminnych programéw. W Urzedzie w roku 2023 r. przeprowadzono ,Audyt
prawidtowosci wydawania zezwoleri oraz naliczania i pobierania optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w Urzedzie Gminy Buczkowice"
obejmujacy okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. W wyniku tego audytu,
stwierdzono m.in., ze: (1) GKRPA kazdorazowo wydawata opinie na wydanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych stosownie do art. 18a ust. 3a
ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, (2) wysokos¢ optat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 11" ust. 4 ww. ustawy i (3) zezwolenia zostaty wydane na
okresy okreslone w art. 18 ust. 9 cyt. ustawy. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Ogoblna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w badanym obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem zostata oceniona
jako bardzo dobra, uwag nie wniesiono.

(akta kontroli str. 1253-1274)

4. W latach 2022 - 2024 wydatki na gminne programy tacznie wyniosty
1136 060,46 zt, w tym na poszczegdlne dziatania w ww. latach (procent z ww.
tacznych wydatkow):

—  Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, w tym: pokrywanie kosztow realizacji programdéw
profilaktycznych, w szczegdlnosci programéw rekomendowanych, kosztéw
organizacji przeglqgdow spektakli lub prezentacji spektakli profilaktycznych,
koszty organizacji konkurséw oraz innych dziatari - 83 981,51 zt°% (co stanowi
7,4% z wydatkow ogétem na gminne programy).

— Posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - 39 296
27 (co stanowi 3,5% z wydatkdéw ogdtem na gminne programy).

— Koszt pracy w punkcie informacyjno-konsultacyjnym dla oséb z problemem
alkoholowym - 1 485 zt (tylko w 2024 r., co stanowi 0,1% z wydatkdéw ogotem
na gminne programy).

— Opfaty sqgdowe dotyczqce prowadzenia spraw o orzeczenie obowigzku leczenia
odwykowego - 720 z#*® (co stanowi 0,1% z wydatkéw ogdtem na gminne
programy).

- Wynagrodzenie biegtych za przeprowadzanie badani i sporzqdzanie na tej
podstawie opinii w przedmiocie uzaleZnienia od alkoholu -9 600 z+*° (co stanowi
0,8% z wydatkéw ogdétem na gminne programy).

—  Dziatalnos¢ profilaktyczno-wychowawcza realizowana we wspotpracy z Gminnym
Osrodkiem Kultury w Buczkowicach polegajgca na organizowaniu dzieciom
i mfodziezy sposobu spedzania czasu wolnego potgczonego z realizacjq tresci

%6 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 22 135,40 zt, 2023 r. - 27 396,80 zti 2024 r. - 34 449,31z
57 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 11 939 zt, 2023 r. - 14 721 z+i 2024 r. - 12 636 zk.
%8 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 400 z}, 2023 r. - 220 z+i 2024 r. - 100 zt.
%9 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 3 000 zt, 2023 r. - 4 000 zti 2024 r. - 2 600 zt.
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profilaktycznych - 227 078,59 zt* (co stanowi 20% z wydatkéw ogdtem na
gminne programy).

— Zlecanie podmiotom prowadzqgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego realizacji
zadan publicznych gminy Buczkowice z zakresu przeciwdziatania patologiom
spotecznym (w tym poprzez organizowanie - pofgczonych z przekazywaniem
tresci profilaktycznych - pozalekcyjnych zajec¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy)
- 447 690 zt5' (co stanowi 39,4% z wydatkéw ogdtem na gminne programy).

— Zakup materiatéw lub ustug na potrzeby Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Problemoéw Alkoholowych i realizacji programu - w tym w miare potrzeb
i srodkéw doposazenie pomieszczeri wykorzystywanych na potrzeby realizacji
zadari  Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwiqzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Koszty przeprowadzania badan
i diagnozy uzaleznien na terenie gminy Buczkowice lub udziatu w kampaniach
profilaktycznych.  Koszty imprez  profilaktyczno-wychowawczych,  zakup
materiatéw informacyjnych lub ustug w tym zakresie oraz ich dystrybucji. Koszty
innych dziatan dotyczqcych realizacji Programu. tacznie wydatki wyniosty -
132 217,24 zt*2 (co stanowi 11,6% z wydatkéw ogdtem na gminne programy).

— Podejmowanie we wspdtpracy z GOPS dziatari ukierunkowanych na niesienie
pomocy rodzinom borykajgcym sie z réznego rodzaju problemami
psychospotecznymi, w tym m.in. realizacja dziatann socjoterapeutycznych,
psychoterapeutycznych oraz dotyczqcych przeciwdziatania przemocy - 60 440
z4%3 (co stanowi 5,3% wydatkéw ogdtem na gminne programy).

— Dofinansowanie dziatalnosci placéwek leczenia i terapii uzaleznier (w ramach ich
ponadstandardowej dziatalnosci wobec mieszkaricow gminy z zakresu
profilaktyki uzaleznieri oraz terapii o0séb uzaleznionych od alkoholu
i wspdétuzaleznionych) oraz partycypacja w kosztach pobytu oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych na  ponadstandardowych, ,wyjazdowych”  sesjach
terapeutycznych - 29 630 zt* (co stanowi 2,6% z wydatkdéw ogdtem na gminne
programy.

— Dofinansowanie dziatari profilaktyczno-wychowawczych podejmowanych we
wspofpracy ze szkofami - na zasadach okreslonych w programie - 103 222,12
745 (co stanowi 9,1 % z wydatkow ogdtem na gminne programy)®e.

—  Koszty szkoleri dla 0s6b uczestniczqcych w realizacji programu - 700 zt (tylko
w 2022 r., co stanowito 0,1% z wydatkéw ogdtem na gminne programy).

(akta kontroli str. 240-293, 1009-025, 1323-1325)

W latach 2022-2024 w Gminie udzielono 80 dotacji (w tym 77 w ramach

otwartego konkursu ofert na zlecanie realizacji zadan publicznych z zakresu

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym na podstawie art. 16

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie®” oraz trzy w trybie pozakonkursowym na podstawie art. 19a

%0 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 64 730,11 z}, 2023 r. - 78 842,79 zti 2024 r. - 83 505,69 zt.
61 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 120 000 z, w 2023 r. - 158 000 zti 2024 r. - 169 690 zt.
52 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 35 334,09 z}, 2023 r. - 46 821,17 zti 2024 r. - 50 061,98 zt.
63 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 21 134,64 zt, 2023 r. - 19 222,30 z+i 2024 r. - 20 083,06 zt.
6464 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 4 430 zt, 2023 r. - 16 000 zti 2024 r. 9 200 z
%5 Odpowiednio w latach: 2022 r. - 28 536,92 z, 2023 r. - 38 850 z}, 2024 r. - 35 834,40 zt.
6 W 2023 r. w ramach tej poz. rozliczono 10 godz. na kwote 350 zt Program domowych detektywéw:
Jas i Matgosia.
57 Dz.U. 22003 r. Nr 96, poz. 873. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
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wyzej cytowanej ustawy) na tgczng wartos$¢ 447 690 zt, w tym 8 000 z4%8 dla trzech
podmiotéw w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 240-293, 1009-1025)
Wjt podat, ze w latach 2022-2024 - w ramach przyznanych dotacji 23 podmioty
realizowaty programy profilaktyczne (po siedem w latach 2022 i 2023 oraz
dziewie¢ w 2024 r.). Ponadto w Gminie realizowano dziatania z zakresu
prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz  uzaleznieniom behawioralnym,
w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych (po czerty takie dziatania w latach 2022-2023 oraz szes¢
takich dziatan w 2024 r.).
(akta kontroli str. 1480-1490)
Badaniu poddano dokumentacje 15 dotacji (dwanascie w trybie otwartego
konkursu ofert® i trzy w trybie pozakonkursowym?) na tgczng wartos¢ 72 190
zt (co stanowito 16,1 % wartosci wszystkich dotacji). Wszystkie badane dwanascie
dotacji w trybie konkursowym zostaty na posiedzeniach poszczegdlnych Komisji
Konkursowych rekomendowane do przyznania dotacji. Ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania publicznego gminy Buczkowice
zgodnie z art. 11 ust. 1, 213 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zawierato
m.in.: rodzaj zadania, wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych
w budzecie Gminy Buczkowice na realizacje zadania; zasady przyznania dotacji;
termin i warunki realizacji zadania; tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu
wyboru ofert. Ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej, zgodnie
z art. 13 ust. 3 przywotanej ustawy. W ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert
m.in. zamieszczono informacje: ze wyboru oferty dokonuje Wéjt, po zapoznaniu
sie z opinig Komisji Konkursowej, jak i okreslono kryteria przy rozpatrywaniu
ofert.

W zadnym przypadku, w ogtoszeniu o konkursie, nie wymagano zatgczenia do
oferty programu profilaktycznego, ani tez nie wskazano preferencji dla
programow rekomendowanych lub o potwierdzonej skutecznosci. W badanych
konkursach tylko trzy organizacje realizowaty zajecia/programy profilaktyczno-
wychowawcze. Ponadto nie skorzystano z uprawnienia wynikajgcego z umoéw
zawartych z podmiotami i nie zadano dodatkowo przedtozenia dowoddéw
ksiegowych i programow.

(akta kontroli str. 1510-1523)

Wéjt w wyjasnieniach podat, ze Wzor oferty nie zaktada dotqczania zatqcznikow (...)
w zwigzku z powyzszym nie zgdano dodatkowo programdw profilaktycznych.

(akta kontroli str. 1480-1490)

Oferty, umowy i sprawozdania byty zgodne z rozporzadzeniem
Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego 2z dnia

%8 Co stanowito 1,8% tacznej wartosci dotacji.

%9 Dwanascie w trybie konkursowym na tagczng wartos¢ 64 190 zt.
7 Trzy w trybie pozakonkursowym na tgczng wartos¢ 8 000 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umaéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania
tych zadan™

Rozliczenia ww. dotacji dokonano na podstawie sprawozdan merytoryczno-
finansowych przekazanych w wymaganych terminach, w sposéb zgodny
z warunkami okreslonymi w zawartych umowach. Organ nie wnidst uwag do
zadnego z tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 1510-1523, 1544-1616)

W zwigzku z powyzszym Wojt wyjasnit, ze Dotacje na zadania z zakresu objetego
Gminnymi Programami Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w latach: 2022 - 2024, byly udzielane na podstawie:
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. 2151 ze zmianami), ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zmianami), na podstawie gminnych programdow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii oraz programdéw wspofpracy gminy Buczkowice z podmiotami
prowadzqgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na dany rok. Dotyczyto to zadan
z zakresu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 przytoczonej ustawy:
»przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym”. (...) W ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych w latach 2022 -
2024 zlecano do realizacji podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozZytku
publicznego zadania wpisujgce sie w katalog ustawowy: art. 4 ust. 1 ppkt. 3 oraz
ppkt. 5. Z perspektywy gminy Buczkowice waznym celem jest stworzenie szeroko
pojetej koalicji instytucji oraz podmiotéw swiadczqgcych ustugi w zakresie profilaktyki
uniwersalnej kierowanej do réznych grup spotecznych, w tym do dzieci i mfodziezy.
(..) Natomiast czes¢ zadan zlecanych do realizacji podmiotom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego w latach 2022 do 2024 wpisuje sie w rekomendacje.
Dotyczy to na przyktad dziatari skierowanych do o0s6b starszych, ktére sg
w rekomendacjach na lata objete kontrolg okreslone jako ,grupa szczegdlnego
ryzyka™?2. Zgodnie z rekomendacjomi, samorzqd gminy moze wspiera¢ finansowo
dziatania kierowane do rosngcej grupy oséb starszych.”’. W przypadku gminy
Buczkowice, te zadania skierowane do organizacji emeryckich, majg na celu wsparcie
ich biezqcej dziatalnosci nastawionej na aktywizacje i przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu 0s6b starszych, stanowi profilaktyke uniwersalng w odniesieniu do tej
grupy wiekowej. Pobodnie w rekomendacjach ujeto dziatania kierowane do dzieci
i mtodziezy, realizowane w formie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

(akta kontroli str. 599-611)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

71 Dz.U. 22018 r. poz. 2057.

72 panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych: ,Rekomendacje do realizowania
i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w 2022 roku” str. 18.

73 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom ,Rekomendacje do realizowania i finansowania
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w 2023 roku: str. 28.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Srodki wydatkowano na zadania okreslone w gminnych programach”.
W badanym okresie w Gminie prawidtowo ujmowano wykonane dochody
i wydatki w rocznych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz RB - 28S
zwykonania planu wydatkéw budzetowych. W Urzedzie w roku 2023 r.
przeprowadzono Audyt prawidtowosci wydawania zezwoleri oraz naliczania
i pobierania optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w wyniku, ktérego nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uwzglednienie w gminnym programie:
— zadania stuzacego realizacji celu operacyjnego Profilaktyka uzaleznien,
okreslonego w NPZ na lata 2021-2025;
— mierzalnych wskaznikéw skutecznosci planowanych przedsiewziec,
adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb;
— powigzanie celdw i zadan z zdefiniowanymi i skwantyfikowanymi
wskaznikami.
2. Uwzglednienie w raportach z wykonania gminnych programéw oceny
skutecznosci podjetych dziatan zatozonych w gminnych programach.
3. Zapewnienie przeszkolenia cztonka GKRPA.
4. Skorygowanie sprawozdan KCPU - G1 za lata 2022-2023.

74 Co ustalono na badanej probie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2025.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Andrzej Pakuta

Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej

Z up. Jacek Koscielniak
p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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