Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 22 stycznia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Stanistaw Korfanty

Prezydent
Miasta Piekary Slaskie
LKA- LKA-4111-01-03/2009/K/09/005

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urzd Miasta Piekary Slaskie, zwany dalej ,Uraem”, w zakresie
wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontryth z kontroli realizacji przez Miasto

PiekarySlaskie zada w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowyctdqR13).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 stycznia 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

. W wyniku przeprowadzonej w 2007 r. kontroli @du, dotycacej realizacji zada
w zakresie zaspokajania przez Miasto Pieldsgkie potrzeb mieszkaniowych w latach
2004 — 2006, w wyspieniu pokontrolnym z dnia 12 pdziernika 2007 r. sformutowano

nastpujace wnioski pokontrolne:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Petne realizowanie celow okianych w uchwalonym wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Wdrozenie dziatéa zapewnigcych zwikszeniesrodkdw na remonty i rozwéj komunalnego
zasobu mieszkaniowego w celu powstrzymania dajegejdekapitalizacji.

Podgcie dziata dla poprawy skuteczioi windykacji zalegtéci najemcow we wnoszeniu
opfat.

Zintensyfikowanie procesu regulacji stanu wiasmvego lokali zaliczanych do zasobu
mieszkaniowego gminy znajdigiych s¢ na nieruchomgiach kkdacych wiasnécia Skarbu
Paistwa i 0sob prywatnych.

Zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad wykonymanobowazkOw przez zarglce

komunalnej substancji mieszkaniowej, m.in. poprzazccie kontroy prawidiowaci

gospodarowania przez ZGM zasobami mieszkaniowymi.

. Przedstawione przez Prezydenta Miasta Piek&hyskie informacje o poejych

dziataniach w celu realizacji wnioskéw pokontrolhyeawarte w pismach do NIK z dnia
31 padziernika 2007 r. i 28 gaziernika 2008 r., bylty zgodne ze stanem faktycznym

W trakcie kontroli stwierdzonage:

1.

Podgto dziatania dla wykonania wnioskéw dotycych pelnego realizowania celow
okreslonych w uchwalonym wieloletnim programie gospodeaia mieszkaniowym
zasobem gminy oraz wdrenia dziata zapewniajcych zwikszeniesrodkdw na remonty
I rozw0j] komunalnego zasobu mieszkaniowego w cedbwgbrzymania dalszej jego

dekapitalizacji, ktorych efektem byto:

e Przygcie uchwad nr VIII/84/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. Rady Mia w Piekarach
Slaskict programu gospodarowania mieszkaniowym zasobemygRiekarySlaskie
w latach 2007-20F1 Program ten, wraz ze zmianami wprowadzonymi uéhwa
nr X/115/07 Rady Miasta z dnia 21 czerwca 200Zawierat dane oraz okilet
zasady i dzialania dotygze gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym,
zgodnie z wymaganiami art. 21 ust. 2 pkt 1-8 ustawginia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobieingm o zmianie Kodeksu

cywilnegd'.

2 Zwanej dalej ,Rad Miasta”
% Zwanym dalej ,wieloletnim programem gospodarowaniaszkaniowym zasobem gminy”
“Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



e Znacace zwkkszenie srodkow finansowych przeznaczonych na remonty,
konserwagj i modernizagi gminnego zasobu mieszkaniowego z 4 107,2 tys. zt
w 2007 r. do 5 396,7 tys. zt w 2008 r., a w 200freewiduje si wydatki w kwocie
6 084 tys. zt, co stanowi wzrost 0 48,1 %. Ponadisoka¢ poniesionych na ten cel
wydatkéw w latach 2007 — 2008 i przewidywanych dmipsienia w 2009 r. byta
wyzsza od zaktadanej w wieloletnim programie gospodarga mieszkaniowym
zasobem gminy odpowiednio o: 10,5 %, 19,3 % i ¥8,2Zwickszanie wysokei
srodkéw finansowych przeznaczonych na remonty, &omacg | modernizaci
gminnego zasobu mieszkaniowego utivaiato:

— pozyskiwanie zwikszonych przychodéw z czynszéw, ktére wzrosty z tgwo
7 846,6 tys. zt w 2007 r. do 9109,8 tys. zt w 2008 do 9 298,9 tys. zt za
10 miesgcy 2009 r., w nagpstwie wprowadzonych z dniem 1 czerwca 2007 r.
i 2008 r., podwyek (kazdorazowo o 15 %) stawki bazowej czynszu za najent 1
powierzchni aytkowej mieszkania komunalnego i lokalu socjalnegostosunku
do poprzednio obowrujacej stawki (poprzednia poduka stawki bazowej
czynszu miata miejsce w 2003 r.),

— udzielenie Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej budetu Gminy w latach
2007 i 2008 dotacji w wysokoi 200 tys. zt rocznie na remonty budynkdéw
0 obnizonym standardzie, przeznaczonych na najem lokejabgych, a w 2009 r. -
dotacji celowej, w przewidywanej do wykorzystanigsekaci 903 tys. zt na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizaigjivestycji i zakupdw

inwestycyjnych (w latach 2004-2006 dotacje take loyty udzielane).

2. Nie oshgnicto zamierzonych efektow przy realizacji 2, &gal 5 wnioskow

pokontrolnych. | tak:

* Dla poprawy skuteczroi windykacji zalegtéci najemcOow we wnoszeniu optat
wprowadzono w 2008 r. zmiany organizacyjne w ZGMek@&a Windykacyjna
przegta od administracji czynr§ai zwigzane z wystawianiem upomnié wezwa do
zaptaty, przygotowaniem dokumentacji do kierowaspaaw na drog postpowania
sadowego, zwikszono zatrudnienie w ww. Sekcji 0 stale stanowighspektora
ds. windykacji), wysytano upomnienia do najemcéw aw drugim miesicu nie
wnoszenia optat oraz udzielano ulg w sptacie irad&i, w tym rozktadano na raty,
odraczano termin ptatdoi, umarzano c¢g¢ lub cal@¢ wierzytelngci. Przystapiono

® Zwany dalej ,ZGM”



rowniez do wprowadzenia w ZGM wielofunkcyjnego systemwiniacyjnego (wraz
Z oprogramowaniem), ktéry ma m.in. uswi¢ zautomatyzowanie i przyspieszenie
pozyskiwania informacji o stanie ptatwd najemcow oraz zalegtych natesciach
podlegagcych windykacji. Termin wdrgenia tego systemu ulegt jedmak
wydtuzeniu do kaca 2009 r., tj. o ponad 3 miese. Jako przyczyn op&nien
Dyrektor ZGM wskazatl niezgoddé® danych wprowadzanych z poprzedniego
oprogramowania, co wymagato ich weryfikacji. Pomimmdgtych dziata
zadtwenie w optatach czynszowych (czynsze, optaty zaianemhdiienie z tytutu
zag¢ komorniczych) wzrosto z 2 813,6 tys. zt na kon2®®7 r. do 4 015,8 tys. zt na
koniec padziernika 2009 ., tj. 0 42,7 % (na koniec 200@malizowane zadignie
wyniosto 2 492,5 tys. zt). Natg zaznacz§, ze najwy:sza pozycg ww. zobowazan
stanowity trudnciciagalne nalencsci, zwiazane z zadieniem z zaj¢ komorniczych
(obejmupce nalencsci gtdwne, odsetki i koszty proceséwdswych), ktére na
koniec tych okresow wzrosty z 2.155,2 tys. do 2,85¢s. zi, tj. 0 37,0 %.

* Realizupc wniosek o zintensyfikowanie procesu regulacjingtaviasngéciowego
lokali, zaliczanych do zasobu mieszkaniowego MiditkarySlaskie, znajdujcych
sie na nieruchoméiach kedacych wtasnécia Skarbu Pastwa i oséb prywatnych,
Urzad podpt dziatania przygotowawcze i pe@pbwania o uregulowanie tego stanu dla
wszystkich (wg stanu na koniec 2006 r.) 89 lokalesmkalnych. Wzadnym z tych
przypadkow procesu tego nie zakaono. Jako przyczymie zak@czenia procesow
regulacji stanu prawnego Naczelnik Wydziatlu GospkidaNieruchomdciami
wskazata m.in. uptyw 30 letniego okresu samoistn@gsiadania przez Gmin
PiekarySlaskie przedmiotowych nieruchosm, przypadajcy na latach 2013 i 2014,
co upowaniatoby Gmirg do wystpienia z wnioskiem doaslu 0 nabycie wiasroi

przez zasiedzenie.

3. Biuro Kontroli i Nadzoru Urzdu, realizugc wniosek o wzmocnienie nadzoru nad
wykonywaniem obowizkéw przez zargce komunalnej substancji mieszkaniowej,
m.in. przez ohjcie kontroh gospodarowanie przez ZGM zasobami mieszkaniowymi,
w latach 2007 — 2009 przeprowadzito 3 kontrole yjeéenostce. Zakres tych kontroli
czesciowo obejmowat gospodarowanie zasobami mieszkamow Kontrola dorana
w 2007 r. objto analiz procedur udzielania zamodwuie publicznych na ustugi
transportowe, a w roku 2008 r. kontrgbroblemow objto zakup i funkcjonowanie

programu do obstugi wspolnot mieszkaniowych. W 2681 ww. Biuro przeprowadzito



w ZGM kontrok kompleksow obejmujica lata 2008 — 2009. Zakres tej kontroli gbj
m.in. funkcjonowanie kontroli wewdtrznej, inwentaryzag¢j oraz dokumenty dotygze

lokali uzytkowych i mieszkalnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotwanych zastrzen w sprawie

ocen zawartych w tym wystieniu.



