Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 7 maja 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Bielskiego Stowarzyszenia
Artystycznego

.1eatr Grodzki”

w Bielsku-Biatej
LKA-4111-01-03/2010/K/10/003

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®8@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Bielskie Stowarzyszenie Artystyczribegtr Grodzki” ZaktadAktywnosci
Zawodowej Introligatorsko-Drukarski w Bielsku-Bigtezwany dalej ,ZAZ”, w zakresie
realizacji wnioskow pokontrolnych i wykorzystaniewag z kontroli nr P/08/100 pn.: ,Zasady

dziatania i finansowania zaktadow aktywénbzawodowe;j”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zargdu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

I. NIK pozytywnie ocenia prawidtogv realizacg nastpujacych wnioskéw i uwag
sformutowanych w wysgpieniu pokontrolnym z dnia 20 listopada 2008 r. kmmtroli

nr P/08/100 pn.: ,Zasady dziatania i finansowaraktadow aktywnéci zawodowe]”:

1. Wniosek nr 2 — Dokonywanie corocznej oceny efektow rehabilitacjséto

niepetnosprawnych i higcej weryfikacji osignietego przez nie poziomu sprawop

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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spotecznej i zawodowej, pozwalegj na ocea mcliwosci zatrudnienia u innego
pracodawcy oraz opracowanie planow zatrudnienia”.

Roczry ocery efektow rehabilitacji oséb niepetnosprawnych zdwionych w ZAZ
przeprowadzono w grudniu 2009 r. Przy dokonywargcany uwzgtdniono osignigcia
uzyskane przez osoby niepetnosprawne w zakresavspici zawodowej i spotecznej,
w porownaniu do celéw, ok§lenych w indywidualnych programach rehabilitacfPR).
Podkréli¢ nalezy, ze na podstawie ww. ocen, zakres rehabilitacji ptyyyv IPR byt
weryfikowany, stosownie do aktualnych potrzeb pasgélinych o0so6b. Dla s&su
pracownikéw, ktérzy osgreli odpowiedni poziom sprawrioi zawodowej i spotecznej,
opracowano indywidualne plany zatrudnienia u innggodawcy.

Wykorzystano rownie uwagi dotycace poprawnéci opracowywania IPR. Stosownie
do wymogow § 13 ust. 2 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 grudnia 2007%, w sprawie zakladéw aktywsc zawodowej (zwanego dalej
,fozporzadzeniem w sprawie zaz”), okleno w nich m.in. zasady i metody poprawy
sprawngci  psychofizycznej oraz zaradimd osobistej i  funkcjonowania
w spoteczéastwie. Programy rehabilitacji oraz plany zatrudmaenatwierdzit Dyrektor
ZAZ.

2. Whniosek nr 3 —Intensyfikowanie dziataw zakresie poszukiwania weawych stanowisk

pracy dla oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w’ZA
W ramach wspotpracy Rowiatowym Urzdem Pracy (PUP), organizowano spotkania

majce na celu m.in. prezentacgytuacji na lokalnym rynku pracy oraz ahwosci
aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych. Pamadfert miejsc pracy dla
niepetnosprawnych oso0b poszukiwano przez intefAeicownicy niepetnosprawni nie
skorzystali jednak z 5 wytonionycha tdroga ofert. Podito takie wspotprae
z 4 zakladami pracy w celu zorganizowania prakz&wodowych, a w dalszej
perspektywie zatrudnienia w tych zaktadach. W dkresd 1 lipca 2009 r. do 31 stycznia
2010 r. praktyki zawodowe odbyto 8 osbb, z czegmdtata zatrudniona a jedna pgd|
studia, natomiast 4 osoby odméwity pgda pracy w ramach praktyki, z uwagi na stan
zdrowia i trudnéci z dojazdem do zaktadow pracy.

3. Whniosek nr 4 — Podgcie stosownych dziataw celu zatrudnienia rehabilitanta

posiadajcego wymagane kwalifikacje, okiene we wniosku o utworzenie ZAZ".

2Dz. U. Nr 242, poz. 1776



Z dniem 20 padziernika 2008 r. zatrudniono rehabilitanta, kt&pyetniat warunki
okreslone we wniosku o utworzenie ZAZ, poza 5 letnimzeta pracy. Osoba ta byta
jedynym kandydatem spad 10, ktdrzy odpowiedzieli na oferpracy, ktéry zgodzit si
obja¢ stanowisko rehabilitanta na warunkach zapropongulaprzez Stowarzyszenie.

4. Wniosek nr 5 — Przedkladanie Marszatkowi Wojewodztwa preliminafaysztow
dziatalngici ZAZ w wymaganych terminach”.
Preliminarz kosztow dziataldoi ZAZ na 2009r. Stowarzyszenie przekazato
Marszatkowi WojewddztwaSlaskiego 29 wrzénia 2008 r., a preliminarz na 2010r.
przestano 25 wrZaia 2009r. W obu przypadkach preliminarze przekaza

w wymaganym terminie, tj. do 30 wigea roku poprzedzagego rok, ktorego dotyczyty.

[I. Rownoczénie NIK negatywnie ocenia realizacjvniosku nr 1 - Biezgce przekazywanie
naliczonych kwot na Zakladowy Fundusz Aktyenona wyodebniony rachunek
bankowy funduszu, z uwezdhieniem kwot nal@mych za lata 2006 — 2008”.

Stosownych wptat dokonywano wprawdzie na wydzielorachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Aktywsm (dalej Fundusz Aktywrigi), jednak nie
w wymaganych kwotach i z opdieniem, a ponadto Zeodkdéw przeznaczonych na inny
cel. | tak:

* naliczone zaliczki na podatek dochodowy od osépcfimych za lata 2006 — 2010
(do 28 lutego) wynosityatznie 180 568,90 z&rodki te, zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodoweghoséb fizycznych powinny
by¢ przekazane w 90 % na Fundusz Aktyéeia w 10 % na Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (dalej PFROINpodnie z przepisami
obowiazujacymi do 31 grudnia 2008 r., a od 1 stycznia 2009w peinej kwocie
na Fundusz Aktywrici. Natomiast Stowarzyszenie do 28 lutego 2010ar.ww.
fundusze wptacito 173 684,50 zt, a pozastkivote 6 884,40 zt wplacito dopiero
w toku nin. kontroli.

W ocenie NIK powyszej nieprawidiowéci nie usprawiedliwia w petni
okolicznag¢ przedstawiona w wyfaieniu Dyrektora ZAZ, ze Marszalek
Wojewodztwa Slaskiego zbyt péno przekazatsrodki na funkcjonowanie ZAZ,
bowiem Srodki na ten cel Stowarzyszenie otrzymato 27 stig2010 r., a wplaty

dokonano dopiero 23 marca 2010 r.,

¥Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307



e rownowart@d¢ podatku od nieruchondoi, uzytkowanej przez ZAZ za lata 2006 —
2010 (do 28 lutego), wynosita 22 225,0 zt. Kwok przekazano na Fundusz
Aktywnosci w 19 transzach w okresie od 10 lutego 2009 rl@onarca 2010 r., przy
czym 71,48 % tych wptat (15 904 z}) sfinansowandrpekdéw PFRON przekazanych
za pdrednictwem Marszatka Wojewodztwa na dofinansowardeiatalnGci
obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ, a pozostate 28,528/846 zt) pokryto z dochodéw
z dziatalndci gospodarczej prowadzonej przez ZAZ. Wykorzystdewoty 15 904 zt
bytlo niezgodne z obowzujacymi przepisami. Katalog kosztow, ktore mofQyc
sfinansowane z&odkéw PFRON, podany w § 8 ust. 1 rozpgizenia w sprawie zaz,
nie obejmuje wydatkow z tytutu wptat rownowastgpodatku od nieruchondoi na
Fundusz Aktywnéci,

* z uzyskanych w latach 2006 — 2009 wptywow z dochasiviazanego z prowadzan
dziatalngcia gospodarcz, w wysokdci 84 338,24 zt na Fundusz Aktywso,
przekazano tylko 51.338,24 zi, czyli 60,87 %. Zgedn art. 31 ust. 4 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i isganej oraz zatrudnieniu o0séb
niepetnosprawnych (dalej ustawa o rehabilitacji), wptywy z dochodwizzanego
z dziatalndcia gospodarcz prowadzom przez zaz, powinny gy przekazane na
wspomniany Fundusz Aktywsoi w petnej kwocie.

Wedtug wyjdnienia Dyrektora ZAZ, na Fundusz nie przekazanonget
nalenej kwoty, gdy ,...czes¢ srodkow piengznych (z dziatalndci gospodarczej)
zablokowana jest w naleasciach od kontrahentow, jak rowdiew materiatach

przeznaczonych do bigej produkcji...”.

Odpowiedzialné¢ za wykorzystanie niezgodnie z obawijacymi przepisami G&cCi
srodkbw PFRON przekazanych za $pmdnictwem Marszatka Wojewddztwa oraz
wptywow dochodow z dziatalrdoi gospodarczej ponogz
- Globwna Ksggowa Stowarzyszenia, ktérej Zadz udzielit petnomocnictwa do

samodzielnego dysponowaniodkami pien¢znymi oraz dokonywania transakcji

w systemie bankowégi elektronicznej,

- Zarad Stowarzyszenia z tytutu braku nadzoru. Zgodniesta¢utem, Zarg ponosi

odpowiedzialné¢ za kierowania catoksztattem dziatadnoStowarzyszenia.

Zdaniem NIK, na krytyczs ocere pod wzgédem legalnéci, zastuguje porozumienie
zawarte 5 stycznia 2009 r. paguzy Zaradem Stowarzyszenia i Dyrektorem ZAZ, zgodnie

“Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



z ktorym to ZAZ miat dokonazalegtej wptaty i realizow@biezace wptaty kwot uzyskanych
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchaibip bezpsérednio na konto Funduszu
Aktywnosci. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy @bdhacji, dokonywanie wptat na
Fundusz Aktywnéci nalenosci z tytutu zwolniée z podatku od nieruchorda jest
obowiazkiem organizatora zaktadu aktywscozawodowe;j.

Wedtug wyjdnienia Przewodniceego Zarzdu, ziazonego w trybie art. 59 ustawy
o NIK, w dniu 8 kwietnia 2010 r. Stowarzyszeniegkazato na rachunek bankowy Funduszu
Aktywnosci kwote 22 250 zt. Natomiast ZAZ w dniu 9 kwietnia 201@rzekazat 15 904 zt na
rachunek prowadzony przez Stowarzyszenie sdbalkéw PFRON, przekazywanych przez
Marszatka oraz 6 346 zt na rachunek prowadzonygzk#alngci gospodarczej.

NIK zwraca uwag, ze zgodnie z 8 11 umowy zawartej 6 grudnia 200dbmigdzy
Stowarzyszeniem i Wojewddztwestaskim, w przypadku wykorzystania przez organizatora
zaz srodkdbw PFRON niezgodnie z umawub przepisami, wspomniana umowa iadoy¢
rozwiazana przez Wojewodztwo. Ponadto, Wojewddztwo lrekwot srodkow
finansowych, do ktorej zwrotu zoboygany jest organizator wraz z odsetkami, jak za

zalegtaci podatkowe.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Poinformowanie Marszatka Wojewodztwa Slaskiego o okolicznéciach i sposobie
wydatkowania srodkow PFRON, przekazanych za pérednictwem Marszatka,

w celu umaliwienia podjecia decyzji zwhzanej z oceq ich wykorzystania.

2. Przekazanie na Zaktadowy Fundusz Aktywnéci zalegtej kwoty 33 000 zi, uzyskanej
z tytutlu wptywow z dochodu zwhzanego z dzialalnécia gospodarcza prowadzomn
przez ZAZ.

3. Biezace realizowanie zobowjzan wobec Zaktadowego Funduszu Aktywnsi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zaktz w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i ocen oraz
wykonania wnioskow &z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatlobwi prawo zgtoszenia do



Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



