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Delegatura w Katowicach

LKA-4111-06-07/2011/K/11/010 Katowice, dnia 27 stycznia 2012.
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Gminy Olsztyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy Olsztyn w zakresie realizacji
wnioskdw pokontrolnych i wykorzystania uwag z kontroli P/10/069 pn. ,Wychowanie przedszkolne’,
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym nr LKA-410-04-05/2010/P/10/069 z dnia 23 czerwca 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
5 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢

Gminy w zakresie spraw objetych kontrola.
Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i oceny czastkowe:
1. Prawidtowo zrealizowano dwa wnioski:

a) Whniosek nr 1: Podjecie dziatan celem przygotowania projektéw uchwat w sprawie ustalenia:
- sieci prowadzonych placéwek wychowania przedszkolnego,
- optat pobieranych za konkretne Swiadczenia wykraczajace poza podstawe programowg wychowania

przedszkolnego.

1Dz. U.z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Rada Gminy Olsztyn? uchwatg z dnia 16 wrzesnia 2010 r., zgodnie z art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3, ustalita sie¢ prowadzonych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
i innych form wychowania przedszkolnego - jedno przedszkole, cztery oddziaty przedszkolne i trzy
zespoly wychowania przedszkolnego. Uchwatg z 31 marca 2011 r. zlikwidowano zespoty wychowania
przedszkolnego, a utworzono cztery punkty przedszkolne.

Kolejng uchwatg z dnia 11 stycznia 2011 r. Rada ustalita wysoko$¢ optat w przedszkolu publicznym
za Swiadczenia realizowane w godzinach od 8% do 13° wramach podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Opfata ta obejmowata zajecia opiekuncze i wspomagajace rozwoj dziecka (zabawy,

przygotowanie do konkurséw i imprez artystycznych).

b) Wniosek nr 2: Zapewnienie w petnym wymaganym zakresie nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych
placowek wychowania przedszkolnego, w tym rozliczania $rodkéw przyznanych na doskonalenia zawodowe

nauczycieli.

Z dniem 12 kwietnia 2011r. wprowadzono procedury nadzoru w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych nad dziafalno$cig prowadzonych placowek oSwiatowych, w tym placowek wychowania
przedszkolnego. Nadzor ten obejmowat m.in.: kontrole wydatkéw w poszczeg6inych paragrafach klasyfikaci
budzetowej, wykorzystania Srodkéw pochodzacych z innych Zrodet, racjonalnego zatrudnienia nauczycieli
i innych pracownikéw oraz przebiegu rekrutacji do placéwek o$wiatowych.

Zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, nadzér organu prowadzacego powinien
rowniez obejmowac przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw
i uczniéw. Natomiast wprowadzonymi procedurami zobowigzano dyrektoréw szkét do sktadania informacii
o stanie przygotowania szkét w zakresie BHP oraz zgtaszania potrzeb w tym zakresie.

Ponadto od dyrektorow szkdt wyegzekwowano sktadanie, w ustawowych terminach, wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz sprawozdan z wykorzystania przyznanych
$rodkéw. W 2010 r. z zaplanowanych na ten cel 19,7 tys. zt wykorzystano 6,9 tys. zt (35%). Pozostate $rodki
wydatkowano na biezace utrzymanie placéwek, m.in. na zakup energii, materiatéw i wyposazenia lub ustug
telekomunikacyjnych, po uprzednim wprowadzeniu przez Wojta zmian w planach finansowych

poszczegoinych placowek.

2. Nie w petni zrealizowano wniosek nr 3: Ustalenie organizacji utworzonych innych form wychowania

przedszkolnego, z uwzglednieniem:

- ilo&ci dni, w ktérych prowadzone sq zajecia, whasciwej dla utworzonej formy,

- wymiaru godzin przeznaczonych na realizacje podstawy programowe;.

Wojt, jako organ prowadzacy, zarzadzeniem z dnia 17 wrzednia 2010 r. ustalit organizacje trzech

zespotow wychowania przedszkolnego, funkcjonujacych do 31 marca 2011 r. W zarzadzeniu podano m.in.,

2zwana dalej ,Radg”
3Dz. U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”



ze zespot jest czynny 4,5 godziny dziennie przez 4 dni tygodnia na realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.

Nie ustalono natomiast organizacji czterech punktow przedszkolnych utworzonych 1 kwietnia 2011 r.,
co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania®.

Wedtug wyjasnienia Wojta, organizacje punktow przedszkolnych okre$laty inne dokumenty®,
wypetniajace przestanki § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktére podpisat koordynator projektu unijnego na
podstawie udzielonego petnomocnictwa.

Zdaniem NIK wyjasnienie to nie usprawiedliwia niedopetnienia przez Wéjta wymogu wynikajacego
z obowigzujacych przepisdw. Inne dokumenty, o ktdrych mowa w wyjasnieniach, opracowano na potrzeby
wspomnianego projektu unijnego, a petnomocnictwo Wojta udzielone koordynatorowi ograniczato sie do

reprezentowania i sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy Olsztyn w zakresie realizacji ww. projektu.
W toku poprzedniej kontroli zwrdcono uwage na:

a) Niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 14a ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym
nauczyciela prowadzacego zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonej przez
gmine, zatrudnia dyrektor przedszkola lub szkoty podstawowej prowadzonych przez te gmine.

Pomimo tej uwagi 26 nauczycieli prowadzacych zajecia w punktach przedszkolnych zatrudnit
w 2011r. Wéjt za posrednictwem koordynatora projektu unijnego. Z wyjasnienia Wéjta wynika,
Ze zatrudnianie nauczycieli odbywato sie w ramach projektu unijnego, a koordynator tego projektu
posiadat stosowne petnomocnictwo.

NIK zwraca uwage, ze petnomocnictwa koordynatorowi projektu udzielit Wojt, ktéry w Swietle

cytowanego przepisu nie byt upowazniony do zatrudniania nauczycieli w punktach przedszkolnych.

b) Brak opinii wtascivego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o zapewnieniu w lokalach, w ktorych bedg prowadzone
zajecia, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu.

Do czasu nin. kontroli Wojt nie uzyskat wspomnianych opinii.

Wedtug wyjasnienia Wojta inne formy wychowania przedszkolnego dziatajg w budynkach, ktére
poddawane sg okresowym kontrolom, w tym w zakresie ochrony p.poZ. sanitarnej i posiadajg w tym
zakresie aktualne protokofy kontroli. Obecne punkty przedszkolne stanowig kontynuacje wcze$niej

dziatajgcych innych form wychowania przedszkolnego.

4Dz. U. nr 161, poz. 1080, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie innych form wychowania przedszkolnego”

5 w regulaminie rekrutacji i uczestnictwa w projekcie ,Im wczesniej, tym tatwiej — poszerzenie oferty przedszkolnej w Gminie
Olsztyn” wspdtfinansowanego przez Unie Europejskg (zwanym dalej ,projektem unijnym”), regulaminie punktu
przedszkolnego i harmonogramie bezpfatnych godzin zaje¢ realizowanych w poszczegoinych punktach przedszkolnych



NIK nie podziela tego stanowiska, zgodnie bowiem z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie innych
form wychowania przedszkolnego warunkiem utworzenia punktu lub zespotu przedszkolnego jest

uzyskanie przez organ prowadzacy opinii, 0 ktorych mowa wyzej.

c) Brak rozeznania potrzeb w zakresie refundacji kosztow dojazdu do placéwek przedszkolnych dzieci
szescioletnich, zamieszkatych ponad 3 km od najblizszej placowki przedszkolne;.
W latach szkolnych 2010/1011 i 2011/2012 potrzeby w tym zakresie ustalono na podstawie

o$wiadczen rodzicow. Zwrotu kosztow dokonywano na podstawie uméw zawartych z rodzicami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1.

Ustalenie organizacji punktéw przedszkolnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia

w sprawie innych form wychowania przedszkolnego.

Zapewnienie zatrudniania nauczycieli w punktach przedszkolnych przez dyrektoréow szkét Ilub

przedszkoli prowadzonych przez Wéjta.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



