I

%ﬁﬁ&”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA —4111-01-04/2013
K/13/003

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/003 — Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych
z kontroli P/10/151 pt. ,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla 0séb
najubozszych’.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85105 z dnia 28 marca
2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Ornontowicach, ul. Zwyciestwa 26 a, 43-178 Ornontowice

Kazimierz Adamczyk, Wojt Gminy

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! realizacje wnioskow pokontrolnych
sformutowanych z kontroli NIK pt. Pozyskiwanie lokali i pomieszczen dla 0s6b
najubozszych” przeprowadzonej w 2010r. w gminie Ornontowice, natomiast
pozytywnie poprawe zaspokojenia potrzeb spotecznosci Gminy na lokale socjalne.

Powyzszg ocene uzasadnia niezrealizowanie dwdch wnioskow, wbrew informacii
Wojta Gminy zawartej w pismie z dnia 14 lipca 2010 r., co potwierdzajg ponizsze
ustalenia kontroli:

a) Ponad potowa pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o najem lokali nie spetniata
kryteribw okreslonych w Uchwale Rady Gminy z 27 pazdziernika 2010r.2,

a mianowicie:

» w sze$ciu wnioskach, na dziewig¢, po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Komisje Mieszkaniowg Rady Gminy (w 66,7% przypadkach), Wéjt przyznat
lokal socjalny w oparciu o nierzetelnie zweryfikowane informacje
o dochodach wnioskodawcdw, przy czym w jednym przypadku przekroczyt
uprawnienia nadane mu Uchwatg i przyznat lokal wnioskodawcy, ktorego
dochody byty wyzsze od okre$lonych w § 5 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaty.

» w trzech wnioskach, (33,3% wszystkich pozytywnie rozpatrzonych), nie
odnotowano sytuacji mieszkaniowej wnioskodawcow, czego wymagat tryb
przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o najem lokali.

b) Uchylenie w sierpniu 2010 r., przez Wojewode Slaskiego, Uchwaty Rady Gminy

z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Uchwala z 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy, zwana dalej ,uchwafg z dnia 27 pazdziernika 2010 r.”



Opis stanu
faktycznego

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, na ktérg wskazat Wojt Gminy
w piSmie z dnia 14 lipca 2010 r., jako wykonanie wniosku pokontrolnego NIK,
spowodowato, ze na dzien przeprowadzania kontroli sprawdzajacej informacja
o stanie realizacji wniosku okazata sie nieaktualna. Jednoczes$nie do dnia
zakonczenia kontroli sprawdzajacej w Gminie obowigzywata w niezmienionej
formie Uchwata oceniona krytycznie podczas kontroli NIK w 2010 r.

Natomiast pozytywnie oceniono, w zakresie zaspokojenia potrzeb spotecznosci
Gminy na lokale socjalne, oddanie do uzytku w 2011 r. budynku z 16 lokalami
socjalnymi, w zwigzku z czym na koniec | kwartatu 2013 r. na przydziat takiego
lokalu znacznie zmalata iloS¢ oczekujgcych do 4 z 15 na koniec | kwartatu 2010 r.
W budynku socjalnym, na dzien zakoniczenia kontroli, znajdowaty sie cztery lokale
do zasiedlenia, z czego trzy przeznaczono dla mieszkancow gminy z sadowymi
orzeczeniami eksmisji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie

uwag sformutowanych z kontroli P/10/151 pt.
»,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen dla 0séb
najubozszych”.

1.1. Zapewnienie przydziatbw lokali socjalnych zgodnie
z procedurami okreslonymi przez Rade Gminy

W 2010 r. w Gminie Ornontowice przeprowadzono kontrole NIK pn. ,Pozyskiwanie
lokali i pomieszczen mieszkalnych dla osob najubozszych®. Jednym z dwoch
sformutowanych wnioskéw pokontrolnych zawartych w Wystapieniu pokontrolnyms?,
byto zapewnienie przydziatu lokali socjalnych zgodnie z procedurami okreslonymi
przez Rade Gminy.

Informujac, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan, Woéjt Gminy, pismem
ZWZGZG/MC./0717/18/2010 z dnia 14 lipca 2010r., poinformowat NIK (...)
iz dziafania podejmowane przez Urzad Gminy Ornontowice realizowane bedg
Z wzieciem pod uwage ocen oraz uwag zawartych w niniejszym wystapieniu.
Po zakoriczeniu budowy budynku socjalnego przy ulicy Zabik* (...) i oddania go do
uzytku lokale mieszkalne (socjalne) znajdujgce sie w nim bedq przydzielane zgodnie

z procedurami okre$lonymi przez Rade Gminy. (...)".
[Dowdd: akta kontroli str.123]

Uchwate z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali,
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ornontowice®, Rada Gminy
przyjeta w dniu 27 pazdziernika 2010 r.

W dokumencie okreslono, m.in: zasady i kryteria finansowe wynajmowania lokali
oraz zastosowania obnizek czynszu w mieszkaniowym zasobie gminy, warunki
zamiany mieszkan stanowigcych zasdb gminy, tryb rozpatrywania i zatatwiania

3 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 29 czerwca 2010 r., Wojt Gminy otrzymat w dniu 1 lipca 2010 r. [Dowdd: akta kontroli
str. 122].

4 Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie budynku socjalnego zlokalizowanego przy ul. Zabik 6 w Omontowicach uzyskano
pismem z dnia 8 kwietnia 2011 r. Nr PINB Nr 19/2011. [Dowod: akta kontroli str. 245].

5 Uchwata Nr LIX/498/10 Rady Gminy Omontowice z dnia 27 pazdziernika 2010 w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ornontowice, zwana w dalszej cze$ci wystapienia — Uchwalg z dnia
27 pazdziernika 2010 r. (Zasady przydziatu mieszkan, stanowigcych zaséb gminy okreslone w Uchwale z dnia 27 pazdziernika
2010 r. weszly w zycie w dniu 24 stycznia 2011 r., (Dz. Urz. Woj. $I. Nr 5, poz. 69 z dnia 10 stycznia 2011 r.)).
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wnioskow o najem lokali mieszkalnych i socjalnych, zasady postepowania
z osobami, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu,
o ktérego najem nie wystapity po $mierci najemcy, jak rowniez kryteria oddawania
w najem lokali o powierzchni przekraczajacej 80 m? oraz sposéb postepowania
w przypadku wynajmowania lokali dla oséb spoza gminy, dotknietych kleskg

zywiotowg lub katastrofa.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-100]

Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gminy, w jej imieniu, zgodnie z trescig
ww. Uchwaty, wykonywat Zaktad Gospodarki Zasobami Gminy®$, nad ktérym nadzér,

zgodnie z § 5 Regulaminu Organizacyjnego ZGZG, sprawowat Wéjt Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-16; 93; 230-241]

Kontrole spoteczng przyznawania lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego Gminy sprawowata, zgodnie z postanowieniami ww. Uchwaty,
czteroosobowa Komisja Mieszkaniowa’, do zadan ktdrej nalezato opiniowanie

wnioskow o najem lokali gminnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 93-94; 102]

Zaopiniowane przez cztonkow KM wnioski o przydziat lokali zatwierdzat Wojt Gminy,
dla ktérego, jak wyjasnit, opinie te nie byty wigzace.
[Dowdd: akta kontroli str. 93; 109-116; 254-255]

Do dnia 2 kwietnia br., do ZGZG, jako administratora zasobami gminy, wptyneto
tacznie 57 wnioskow o przydziat lokali z zasobu Gminy, z czego 20 wnioskéw
0 najem lokali socjalnych® i 37 o najem lokali mieszkalnych.

[Dowdd: akta kontroli str.103-106]
Komisja w okresie objetym kontrolg zaopiniowata pozytywnie dziewie¢ wnioskow
0 najem lokali socjalnych, na podstawie ktorych Wojt przyznat osiem lokali.

[Dowdd: akta kontroli str. 107-116]
W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie zweryfikowano kwoty dochodow?, przypadajace na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, w pieciu na dziewie¢ pozytywnie zaopiniowanych
wnioskéw o numerach (11/6, 65/11, 163/36, 286, 309/3 i 336/5). Stwierdzono, ze
kwoty te zawyzono, doliczajac do wysokosci dochodu wnioskodawcow zasitki

6 Zaktad Gospodarki Zasobami Gminy zwany w dalszej czesci wystapienia ZGZG.
" Dorazna Komisja Mieszkaniowa gminy Omontowice, zwana w dalszej czesci Komisjg lub KM,

8 W okresie objetym kontrolg sprawdzajaca, trzy lokale socjalne przyznano osobom, ktére nie ztozyly wnioskow
0 przydziat takiego lokalu. Jak wyjasnit Kierownik ZGZG: ,Osoby, te, zajmowaly lokale Gminne mieszkalne.
W zwigzku z wysokim zadfuzeniem tych najemcéw, Gmina zaproponowafa im zamiang mieszkan dotychczas zajmowanych
bez skierowania sprawy na droge administracyjno — sadowa, na lokale socjalne o mniejszej powierzchni, ktorych koszt
utrzymania w poréwnaniu do lokali mieszkalnych wynosi 50% stawki bazowej. Dokonujgc takiej zamiany, gmina pozyskata
lokale, o wigkszej powierzchni uzytkowej, co miato wptyw na stan finansow ZGZG. W jednym przypadku, lokal odzyskany
w ten sposdb Gmina sprzedata w drodze przetargu. Pozostate dwa, pozyskane w ten sposéb lokale, sq przeznaczone dla
0s06b z wyrokami eksmisji, w stosunku do ktdrych sad nie orzeknie lokalu socjalnego albo zastepczego.” [Dowdd: akta kontroli
str.243]

9 Zgodnie z § 5 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika, za podstawe obliczenia kryterium dochodowego osdb
zainteresowanych najmem lokalu z zasobu gminy, przyjeto dochéd w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2011 r.
o0 dodatkach mieszkaniowych. (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.) zwanej w dalszej czesci wystapienia Ustawg o dodatkach
mieszkaniowych. Zgodnie z definicjq dochodu zawartg w art. 3, ust 3 cytowanej ustawy Za dochéd uwaza si¢ wszelkie
przychody po odliczeniu kosztoéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do
kosztow uzyskania przychodu. Do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczeri pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla sierot
zupetnych, jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka, dodatku z tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie
dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych, zasitkéw okresowych z pomocy spofecznej, jednorazowych $wiadczer pienieznych
i $wiadczen w naturze z pomocy spofecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi pienigznej, o ktérej mowa w przepisach
0 zapomodze pienigznej dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob pobierajgcych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r .



pielegnacyjne, pomocy z zakresu dozywiania dzieci w szkotach oraz zasitki
okresowe.

Pomimo ze w ww. pieciu przypadkach zawyzono wysoko$¢ dochodu (od 18,70 zt
do 153,00 zt na osobe miesiecznie), zaden z wnioskodawcow nie przekroczyt
dochodu okre$lonego w § 5 pkt 1, ppkt 2 uchwaty z 27 pazdziernika 2010 r.
w wysoko$ci 364,09 zt i byt uprawniony do otrzymania lokalu socjalnego

z zasobu gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 149-195; 210-223]

2. W trzech wnioskach (163/36, 309/3 oraz 336/5), w czeSci dotyczacej opisu
warunkéw  mieszkaniowych w dotychczasowym miejscu  zamieszkania
wnioskodawcow, nie odnotowano spetnienia kryterium okre$lonego w § 6
uchwaty z dnia 27 pazdziernika 2010r., tj., czy wnioskodawca jest osobg
0 niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych, a wiec takg, ktéra zamieszkuje
w warunkach kwalifikujacych sie do ich poprawy lub w lokalu, w ktorym na
cztonka gospodarstwa domowego przypada mniej niz 5 m2 tgcznej powierzchni
pokoi lub w lokalu nie spetniajgcym warunkow technicznych dla pomieszczen
przeznaczonych na staty pobyt ludzi.

Wyjasniajac  powyzsze nieprawidtowosci, dotyczace braku rzetelno$ci
i kompletnosci w dokumentacji przedktadanej KM do zaopiniowania, a nastepnie
do zatwierdzenia, odpowiedzialny Wéjt podat, ze: ,Jako organ wykonawczy (...)
jestem odpowiedzialny za przyznanie lokali socjalnych, ale w sprawach
weryfikacji wnioskow mam w Gminie osoby, ktére sie tym zajmujq i za to
odpowiadajg, j. Kierownika Zaktadu Gospodarowania Zasobem Gminy (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 91-101; 149-166; 210-223; 254-255]

Kierownik Zaktadu Gospodarowania Zasobem Gminy, wyjasniajac role ZGZG
w weryfikacji wnioskow o najem lokali z zasobu Gminy oraz procedury
sprawdzenia ich zawartosci i rzetelnoSci w nich danych, podat, ze (...
Weryfikacja nastepuje po ztoZeniu wniosku w ZGZG. Sprawdzamy dane zawarte
i posiadane w ewidencji ludnoSci tut. Urzedu. Dane dotyczgce kompletnosci
zatgcznikow sq sprawdzane na biezgco i wnioskodawcy proszeni sq o ich
uzupetnienie. Czasem zdarza sie, ze na posiedzeniu KM stwierdzane sq braki
w kompletno$ci dokumentacji wowczas wniosek zwracany jest do ponownego
rozpatrzenia przez KM’

Brak w trzech wnioskach adnotacji o sytuacji mieszkaniowej wnioskodawcow
w aktualnym miejscu ich zamieszkania, Kierownik ZGZG wyjasnit tym, ze ,(...)
Gmina jest tak mafa, a pracownicy ZGZG sg jej mieszkancami. Sytuacja
mieSzkaniowa kazdego z wnioskodawcow jest nam znana. Nie widziatem

potrzeby przeprowadzania wywiadow i wizji, o ktorych mowa w Regulaminie”.
[Dowdd: akta kontroli str. 141-142]

3. W jednym przypadku przyznano lokal socjalny wnioskodawcy, ktérego wysokos¢
dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego przekraczata o 8,62 zt
kryterium dochodowe przyjete w Uchwale z dnia 27 pazdziernika 2010 r.
Ponadto stwierdzono, na podstawie zatacznikow do wniosku, Zze dochdd
wnioskodawcy, przypadajacy na jednego cztonka rodziny, obliczony zgodnie
z uchwalonymi kryteriami'® wynosi 400,00 zt i jest wiekszy od zadeklarowanego
027,38 zt.

Pomimo niespetniania przez wnioskodawce kryterium dochodowego, w tym
przypadku Wojt  Gminy, przekraczajgc swoje uprawnienia wynikajace

10 Zgodnie z ww. kryterium o zawarcie umowy najmu takiego lokalu, mégt ubiegaC sie wnioskodawca, ktorego kryterium
dochodowe na cztonka gospodarstwa wieloosobowego nie przekroczyto 50% kwoty najnizszej emerytury w okresie ostatnich
6 miesiecy przed datg ztozenia wniosku'® tj. w tym przypadku nie mogto ono przekroczy¢ kwoty 364,09 zt.
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z ww. Uchwaly, zatwierdzit wniosek, a umowe najmu zawarto w dniu 29 wrzesnia
2011r.
[Dowdd: akta kontroli str.196-209; 246-249]

Przyznanie lokalu socjalnego wnioskodawcy, ktérego dochdd przekroczyt
kryterium ustalone w Uchwale, Wojt wyjaénit, ze ,Nie zlekcewazytem informacji
o tym, Ze ta rodzina przekroczyfa kryterium dochodowe okre$lone przez Rade
Gminy. Wzielismy w tym przypadku pod uwage interes Gminy. Ww. rodzina
zajmowata lokal komunalny o powierzchni 33,5 m2, ktory Gmina zamierza zby¢
na rynku wtdérnym. W zamian za to zaoferowalismy rodzinie wielodzietnej lokal
socjalny o nizszych opfatach i wigkszy, ktory zapewni rodzinie wielodzietnej
lepsze warunki zamieszkania”.

[Dowdd: akta kontroli str. 254-255]

Zaopiniowanie pozytywnie wniosku o przydziat lokalu socjalnego wnioskodawcy,
ktérego dochody przekraczaty kryterium, wyjasnita rwniez Przewodniczaca KM,
podajac, ze ,Znam te rodzing osobiscie i wiem, Ze mieli trudne warunki
mieszkaniowe. Co do kwoty zanizonego dochodu na jednego cztonka rodziny to
na Komisji Mieszkaniowej nie przelicza sie tych kwot podanych we wnioskach.
(...)” Przewodniczaca Komisji Mieszkaniowej przyznafa, ze zna zasady zawarte
w Uchwale z 27 pazdziernika 2010r., a kryteria wiodace przy opiniowaniu
wnioskdw 0 najem mieszkan z zasobu Gminy to: warunki mieszkaniowe
wnioskodawcy, metraz mieszkania przypadajacy na 1 osobe, zatrudnienie oraz
czy wnioskodawcy korzystajg z pomocy spotecznej. Jak dodata, istotng rzeczg
jest tez kolejno$¢ sktadania wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 226-227]

1.2. Ujmowanie w programach gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy prognozy wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego Gminy w poszczeg6inych latach,
z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne.

Wojt, pismem ZWZGZG/MC./0717/18/2010 z dnia 14 lipca 2010 r poinformowat NIK
0 sposobie wykorzystania uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
29 czerwca 2010r.", ze,(..) W programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2010 — 2016, ktory zostat przyjety Uchwatg Nr LV/474/10
Rady Gminy Ornontowice z dnia 30.06.2010r. okre$lony zostat stan zasobu
mieszkaniowego Gminy i jego prognozowane powigkszenie si¢ po oddaniu do
uzytku lokali socjalnych. W niniejszym programie zostat rowniez okreSlony stan
techniczny zasobu oraz harmonogram prac remontowo—modernizacyjnych na
kolejne lata. Zasady te bedq SciSle przestrzegane w gospodarce mieszkaniowej
Gminy’.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-83; 122 -124]
Wojewoda Slaski, pismem NP./1/0911/270/10 z dnia 10 sierpnia 2010 r., stwierdzit
niewaznos¢ powyzszej uchwaty ze wzgledu na brak w niej elementow okreslonych
w art. 21, ust. 2 pkt 1, 3, 6, 7 i 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'?
tj. zapisow dotyczacych: prognozy wielkosci i stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy, planowanej sprzedazy lokali, zrédet finansowania
gospodarki mieszkaniowej oraz wysokosci wydatkéw w rozbiciu na poszczegoine
lata.

" Wystapienie pokontrolne wptyneto do UG w dniu 1 lipca 2010 r.
12Dz. U z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm., zwana w dalszej czgsci ustawg o ochronie praw lokatoréw.
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W uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda wskazat rowniez na
przekroczenie przez Rade Gminy upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 2 pkt 4
ustawy o ochronie praw lokatoréw, tj. na ustalenie przez Rade stawek obnizajgcych
warto$¢ uzytkowa lokali, podczas gdy kompetencie te, zgodnie z art. 8 ww. ustawy,
nalezg do organu wykonawczego gminy. Ponadto, Program nie obejmowat
problematyki okreslonej postanowieniami art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy, tj., nie
okreslat niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow
i lokali. W konkluzji Wojewoda stwierdzit, ze ,Brak wskazanych wyzej elementow
wpfywa na ocene legalnoSci catego aktu, skutkujgc konieczno$cig Stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci”.

[Dowdd: akta kontroli str.88-90]

W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci ww. uchwaty z 30 czerwca 2010r.,
w Gminie, na dzien przeprowadzania niniejszej kontroli, obowigzywat Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2006-2013
uchwalony przez Rade Gminy w dniu 13 lipca 2006 r.'3, w stosunku do ktérego

sformutowano wnioski pokontrolne w 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-49]

Wojt, zapytany o przyczyne niepoinformowania NIK o uchyleniu przez Wojewode
Slaskiego w sierpniu 2010 . uchwaly Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2010r.,
wyjasnit, ze ,Brak przekazania informacji w tej sprawie wynikat z mojego
przeoczenia i nieuwagi oraz nafozenia sie rowniez Ssytuacji przedwyborczej”.
Ponadto wyjasnit, ze nieuzupetnienie uchwaty z 2006 roku o elementy ustawowe,
ktorych brak wykazata kontrola NIK w 2010r., wynikat z checi opracowania
tekstu jednolitego Uchwaty zamiast wprowadzania ,(...) na szybko zmiany do
obowigzujgcego w chwili obecnej dokumentu uchwalonego w 2006 r. W tym danym
momencie nie byto to dla mnie tak wazne, jak dwczesna biezgca sytuacja lokalowa
w Gminie, np. dokoriczenie budowy budynku socjalnego, czy powstanie wspélnot
mieszkaniowych. W projekcie, nad ktorym pracujemy, ktory zostanie przyjety w maju
tego roku, doprecyzowaliSmy wszystkie elementy, ktérych byto brak, a ktére

Stwierdzit Wojewoda”.
[Dowdd: akta kontroli str. 254-255]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.
Nierzetelne prowadzenie strony Biuletynu Informacji Publicznej'* Gminy, polegajace
na umieszczeniu w bazie obowigzujgcych aktdw prawa miejscowego Uchwaty
Nr LV/474/10 Rady Gminy Ornontowice z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Ornontowice, uchylonej w catosci na podstawie ww. rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Slaskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 128]
Dziataniem tym ograniczono prawo do uzyskania aktualnej informacji publiczne;
0 przyjetych aktach prawa miejscowego, 0 czym mowa w art. 2 i 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'®.
Odpowiedzialna za zamieszczanie informacji na stronach BIP Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze powyzsze jest skutkiem zawodnosci obecnie obowigzujgcych ustnych
procedur dotyczacych zamieszczania informacji na stronach BIP. Dodata, Ze
,(...) widzi na dzien dzisiejszy potrzebe stworzenia pisemnych procedur
redagowania i zamieSzczania (aktualizowania) informacji na stronie BIP oraz

3 Uchwata Nr LI11/354/06 Rady Gminy Ornontowice.
14 Zwany w dalszej czesci BIP.
5Dz, U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okreslenia zakresu odpowiedzialno$ci za umieszczanie tych danych wobec

pracownikow.”
[Dowdd: akta kontroli str. 130-131]

W dniu 22 kwietnia br. Sekretarz Gminy ztozyta o$wiadczenie, ze przedmiotowej
Uchwale z 30 czerwca 2010 r. na stronie internetowej BIP nadano statusu uchwaty
uchylone;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 242; 244]

1.3. Ocena sytuacji (w stosunku do poprzedniego okresu)
w zakresie zapewnienia oczekujacym lokali socjalnych

Na koniec | kwartatu br. Gmina Ornontowice dysponowata 121 lokalami, ktére
wchodzity w jej zas6b mieszkaniowy, w tym 101 lokali mieszkalnych i 20 lokali
socjalnych's.

Z 20 lokali socjalnych 16 znajduje sie w oddanym do uzytku w 2011 r. budynku
socjalnym przy ulicy Zabik 6 w Ornontowicach.

Zapotrzebowanie na koniec | kwartatu br. na lokale socjalne, w poréwnaniu do
konca | kwartatu 2010 r. spadio z 15 do 4. Podobnie spadio zapotrzebowanie na
lokale wchodzace w zasob mieszkaniowy gminy. Z 14 wnioskow o przydziat takich
lokali na koniec marca 2010 r. do 2 wnioskow na koniec | kwartatu br'7.

Obecnie Gmina dysponuje w nowo oddanym budynku socjalnym przy ulicy Zabik 6
czteroma wolnymi mieszkaniami, z ktorych trzy przeznaczono dla osob z wyrokami

eksmisji, ktdrym sad moze przyzna¢ w orzeczeniu lokal socjalny.
[Dowdd: akta kontroli str.144-146; 245; 252-253]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Okreslenie w  obowiazujacej procedurze przydzielania lokali
socjalnych oséb/komérek odpowiedzialnych za sprawdzanie rzetelnosSci
i kompletnosci informacji zawartych we wnioskach o najem tych lokali.

2. Weryfikowanie wnioskdw o najem lokali socjalnych i przyznawanie tych
lokali wg procedur i kryteriow okreslonych przez Rade Gminy Ornontowice.

3. Ujmowanie w programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy prognozy wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

16 Na koniec | kwartatu 2010 r., Gmina dysponowata facznie 112 lokalami z czego 111 lokali mieszkalnych i 1 lokal socjalny.
7W | kwartale br. nie zwolywano posiedzen Komisji Mieszkaniowej Gminy.
18Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm. zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Beata Olejnik Edmund Sroka
Specjalista k.p.



