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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/006 — Usuwanie przez przedsiebiorcdw gorniczych szkdd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janina Balas, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr87478 z dnia
3 grudnia 2013 r.

Aleksander Gérniak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87475 z dnia
3 grudnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miejski w Bytomiu ul. Parkowa 2, 41-902 Bytom, Regon:000515684"

Damian Bartyla, Prezydent Miasta Bytomia
[Dowdd: akta kontroli str. 264]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Urzad podjgt dziatania celem realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 16 listopada 2011 r2. Na trzy sformutowane
wnioski pokontrolne dwa zostaty zrealizowane w catosci, a jeden byt w trakcie
realizacji. Prezydent Miasta podjat dziatania celem poprawy nadzoru nad realizacjg
napraw szkod gorniczych w zasobie mieszkaniowym Gminy. W tym celu powofat
specjalny zespdt ds. monitorowania usuwania szkéd goérniczych w obiektach
budowlanych iinfrastrukturze na terenie Bytomia. Dla uzyskania jednorodnosci
i spojnosci  powstajacych projektdw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego3 utworzono gminng jednostke organizacyjng pod nazwg Miejska
Pracownia Urbanistyczna w Bytomiu. Prezydent Miasta, jako organ wspotdziatajacy
przy zatwierdzaniu plandw ruchu zaktadéw gérniczych, opiniowat przedktadane mu
projekty plandw przedsiebiorcow gorniczych, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Gminy. Opiniujac projekty planow ruchu Kompanii Weglowej S.A. Oddziat KWK
,Bobrek — Centrum™, w szczegdélnoSci w czesci planu dotyczacego Ruchu
,centrum”, Prezydent w swoich postanowieniach egzekwowat ograniczenia
w zakresie ochrony powierzchni, zawarte w koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego ze ztoza ,Centrum”.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednoczesnie nieprawidtowo$¢ polegajacy na
niewykonaniu decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytomiu,
dotyczacych postepowania z budynkami, za ktére w latach poprzednich Gmina
uzyskata odszkodowania od przedsiebiorcow gorniczych z tytutu szkod gorniczych.

' Zwanym dalej ,Urzedem” lub ,Gming”
2Nr LKA-4101-08-18/2011, P/11/132

3 Zwanych dalej ,mpzp”

4 Zwanej dalej ,Kopalnig”



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie wnioskdw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym po przeprowadzonej
w 2011 r. w Urzedzie kontroli P/11/132 ,Usuwanie
przez przedsigebiorcow  gérniczych szkod
wywotanych ruchem zaktadu gérniczego”.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 listopada 2011 r. NIK wnosita o:

1. Wystgpienie do przedsigbiorcow goérniczych o zwrot cze$ci kosztow
sporzadzenia projektéw mpzp dla terendw gérniczych.

2. Prowadzenie ewidencji zwigzanej ze szkodami goérniczymi, zgodnie
z wymogami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym Urzedu.

3. Dokonanie oceny stanu technicznego budynkéw, za ktore Urzad
w poprzednich latach otrzymat odszkodowanie od przedsiebiorcow
gérniczych z tytutu szkdd gdrniczych, w celu podjecia stosownych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 153-157]
1.1. W mysl| art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
igornicze® koszty sporzadzenia (aktualizacji) projektu mpzp obcigzaty
przedsiebiorce (w odniesieniu do terenu goérniczego, utworzonego przed dniem
2 wrze$nia 1994 r. przedsigbiorca i gmina ponosili koszty po potowie - art. 145 ww.
ustawy).
Prezydent Miasta Bytomia pismem z dnia 13 stycznia 2012 r., powotujac sie na art.
53 ust. 4 ustawy z 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, zwrécit sie do Kompanii
Weglowej S.AS. o zwrot kwoty 397.394,22 zt poniesionej przez Miasto Bytom na
sporzadzenie 10 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego o tacznej
powierzchni 959,1 ha, z czego 788,2 ha obejmowaly tereny gérnicze. W odpowiedzi
na ww. pismo Wiceprezes Zarzadu podat, ze KW S.A. nie znalazta podstaw
prawnych do zaptaty zadanej w ww. piSmie kwoty, gdyz wskazane przez Urzad
mpzp odnoszace sie czesciowo do terenéw gdrniczych KW S.A. nie spetniaty
wymagan art. 53 oraz art. 145 ustawy z 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze,
poniewaz nie powotywaty sie one na art. 53 ww. ustawy, jako podstawy ich
sporzadzenia.
Powyzsze wskazuje, iz Urzad podjgt dziatania celem realizacji wniosku
pokontrolnego nr 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-160]
Uchwata nr XI1/157/13 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 25 marca 2013 r. utworzono
gminng jednostke organizacyjng pod nazwg Miejska Pracownia Urbanistyczna
w Bytomiu, ktérej przedmiotem dziatania miata byC realizacja spraw z zakresu
ustalania przeznaczenia izagospodarowania terenu w obszarze gminy Bytom.
Do zakresu dziatar Pracowni nalezato w szczegdlnosci: opracowywanie projektow
mpzp dla Miasta Bytomia oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i prowadzenie rejestru mpzp.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-185]
W ocenie NIK powotanie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej moze przyczynic si¢ do
jednorodnosci i spdjnosci powstajacych projektow plandw miejscowych, co ma
istotne znaczenie wobec faktu, iz na terenie Gminy projektowana jest nadal
eksploatacja gornicza, ktéra bedzie powodowata istotne skutki dla Srodowiska.

5Dz. U.z2005r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
6 Zwanej dalej KW S.A.



Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Spojnos¢ plandw powinna zapewni¢ integracje wszelkich dziatan podejmowanych
w granicach terenéw gorniczych w celu wykonywania przez przedsigbiorcow
gérniczych dziatalnosci okre$lonej w koncesji, zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego oraz ochrony srodowiska, w tym obiektéw budowlanych.

Po przeprowadzonej w 2011 r. kontroli P/11/12 ,Usuwania przez przedsiebiorcow
gérniczych szkdéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego” w gminach, na terenie
ktorych KW S.A. prowadzita eksploatacje wegla kamiennego, NIK w wystgpieniach
pokontrolnych wnioskowata o wystapienie do przedsiebiorcy o zwrot czesci kosztow
sporzadzenia projektow mpzp terenow gorniczych KW S.A. Dotyczyto to, oprécz
Miasta Bytomia, gmin Libigz i Gierattowice. W obu przypadkach KW S.A. odmowita
zaspokojenia roszczen gmin, w zwigzku z czym Gminy wystapity na droge sadowg
i uzyskaty korzystne wyroki.

1.2. W Referacie Spraw Gérniczych w Wydziale Ekologii UM w Bytomiu prowadzono
ewidencje wnioskow dot. szkod gorniczych w Bytomiu. Ewidencja prowadzona byta
zarbwno w wersji elektronicznej jak i w formie wydruku elektronicznego (wersja
papierowa). Zawierata tacznie 794 wnioski i podzielona byta na wnioski sktadane
m.in. przez: Bytomskie Mieszkania i Zaktadu Budynkéw Miejskich Sp.zo0.0.7,
Gming Bytom, Miejski Zarzad Drog i Mostéw, parafie izgromadzenia zakonne,
osoby fizyczne. Obejmowata m.in. nastepujace dane i informacje: nazwisko i imie
(lub firme) wnioskodawcy, adres (ulica i numer budynku i lokalu), date ztozenia
wniosku, zakres wniosku (rodzaj uszkodzen), date zawarcia ugody i kwote ugody
podang w zt, numer ugody, planowany termin realizacji ugody, podmiot wykonujacy
naprawe (Kopalnia, firma zewnetrzna, naprawa we wtasnym zakresie).

[Dowdd: akta kontroli str. 236-239]
Powyzsze wskazuje, ze Urzad podjat dziatania celem realizacji wniosku
pokontrolnego nr 2.

1.3. W trakcie czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w Urzedzie w 2011 r.
ustalono, ze na terenie gminy znajdowato sie 29 gminnych budynkow
mieszkalnych8, za ktdre okoto 40-50 lat temu, w zwigzku z ich ztym stanem
technicznym i brakiem mozliwosci przywrécenia do stanu pierwotnego, kopalnia
wyptacita odszkodowania, w ramach naprawy szkod gorniczych. Cze$¢ tych
budynkéw byta nadal zamieszkiwana, w tym w 10 budynkach bez zameldowania,
a pozostate byty pustostanami. Odszkodowania za ww. budynki wyptacono w trybie
okreslonym w Dekrecie z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gomicze®, gdzie zgodnie z art.
99 ust. 9 odszkodowanie pieniezne mogto byC przyznane dopiero po wydaniu
decyzji o rozbiorce uszkodzonego budynku. W wystapieniu pokontrolnym NIK
zwrécita uwage, ze w zwigzku z wyptatg odszkodowania, zaktady gdrnicze nie sg juz
zobowigzane do zabezpieczania ww. budynkéw przed wptywami projektowanej
eksploataciji, a tym bardziej do naprawy szkod bedacych jej skutkiem. W ocenie NIK,
przyczyny ktore zadecydowaty o wyptacie odszkodowania za ww. budynki, tj. ich zty
stan techniczny oraz wplywy obecnej i przysztej eksploatacji gérniczej mogq
doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej. Urzad realizujgc zalecenie pokontrolne dot.
oceny stanu technicznego budynkow, za ktére otrzymat odszkodowanie od
przedsiebiorcdw gorniczych z tytutu szkdd goérniczych, w dniu 18 kwietnia 2012 r.
zorganizowat spotkanie, na ktorym ustalono, ze 23 kwietnia 2012 r. zostang
przeprowadzone przy wspotudziale przedstawiciela Powiatowego Inspektora

7 Zwany dalej ZBM.
8w rejonie ulic Odrzanskiej, Kwiatowej, Stonecznej, Péinocnej, Zielonej, Towarzyskiej
9Dz. U.z1978r. Nr 4, poz. 12 ze zm.



Nadzoru Budowalnego w Bytomiu'0, komisyjne ogledziny 29 budynkéw. W wyniku
ww. ogledzin ustalono trzy sposoby dziatan i postepowan wzgledem
przedmiotowych budynkéw. | tak w przypadku dziewieciu budynkow!!, w oparciu
o opinie techniczne bedace w posiadaniu PINB w Bytomiu, dotyczace ich ztego
stanu technicznego ustalono, ze zasadnym bedzie doprowadzenie do ich rozbidrki
na podstawie stosownych decyzji wydanych przez PINB w Bytomiu. W przypadku
pieciu budynkéw'2, zajmowanych przez osoby fizyczne, a zarzadzanych przez
Bytomskie Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. postanowiono, ze Urzad
dostarczy do PINB w Bytomiu oceny ich przydatnosci do uzytkowania na podstawie
wytycznych z przeprowadzonego przez PINB w Bytomiu postepowania. Natomiast
w przypadku pozostatych 15 budynkéw'® niezamieszkatych, a usytuowanych na
gruntach dzierzawionych na cele rekreacyjne ustalono, ze Urzad dostarczy opinie
techniczne wraz zanaliza przydatnosci do uzytkowania ww. obiektdw lub
ewentualnej ich rozbiérki na podstawie wytycznych z przeprowadzonego przez PINB
w Bytomiu postepowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 153-157, 186-196]
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami PINB w Bytomiu w miesigcach maj-czerwiec
2012 r. dla 29 budynkéw wydat ponizsze postanowienia i decyzje nakazujace
odpowiednio:
- w przypadku dziewieciu obiektow - natychmiastowe ich wytgczenia z uzytkowania,
wykonanie doraznych zabezpieczen obiektow oraz ich rozebranie we wskazanym
nieprzekraczalnym terminie, t. odpowiednio do dnia 30 czerwca 2012 .
(ul. Pétnocna 62 i64) oraz do dnia 30 lipca 2012 r. (w przypadku pozostatych
budynkéw), a takze w przypadku zabudowy blizniaczej budynku potozonego przy
ul. Pétnocnej 62-64 decyzje dot. wykonania opinii techniczno-budowlanej w zakresie
stanu technicznego lewej czesci zabudowy blizniaczej wraz z technologig rozbidrki
oraz wykonanie zabezpieczen przed dostepem o0séb postronnych wraz ze
sprawowaniem biezacej kontroli nad stanem zabezpieczen,
- dla pieciu obiektéw - postanowienia dotyczace dostarczenia w oznaczonym
terminie (do 30 lipca 2012 r.) opinii technicznych zawierajacych oceny przydatno$ci
do uzytkowania, z okre$leniem sposobu wzmocnienia konstrukcji czesci wspoinych
po koniecznej rozbiodrce ruin zabudowy sasiedniej (w przypadku obiektow w zwarte;
zabudowie blizniaczej), przy czym po przedtozeniu ww. opinii PINB w Bytomiu miat
wydac stosowne decyzje,
- dla 15 obiektow - postanowienia dot. dostarczenia do dnia 30 lipca 2012 r. opinii
technicznych dla niezamieszkatej zabudowy na terenie posesji z oceng stanu
technicznego i analizg przydatnosci do uzytkowania lub ewentualnej rozbiorki, przy
czym po ich przediozeniu PINB w Bytomiu miat wyda¢ stosowne decyzje.

[Dowdd: akta kontroli str. 197-209]

Zastepca Naczelnika Wydziatu Realizacji Inwestycji i Remontéow UM w Bytomiu
wystapit do PINB w Bytomiu™ z prosbg o prolongate terminéw zwigzanych
zrealizacjg zalecen okreslonych www. decyzjach i postanowieniach. W dniu
24 pazdziernika 2012 r. PINB w Bytomiu wydat decyzje, zgodnie z ktérymi termin
realizacji zalecen okreSlony w ww. decyzjach zostat prolongowany do dnia
30 grudnia 2012 r. W ww. okresie Urzad wyburzyt cztery budynki's i sprzedat trzy

10 Zwanego dalej ,PINB w Bytomiu”.

" Ul. Odrzanska 36, ul. Stoneczna 10,12 i 29, ul. Pétnocna 50, 54, 56, 62 i 64.

12UI. Odrzanska 38, ul. Stoneczna 11, ul. Péinocna 4 i 13, ul. Towarzyska 10.

13 UI. Odrzanska 40, 46 i 62, ul. Kwiatowa 2, ul. Pétnocna 10, 12,15, 21, 26, 28 i 38 oraz ul. Zielonej 2, 4,18 i 20.

14 Pisma z dnia 20 lipca 2012 r. — dot. decyzji rozbidrki obiektéw przy ul. Odrzanskiej 36, ul. Stonecznej 10, 12, 29 ul.
Péinocnej 50, 54, 56, 62 i 64 oraz z dnia 23 lipca 2012 r.- dot. decyzji wydanych dla pozostatych budynkéw (opracowanie opinii
stanu technicznego budynkéw wraz z analizg przydatnosci do uzytkowania).

5 Ul. Pétnocna 54 156 i ul. Stoneczna 101 12.



Ustalone
nieprawidtowosci

z zobowigzaniem ich rozbiorki'6. Pismem z dnia 28 grudnia 2012 r. Urzad ponownie
zwrdcit sie do PINB w Bytomiu o prolongate terminu realizacji zalecen wydanych dla
pozostatych budynkdw. W styczniu 2013 r. PINB w Bytomiu wydat decyzje, zgodnie
z ktérymi zmieniono prolongowany termin, przedtuzajac termin ostatecznej realizacji
zalecen w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 grudnia 2013 r. Powyzsze pro$by
Urzad kazdorazowo argumentowat bardzo duzym zakresem zadan, przy bardzo
ograniczonych $rodkach finansowych Gminy oraz konieczno$cig przeprowadzenia
catej procedury postepowania celem wyfonienia wykonawcdw rozbiorek i realizacii
robot.
W zwigzku z przekazaniem przez Urzad do gminnej spdtki Bytomskie Mieszkania
Sp. z 0.0. wszystkich spraw zwigzanych z wykonaniem decyzji wydanych przez
PINB w Bytomiu dla pozostatych 22 obiektéw budowlanych, Naczelnik Wydziatu
Realizacji Inwestycji i Remontéw UM w Bytomiu pismem z dnia 30 czerwca 2013 r.
wystgpit do PINB w Bytomiu o prolongate do dnia 31 grudnia 2013 r. terminu
wskazanego w decyzji dla budynku potozonego przy ul. Odrzanskiej 36, a nastepnie
w dniu 5 grudnia 2013 r. o kolejng prolongate terminu realizacji zalecen decyzji do
dnia 30 czerwca 2014 r. PINB w Bytomiu decyzjg z dnia 6 grudnia 2013 r. wyrazit na
to zgode. Natomiast dla pozostatych 21 obiektéw budowlanych!” Dyrektor
Bytomskich Mieszkan pismem z dnia 6 grudnia 2013 r. zwrdcit sie o prolongowanie
terminu realizacji decyzji PINB w Bytomiu do dnia 31grudnia 2014 .
W uzasadnieniu wskazano na brak $rodkéw finansowych na realizacje niniejszych
przedsiewzie¢ przez Bytomskie Mieszkania Sp. z 0.0. t. na sporzadzenie
dokumentaciji technicznych, koszt wykonania prac rozbiérkowych oraz konieczno$¢
zapewnienia lokali zamiennych dla najemcéw. PINB w Bytomiu decyzjami wydanymi
11 grudnia 2013 r. przedtuzyt czas realizacji zalecen do dnia 31 grudnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 197-215]
Ustalono, ze do dnia rozpoczecia kontroli Urzad wyburzyt cztery z dziewigciu
obiektow budowalnych, dla ktérych PINB w Bytomiu wydat decyzje o ich
natychmiastowe] rozbiérce oraz sprzedat cztery budynki'8, dla ktorych zostata
decyzjami PINB w Bytomiu zobowigzana do wykonania opinii technicznych dla
niezamieszkatej zabudowy, zawierajgcych ocene stanu technicznego obiektow wraz
z analizg przydatno$ci do uzytkowania lub ich ewentualnej rozbiérki.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-209]
Powyzsze wskazuje, ze Urzad czeSciowo zrealizowat wniosek zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym NIK.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Urzad w przypadku pieciu budynkéw'®, nie wykonat decyzji PINB w Bytomiu,
zgodnie z ktérymi Gmina zostata zobowigzana do ich natychmiastowej rozbiorki.
Prezydent Miasta jako przyczyne niewykonania zalecen wydanych przez PINB
w Bytomiu dla ww. obiektow, podat brak srodkéw finansowych. Dodat réwniez, ze
ww. obiekty budowlane znajdujg sie pod statym monitoringiem powotanych stuzb
gminnych, a obiekty wytaczone z uzytkowania byty zabezpieczone przed dostepem
0s0b postronnych do czasu wykonania rozbiorki.

Powyzszemu stwierdzeniu zaprzeczajq jednak wyniki przeprowadzonych ogledzin,
podczas ktorych stwierdzono, iz budynek przy ul. Potnocnej 64 nie byt w Zzaden

16 Ul. Zielona 18 i 20 oraz ul. Odrzanska 62.

17 Ul. Péinocna 50, 62, 62-64, 4, 13, 38, 21, 26, 28, 10, 12, 15, ul. Stonecznej 29, 11, ul. Odrzanskiej 38, 46, 40, ul. Zielona 2 i
4, ul. Kwiatowa 12, ul. Towarzyska 10.

18 Ul. Zielona 18 i 20, ul. Odrzanska 62 oraz Péinocna 10 (sprzedaz we wrzeéniu 2013 r.) .
19 Ul. Odrzanskiej 36, ul. Stonecznej 29, ul. Pdinocnej 50, 62 i 64.
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czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sposdb zabezpieczony przed dostepem osob postronnych, atym samym mogt
spowodowaC bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa uzytkowego o czym
niezwtocznie poinformowano Prezydenta Miasta, ktéry w odpowiedzi podat,
ze w dniu 24 grudnia 2013 r. stuzby techniczne Punktu Obstugi Mieszkaicow nr 6
dokonaly zabezpieczenia ww. nieruchomosci tasmami ostrzegawczymi oraz
umiescity tablice informujace o zagrozeniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 220-227, 228-235]
Wyjasnienia Prezydenta Miasta, w ktérych jako gtdwng przyczyne niewykonania
zalecenn PINB podat brak srodkéw finansowych, w ocenie NIK nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz S$rodki na rozbiorke przedmiotowych budynkéw zostaty
przekazane Gminie przez przedsiebiorcow w latach ubiegtych.
[Dowdd: akta kontroli str. 271]
Ponadto Urzad w przypadku 11 z 15 obiektow budowlanych nie wykonat zalecen
wskazanych w decyzjach PINB w Bytomiu dot. wykonania opinii technicznych dla
niezamieszkatej zabudowy zawierajgcych ocene ich stanu technicznego wraz
z analizg przydatno$ci do uzytkowania lub ewentualnej rozbiorki. Jako przyczyne
niewykonania ww. decyzji Prezydent Miasta podat brak srodkow finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 197-211]
Prezydent Miasta wyjasnit, ze w przypadku sze$ciu nieruchomos$ci?0 zostaty podijete
dziatania majace na celu ich sprzedaz, polegajace m.in. na przeprowadzeniu ich
wyceny, a nastepnie zorganizowanie w | i Il kwartale 2014 r. przetargu na ich zbycie.
[Dowdd: akta kontroli str. 222-226]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Opiniowanie przez Prezydenta Miasta Bytomia
planéw ruchu zakladu gérniczego KW S.A. Oddziat
KWK ,,Bobrek — Centrum”

Zarzad KW S.A. w dniu 19 wrzesnia 2011 r. przedtozyt do zaopiniowania przez
Prezydenta Miasta Bytomia projekt planu ruchu na lata 2012 — 2014. Prezydent
Miasta, postanowieniem z dnia 7 pazdziernika 2011 r. zaopiniowat negatywnie
powyzszy projekt, z uwagi m.in. na to, ze w projekcie planu zawarta byta informacja,
iz dzielnice Karb i Miechowice (tereny zabudowane) miaty zosta¢ objete wptywami
gorniczymi Il kategorii, co w ocenie Prezydenta byto niezgodne z warunkami
koncesiji dla tego terenu.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-58]
W dniu 3 grudnia 2012 r. Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach
przestat do Prezydenta projekt rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu ruchu
Kopalni na lata 2013 - 2014, celem zaopiniowania, ktory Prezydent w dniu
13 grudnia 2012 r. zaopiniowat pozytywnie. Zgodnie z uzasadnieniem
postanowienia, podstawg pozytywnej opinii byto m.in. przedstawienie przez
przedsiebiorce programu ochrony powierzchni dla eksploatacji projektowanej do
planu ruchu Kopalni na lata 2013 -2014, ktdry uzyskat pozytywna opinie Komisji do
spraw Ochrony Powierzchni przy Wyzszym Urzedzie Gorniczym w Katowicach.
Zgodnie z ww. projektem planu ruchu w terenie zabudowanym dzielnicy
Miechowice, pod wptywem projektowanej eksploatacji na powierzchni wystapig
deformacje kategorii Il i Ill. Powyzsze stalo w sprzeczno$ci z postanowieniami
koncesji dla tego terenu, gdzie zapisano, ze na terenach zabudowanych wptywy
eksploatacji nie mogg przekroczy¢ Il kategorii terenu gorniczego.

20 UI. Odrzaniska 46, ul. Stoneczna 29 i 11, ul. Pétnocna 21 i 12 oraz ul. Kwiatowa 12.
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[Dowdd: akta kontroli str. 141-152]
Zastepca Prezydenta Miasta, fakt pozytywnego zaopiniowania projektu planu ruch
na lata 2013 — 2014, przewidujgcego wptywy Ill kategorii w terenach zabudowanych
dzielnic Karb i Miechowice, ttumaczyt m.in. tym, Ze obowigzujagce mpzp dla tych
terendbw dopuszczajg Il kategorie wptywdw eksploatacji goérniczej, oraz ze
projektowana w planie ruchu eksploatacja zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje ds. Ochrony Powierzchni dziatajacg przy Wyzszym Urzedzie Gorniczym.
Dodatkowo, powotat si¢ na uchwate Rady Miejskiej nr XXVI/188/1991 z 1991 r.
w sprawie eksploatacji gorniczej na terenie miasta Bytomia, ktdra w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, za zgodg Zarzadu Miasta, dopuszczata w terenach
zabudowanych mozliwo$¢ eksploatacji wegla kamiennego skutkujgca Il kategorig
wptywow.

[Dowdd: akta kontroli str. 266-270]
NIK wskazuje na rozbieznos¢ wydawanych przez Prezydenta postanowien
opiniujacych projekty plandw ruchu Kopalni, dopuszczajacych eksploatacje na
terenach zabudowanych dzielnic Miechowice i Karb z dopuszczeniem Il kategorii
wptywow. Zamierzenia eksploatacyjne Kopalni, w szczegolno$ci w czesci dotyczacej
wielko$ci oddziatywania eksploatacji gorniczej na powierzchnie, nie ulegly zmianie
w projektach planéw ruchu na lata 2012- 2014 i na lata 2013 -2014, a opiniujace je
postanowienia Prezydenta bylty odmienne w czesci dotyczacej ich zgodnosci
z koncesjg na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza ,Bytom III".

[Dowod: akta kontroli str. 56-58, 144-145]

NIK zwraca uwage, ze dokumentem wyznaczajgcym granice dozwolonego dziatania
przedsigbiorcy w rejonach dzielnic Bytomia Miechowice i Karb byta koncesja nr
38/99 z dnia 1wrze$nia 1999 r. na wydobywanie wegla ze ztoza ,Bytom III,
a w szczegolno$ci przywotane w niej postanowienie Prezydenta Miasta Bytomia Nr
AS - 0716/39/99 z dnia 12 sierpnia 1999 r. Obowigzujacy w dniu udzielenia koncesji
mpzp?! zaktadat ograniczenie degradacji terenu ijego zainwestowania przez
eksploatacie gornicza. Podstawowym narzedziem ograniczajgcym dalszg
degradacje miato by¢ wyegzekwowanie od przedsiebiorcow goérniczych rozszerzenia
filara ochronnego pod wszystkimi obszarami zabudowanymi miasta oraz objecie
filarem ochronnym obszaréw przewidzianych w planie do trwatego zainwestowania.
Postanowienie Prezydenta Miasta Bytomia z dnia 12 sierpnia 1999 r., warunkujgce
pozytywne uzgodnienie wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie wegla ze
ztoza ,Bytom |II", zostato wydane w oparciu o zapisy mpzp z 1993 r. oraz
postanowienia uchwaty Rady Miejskiej nr XXVI/188/1991 z 1991 r w sprawie
eksploatacji gorniczej na terenie Bytomia. Zgodnie z ww. uchwatg prowadzenie
eksploatacji gérniczej w terenach zabudowanych Bytomia bylo moZliwe pod
warunkiem, Zze wplywy eksploatacji nie przekroczg |l kategorii. Jedynie
w szczegbinie uzasadnionych przypadkach, za zgoda Zarzadu Miasta, uchwata
dopuszczata w terenach zabudowanych mozliwo$¢ eksploatacji wegla kamiennego
skutkujaca Il kategorig wptywow.
Zgodnie z dyspozycjg art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?2 mpzp uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995
r. zachowujg moc do czasu uchwalenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do
korca 2003 r. W latach 2000 — 2011 dla czesci dzielnicy Miechowice uchwalono
nowe mpzp, w zwigzku z czym wczesniejsze, oprcowane dla gminy Bytom w roku
1993 utracity moc. Jednak zgodnie zart. 34 ust. 2 ww. ustawy utrata mocy
obowigzujacej planu  miejscowego nie powoduje  wygasniecia  decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie tego planu. W zwigzku z powyzszym,

2t Uchwata nr XLVI11/358/93 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 28 czerwca 1993 r.
2Dz, U.z2012r., poz. 647 ze zm.
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decyzja administracyjna, ktorg jest koncesja nr 38/99 do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie utracita mocy obowigzujace;.
[Dowdd: akta kontroli str.270, 272-275]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzér Prezydenta Miasta Bytom nad realizacja
napraw szkoéd goérniczych w zasobie mieszkaniowym

gminy

Prezydent Miasta Bytomia Zarzadzeniem nr 173 z dnia 17 kwietnia 2013 r. powofat
Zespdt ds. monitorowania usuwania szkdd gorniczych w obiektach budowlanych
i infrastrukturze na terenie Bytomia. W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele:
Referatu Spraw Gérniczych UM w Bytomiu, Bytomskich Mieszkan, Bytomskiego
Przedsigbiorstwa Mieszkaniowego Sp.zo0.0., ZBM oraz Wydziatu Realizacji
Inwestycji i Remontéw UM w Bytomiu. W posiedzeniach zespotu brali réwniez udziat
przedstawiciele Kopalni oraz Spotki Restrukturyzacji Kopalh S.A. Do zadan ww.
Zespotu nalezata biezaca analiza realizacji usuwania szkod wywotanych
prowadzong eksploatacjg gornicza. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli odbyto
sie osiem posiedzen Zespotu.
Prezydent Miasta wyjasniajac w jaki sposéb prowadzi nadzér nad realizacjg napraw
szkod gorniczych w zasobie mieszkaniowym gminy podat, ze w tym celu w kwietniu
br. powotat ww. Zespét. Ponadto stwierdzit, ze Referat Spraw Gérniczych monitoruje
usuwanie szkdéd gorniczych poprzez rozliczanie realizacji harmonograméw
usuwania szkdd gorniczych w cyklach potrocznych, a Bytomskie Mieszkania
skladajgq sprawozdania w cyklach réwniez potrocznych do Referatu Spraw
Gérniczych opisujac, ktdre z robot zostaty odebrane przez stuzby techniczne.
[Dowdd: akta kontroli str. 226, 240-263]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

* podjecie dziatan w celu wykonania decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Bytomiu, dotyczacych postepowania z budynkami,
za ktére wlatach poprzednich Gmina uzyskata odszkodowania od
przedsiebiorcow gorniczych z tytutu szkdd gorniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 luty 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Aleksander Gérniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Janina Balas
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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