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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/13/008 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/077 - Funkcjonowanie
ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei (przeprowadzonej w 2012 r.).

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzejaca  peleqatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89021
z dnia 15 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Zaktad Linii Kolejowych w Sosnowcu', ul. 3. Maja 16,
kontrolowana 41-202 Sosnowiec, REGON 017319027.

Kierownik jednostk{ Daniel Dygudaj, Dyrektor ZLK w Sosnowcu?.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-10)

Ocena ogélna \ Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W wyniku dziatan podjetych przez Dyrektora Zakfadu zrealizowano sze$S¢ z siedmiu

oceny ogélnej wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po kontroli P/12/077 pn. ,Funkcjonowanie
ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei” oraz wykorzystano uwagi
ujete przez NIK w wystapieniu pokontrolnym.
Stwierdzono réwnoczes$nie, ze wniosku dotyczacego sporzadzania protokotéw z kontroli
wewnetrznych stanowisk pracy zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego zgodnie
z wymogami, okre$lonymi postanowieniami Instrukcii Ir-84, nie zrealizowano, a w informacii
przekazanej NIK o realizacji wnioskow pokontrolnych nierzetelne przedstawiono stan
faktyczny w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Opis stanu Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w 2012 r.

faktycznego w Zaktadzie kontrole nr P/12/077 ,Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej na kolei”. W wystapieniu pokontrolnym z 27 listopada 2013r.
(nr LKA-4101-06-04/2012/P/12/077), w zwigzku z ustaleniami kontroli, sformutowano
nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzyskania $wiadectwa sprawnosci technicznej dla pojazdu
WZT-2 oraz $wiadectwa dopuszczenia pojazdu UNIMOG, jako pojazdu szynowego.

2. Wdrozenie  rozwigzahn  organizacyjnych  zapewniajagcych  powiadamianie
Przewodniczacego PKBWK o zaistniatych zdarzeniach w wymaganym terminie do

1 Zwany w dalszej czesci ,ZLK w Sosnowcu" lub ,Zaktadem".

2 Dyrektor Zaktadu od 12 listopada 2012 r., dziatajacy w imieniu Polskich Kolei Paristwowych Polskich Linii Kolejowych SA
(,PKP PLK SA") na podstawie petnomocnictw z 12 i 29 listopada 2012 r. oraz z 29 marca 2013 r., zwany dalej ,Dyrektorem
Zaktadu’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Instrukcja o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw, incydentéw oraz trudnosci eksploatacyjnych na
liniach kolejowych (zatacznik do zarzadzenia nr 18/2012 Zarzadu PKP PLK S.A. z 4 czerwca 2012 r.). Zwana dalej Instrukcijg,
Ir-8.
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24 godz., a takze terminowe przekazywanie kopii protokotow ustalen koricowych.

3. Sporzadzanie i przekazywanie protokotéw z kontroli wewnetrznych stanowisk pracy
zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, zgodnie z wymogami okreslonymi
postanowieniami § 43 ust. 7 Instrukcji Ir-8.

4.  Zapewnienie zatodze SPRT okresowych szkolen doskonalacych, m.in. w zakresie
prowadzenia akcji ratunkowych, obstugi sprzetu do wkolejania wagonéw oraz
w zakresie wiasciwosci fizyko-chemicznych materiatéw niebezpiecznych.

5. Wyposazenie SPRT w aparaty ucieczkowe oraz $rodki stuzace ochronie zatogi przed
skutkami oddziatywania $rodkdéw chemicznych przewozonych na liniach ZLK
w Soshowcu.

6. Objecie kontrolami wewnetrznymi realizacje zadan kolejowego ratownictwa
technicznego, w tym funkcjonowania SPRT.

7. Dostosowanie liczebno$ci stanu zatogi SPRT do stanu okreslonego w Instrukc;ji Ir-15.

Z ww. wnioskow pokontrolnych NIK, w petni zrealizowano wnioski nr 1, 2, 4, 6 i 7,
a wniosek nr 5 czesciowo. Natomiast nie wykonano wniosku nr 3.

W ramach realizacji wniosku nr 1 uzyskano $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji dla
pojazdu szynowo - drogowego Mercedes typu UNIMOG 416 na okres do 4 pazdziernika
2014 r.5 Uzyskano takze dopuszczenie tego pojazdu do ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str.11-14, 16, 18, 28-30, 33-38)

W zwigzku natomiast zwydang na wniosek Zaktadu opinig Biura Eksploatacji PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A. w Warszawie8, gdzie stwierdzono, ze pojazd WZT-2 (wéz
zabezpieczenia technicznego) nie jest pojazdem kolejowym wymagajacym S$wiadectwa
sprawnosci technicznej i $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu kolejowego,
odstapiono od uzyskania takiego swiadectwa. Nie uzyskano takze $wiadectwa sprawnosci
dla zurawia stanowigcego element wyposazenia pojazdu WZT-27, ktry nie byt dopuszczony
do eksploatacji® od 2005 r., tj. jeszcze przed przejeciem tego pojazdu przez Zaktad
w 2009 .

W toku niniejszej kontroli NIK, pismem z 21 stycznia 2014 r., Dyrektor Zaktadu wystapit
do Centrali PKP PLK S.A. owyrazenie zgody na likwidacie Zzurawia pojazdu
WZT-2, uzasadniajac to jego uszkodzeniem, uniemozliwiajgcym dalszgq eksploatacje
i nieoptacalnos$cig naprawy.

(dowdd: akta kontroli str.11-14, 16, 18, 23, 28, 31-32, 34-37, 39-53)

W ramach realizacji wniosku nr 2 Naczelnik Dziatu Eksploatacji Zaktadu zobowigzat
Naczelnikéw podlegtych Sekcji Eksploatacji do zgodnego z § 6 Instrukcji Ir-8°
zawiadamiania Przewodniczacego Panstwowe] Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych©
o zaistniatych zdarzeniach przed uptywem 24 godzin od ich wystapienia.

Analiza dokumentacji 39 zdarzen (100%), zaistniatych w okresie od 14 grudnia 2012 r.
do 25 grudnia 2013 r., wykazata, ze Przewodniczacego PKBWK powiadomiono w dniu
ich zaistnienia lub w dniu nastepnym (w czasie od 7 do 21 godzin od wystapienia
zdarzenia), tj. zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie powaznych wypadkdw, wypadkéw i incydentdw na liniach kolejowych!
i z zasadami okreslonymi w Instrukgji Ir-8.

We wszystkich ww. przypadkach, zgodnie z §31 1§30 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
postepowania komisji kolejowej zakoriczono w wymaganym terminie (do 30 dni roboczych

5 Nr $wiadectwa ILKS-23/01/13 z 7 pazdziernika 2013 r.

& W pidmie nr IES5b-735-01/13 z dnia 22 stycznia 2013 r.

7 Wskutek niesprawnosci zurawia pojazd WZT-2 mogt by¢ wykorzystywany w akcjach ratowniczych tylko w ograniczonym
zakresie, m.in. do roztgczania zakleszczonego taboru i odciggania wykolejonych wagonéw lub lokomotyw.

8 Decyzja Wojskowego Dozoru Technicznego z 20 kwietnia 2005 r.

9 Przyjeta zarzadzeniem Zarzadu PKP PLK nr 18/2012 z dnia 4 czerwca 2012 .

10 Zwanej dalej ,PKBWK”.
"Dz U.z2003r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lub w terminie przedtuzonym przez Przewodniczacego PKBWK), a podpisane protokoty
postepowan przekazano Przewodniczacemu PKBWK w terminie do 7 dni roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 16-18, 24, 28, 54-61)

W ramach realizacji wniosku nr 3 Dyrektor Zaktadu, pismem z 14 grudnia 2012 r., polecit
Naczelnikom Sekcji Eksploatacji przekazywa¢ do dnia 5 kazdego miesigca sprawozdania
z wykonania kontroli na stanowiskach pracy (posterunkach), wymaganych Instrukcja Ir-8.

Réwnoczesnie, pismem z 21 grudnia 2012 r., Dyrektor Zaktadu ograniczyt obowigzek
sporzadzania protokotéw z kontroli stanowisk pracy (posterunkéw) tylko do przypadkéw
stwierdzenia nieprawidtowo$ci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu pociggow.

W ramach realizacji programu bezpieczenstwa w 2013 r. naczelnicy stacji, zastepcy
i zawiadowcy przeprowadzili tacznie 7.209 kontroli na stanowiskach zwigzanych z ruchem
pociggdw. Protokoty sporzadzono w przypadku 47 takich kontroli, odnotowujac w nich
wystepowanie nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu.

Naczelnicy Sekcji Eksploataciji przekazali terminowo wymagane sprawozdania z wykonania
kontroli na posterunkach do weryfikacji przez kierownictwo Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 13, 16-18, 25, 28, 62-73, 244-248)

W ramach realizacji wniosku nr 4 do dnia 17 stycznia 2014 r. wszyscy cztonkowie zatogi
SPRT zostali przeszkoleni zzakresu kolejowego ratownictwa technicznego'?, w tym
m.in. w zakresie zasad postepowania w razie zaistnienia wypadkéw z materiatami
niebezpiecznymi oraz zasad organizacji usuwania skutkdw wypadkow kolejowych’s.

Nadto, w 2013 r. wszyscy pracownicy SPRT zostali przeszkoleni w zakresie wtasciwosci
fizykochemicznych materiatdw niebezpiecznych oraz udzielania pierwszej pomocy
przedmedyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 14, 16, 18-19, 28, 74-85)

W ramach realizacji wniosku nr 5 Zaktad na potrzeby zatogi SPRT w 2013 r. zakupit 10
aparatow ucieczkowych.

W grudnia 2012 r. Sekcja Eksploatacji zgtosita rowniez zapotrzebowanie na zakup $rodkdw
ochrony indywidualnej pracownikéw SPRT przed substancjami chemicznymi®, ktére nie
zostato zrealizowane, gdyz potrzeby te, wedtug Dziatu Gospodarki Materiatowej ZLK
w Sosnowcu, nie miescity sie w wykazie $rodkéw ochrony indywidualnej pracownikow
zespotu ratownictwa technicznego, wynikajacych z norm okre$lonych uchwatg nr 672/2012
Zarzadu PKP PLK S.A z dnia 13 listopada 2012.

Zaktad w pi$mie z 5 grudnia 2012 r. zgtosit do Centrali PKP PLK S.A potrzebe doposazenia
cztonkow zespotu ratownictwa technicznego w Srodki ochrony indywidualnej przed skutkami
oddziatywania $rodkow chemicznych przewozonych na liniach kolejowych. Pismem
z 22 stycznia 2013 r. Dyrektor Biura Eksploatacji PKP PLK S.A. poinformowat, ze Centrala
PKP PLK nie planuje w najblizszym czasie zakupu Srodkéw ochrony indywidualnej,
a Zaklad winien zesp6t ratownictwa wyposazy¢ w aparaty ucieczkowe, zgodnie
z postanowieniami instrukcji Ir-15.

Ostatecznie, w 2013 r., dla 29 osobowej zatogi SPRT, oprocz wspomnianych aparatéw
ucieczkowych, zakupiono jedynie dwie pary rekawic olejoodpornych, cztery pary gogli
przeciwodpryskowych i 20 par butéw gumowych. Sekcja Eksploatacji nie zgtaszata innych
potrzeb dotyczacych wyposazenia zatogi, np. w ubrania i rekawice olejo — i kwasoodporne.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 16-18-19, 23, 28, 31-32, 86-108)

Zdaniem NIK, posiadane przez cztonkéw zatogi SPRT wyposazenie w $rodki ochrony
osobistej (odziez ochronng) nie zapewnia wystarczajacej ochrony przed skutkami
oddziatywania $rodkéw chemicznych przewozonych pociggami. NIK, majac na uwadze,
ze wprzypadku niektorych prowadzonych akcji ratowniczych, moze to powodowaé
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow SPRT, zwraca uwage na koniecznos¢

12 Trzynastu pracownikéw odbyto szkolenia w okresie od wrze$nia 2012 r. do grudnia 2013 r., a pozostali w 2007 .

13 Szkoleniami objeto osoby, ktdre nie miaty takich szkoleh w trakcie przeprowadzenia poprzedniej kontroli NIK.

4 Dwdch specjalistycznych kombinezonéw z zamkiem gazoszczelnym, rekawic ochronnych z obejmami, kapturéw bez
doptywu powietrza i butéw gumowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zapewnienia im bezpieczenstwa i higieny pracy, m.in. poprzez zastosowanie odpowiednich
$rodkdw profilaktycznych.

W ramach realizacji wniosku nr 6 Naczelnik Dziatu ds. Zaplecza Technicznego,
Ratownictwa i Ochrony Przeciwpozarowej, zgodnie z poleceniem Dyrektora Zaktadu
z 14 grudnia 2012r., w zakresie 23 (100%) objetych szczegétowym badaniem spraw,
przedktadat kierownictwu Zaktadu comiesieczne sprawozdania z analizy pracy SPRT przy
Swiadczeniu ustug dla podmiotow zewnetrznych i przy usuwaniu skutkow wypadkow.

Nadto, Naczelnik Dziatu Kontroli i Instruktazu, zgodnie z ww. poleceniem Dyrektora
Zakfadu, przeprowadzat raz w miesigcu kontrole dotyczaca zapiséw w dokumentaciji obsad
zespotow i powiadamiania zatogi SPRT, wyjazdéw SPRT na miejsce zdarzen oraz dziatan
dyspozytorow. Sprawozdania z kontroli przedktadane byty do wgladu Dyrektorowi Zaktadu,
a fakt przeprowadzenia kontroli byt odnotowywany w ksigzce wyjazdéw SPRT.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 15, 17, 19-20, 28, 109-164)

W ramach realizacji wniosku nr 7, zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 Instrukcji Ir-15,
od dnia 1 lutego 2013 r. liczebno$¢ zatogi SPRT zwiekszono do 29 pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 11, 14, 17, 20, 28, 165-180)

Ustalono rowniez, ze Dyrektor Zaktadu, uwzgledniajac uwagi zawarte w wystapieniu NIK,
podjat dziatania, w wyniku ktorych:

o prawidiowo utrzymywano pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowych zarzadzanych
przez Zaktad - w 2013 r. dokonano dwukrotnie mineralizacji paséw przeciwpozarowych
przy odcinkach zarzadzanych linii kolejowych o tacznej diugosci 81,611 km;

(dowdd: akta kontroli str. 11, 15-16, 181-214

» zapewniano ostong techniczng linii kolejowych objetych obszarem dziatania Zaktadu
w przypadku angazowania zespotu ratownictwa technicznego do dziatar niezwigzanych
z akcjami ratowniczymi - kazdorazowo, zgodnie z §14 Instrukcji Ir-15, uzyskiwano
pisemng zgode komdrki wiasciwej ds. ratownictwa technicznego Centrali PKP PLK SA
na $wiadczenie odptatnych ustug dla podmiotéw gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str.11, 16, 164, 226, 217-243)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Dyrektor Zaktadu nie zapewnit, zgodnego z wnioskiem NIK i przepisami § 42 pkt 7 Instrukcji
Ir-8, sporzadzania i przekazywania do niego protokotdw kontroli wewnetrznych,
dokonywanych w 2013 r. przez naczelnikéw sekcji, zastepcdw i zawiadowcdw. Sposrod
przeprowadzonych bowiem, w ramach programu bezpieczenstwa, 7.209 kontroli na
stanowiskach pracy zwigzanych z ruchem pociggdw, jedynie w 47 przypadkach
(0,7%) sporzadzone zostaty wymagane protokoty.
Przyczyng powyzszego byla dyspozycja wydana przez Dyrektora Zaktadu, w pismie
z 21 grudnia 2012 r., ograniczajgca, wynikajacy z obowigzujacej Zaktad Instrukgji Ir-8,
wymog przekazywania protokotow z kontroli stanowisk pracy (posterunkéw) tylko do
przypadkdw stwierdzenia nieprawidtowos$ci zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu pociggéw.
Dyrektor Zaktadu wyjaénit, ze dokonat ww. zmiany, gdyz powstatoby blisko 7.400
protokotow kontroli posterunkéw pracy, w ktdrych bytoby zawarte stwierdzenie — ,brak
uwag”. Stwierdzit réwniez, ze projekt nowej instrukcji znosi obowigzek sporzadzania
protokot6w.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 13, 16-18, 25, 28, 62-73, 244-248)
Dyspozycja Dyrektora Zaktadu ograniczajgca, okre$lony w Instrukcji Ir-8, obowigzek
dokumentowania czynno$ci kontrolnych protokotem byta nielegalna, gdyz nie byt on
uprawniony do dokonywania zmian obowigzujacej regulacji, przyjetej zarzadzeniem
Zarzadu PKP PLK S.A.



Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w badanym obszarze.

2. Rzetelno$¢ informacji przestanej do NIK o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych.

W pismach z 17 grudnia 2012 r. i 29 pazdziernika 2013 r. Dyrektor Zaktadu poinformowat
NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach w zwigzku z wynikami kontroli P/12/077 pt. ,Funkcjonowanie ratownictwa
technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei”. W $wietle przedstawionych wyzej
ustalen niniejszej kontroli, ujete w ww. pismach informacje o wykonaniu szesciu wnioskow
byly zgodne ze stanem faktycznym, a w odniesieniu do jednego wniosku informacje te byty
nie w petni rzetelne.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dyrektor Zaktadu w pismie z 17 grudnia 2012 r. poinformowat NIK, ze wydat polecenie
pisemne Naczelnikowi Sekcji Eksploatacji o stosowanie sie do wymogdw instrukcii
Ir-8 w zakresie sporzadzania i przekazywania protokotow z kontroli wewnetrznych
stanowisk pracy zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego. Z kolei w pismie z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Dyrektor Zaktadu stwierdzit, ze zalecenie NIK (wniosek pokontrolny)
zostato wdrozone. Informacja ta nie byla rzetelna, bowiem jak wykazaty ustalenia kontroli,
opisane w pkt. 1 niniejszego wystapienia, wniosek nie zostat zrealizowany, gdyz Dyrektor
Zakfadu, nie posiadajagc w tym zakresie uprawnien, ograniczyt obowigzek sporzadzania
protokotow kontroli posterunkéw pracy tylko do przypadkdw kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$ci zagrazajace bezpieczenstwu ruchu. Wskutek tego, w 2013 r. wymagane
protokoty zostaty sporzadzone tylko dla 0,7 % przeprowadzonych kontroli posterunkow
pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w badanym obszarze.

IV. Uwagi

W $wietle ustalen niniejszej kontroli, wniosek pokontrolny zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z 27 listopada 2013 r. (nr LKA-4101-06-04/2012/P/12/077), dotyczacy
sporzadzania i przekazywania protokotow z kontroli wewnetrznych stanowisk pracy
zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, jest nadal aktualny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontroler

Wiestaw Pietrzyk
st. inspektor kontroli pafistwowej



