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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli K/13/008 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/077 Funkcjonowanie
ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei (przeprowadzonej
w2012 r.).
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87495 z dnia

11 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Tarnowskich Gorach,
kontrolowana ul. Nakielska 3, 42-600 Tarnowskie Gory".
Kierownik jednostki Grzegorz Skarwecki, Dyrektor ZLK w Tarnowskich Gorach?.
kontrolowane;

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogodlna : < . ) .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W wyniku dziatan podjetych przez Dyrektora ZLK zrealizowano w petni trzy z czterech

oceny ogalnej wnioskéw  pokontrolnych, sformutowanych po kontroli P/12/077 ,Funkcjonowanie
ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei". Dyrektor ZLK rzetelnie
poinformowat NIK o stanie realizacji wnioskow sformutowanych w wystgpieniu,
skierowanym po kontroli nr P/12//077.
Stwierdzono réwnoczes$nie, ze pomimo podjetych dziatan, w ZLK nadal wystepowaty
przypadki nieterminowego prowadzenia postepowan przez komisje  kolejowe
i przekazywania z opdznieniem protokotow ich ustalen koncowych do Panstwowej
Komisji Badania Wypadkdw Kolejowych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

| Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Opis stanu Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w ZLK w 2012 roku

faktycznego kontrole nr  P/12/077 ,Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej na kolei”. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20 listopada 2012 r.
(nr LKA-4101-06-01/2012/P/12/077), w zwigzku z ustaleniami kontroli, sformutowano
wnioski dotyczace:

1 Zwany dalej ZLK.
2 Zwany dalej Dyrektorem ZLK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanej dalej PKBWK



1. Terminowego zawiadamiania PKBWK o kazdym zdarzeniu na liniach kolejowych oraz
prowadzenie postepowan przez komisje kolejowe iprzekazywanie protokotdw ich
ustalen koncowych do PKBWK.

2. Przeszkolenia wszystkich cztonkow obstugi PRT w zakresie: ratownictwa
technicznego, wiasciwosci fizyko-chemicznych materiatéw niebezpiecznych, pierwszej
pomocy i obstugi urzadzen telekomunikaciji kolejowe;.

3. Podjecia dziatan w celu wyposazenia PRT w wozki torowe do transportu taboru
z zakleszczonym zestawem.

4. Objecia kontrolg wewnetrzna;

e zespolu ratownictwa technicznego w zakresie m.in. wyposazenia w sprzet
i zapewnienia wyszkolenia zatogi,

* poszczegoinych komorek organizacyjnych w zakresie prowadzenia rejestrow
wypadkow i incydentoéw, powiadamiania o zdarzeniach kolejowych PKBWK oraz
terminowos$ci prowadzenia postepowan przez komisje kolejowe i przekazywania
protokotow ustalen koncowych do PKBWK.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53)

Z ww. wnioskow pokontrolnych NIK w petni zrealizowano wnioski nr 2, 3 i 4,
a wniosek nr 1 czesciowo.

W ramach realizacji wniosku nr 1, pismem z 17 lipca 2012 r.5, Zastepca Dyrektora Biura
Bezpieczenstwa zobowigzat przewodniczacych komisji kolejowej oraz naczelnika dziatu
eksploatacji do terminowego zawiadamiania PKBWK o kazdym zdarzeniu na liniach
kolejowych oraz do terminowego wysytania protokotow ustalen koricowych. Z kolei pismem
z 12 sierpnia 2013 r. polecit przeprowadzenie kontroli w zakresie m.in. prowadzenia
systemu komputerowego ,Wypadki i Wydarzenia”. Wyniki tej kontroli przedstawione
zostaty przy omawianiu realizacji wniosku nr 4.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 220-227)

W okresie od lipca 2012 r. do 15 grudnia 2013 r. na obszarze dziatania ZLK wystapity 72
zdarzenia®. Zawiadomienia o wszystkich tych zdarzeniach przekazano Przewodniczacemu
PKBWK w wymaganym terminie’.

Sposrdd 68 postepowan zakonczonych przez komisje kolejowe, w 66 przypadkach (97%)
dochowano 30-dniowego terminu ich przeprowadzenia (lub przedtuzonego przez
Przewodniczacego PKBWK), okreslonego w § 31 rozporzadzenia Ministra Transportu
zdnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow iincydentow
na liniach kolejowych8. Termin ten w przypadku dwdch postepowan zostat przekroczony.

Protokoty ustalern korcowych komisji kolejowych w 64 przypadkach (94%) zostaty
przestane do PKBWK terminowo, zgodnie z § 30 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wypadkow. Dwa protokoty przestano z op6znieniem, a dwa kolejne, wedtug informacii
Przewodniczacy PKBWK, do dnia kontroli NIK (28 stycznia 2014 r.) nie zostaly
przekazane.

(dowod: akta kontroli str. 8-23, 220-226, 296-364, 365-381, 382-386, 393-400)

5 Znak IBR4-071-08/2012
6 55 zakwalifikowanych jako wypadek (,B”), 13 jako incydent (,C”) i cztery jako samobojstwo (,S”).

7 W czasie do 24 godzin od ich wystapienia, a w trzech przypadkach w ciagu 24 godzin od zmiany ich kwalifikacji (z incydentu
na wypadek); w przypadku trzech zdarzen, z powodu braku w dokumentacji ZLK potwierdzen przekazania zawiadomien,
fakt i termin ich przestania ustalono na podstawie informacji Przewodniczacego PKBWK.

8Dz. U. Nr 89, poz. 593 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wypadkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 2, w okresie objetym kontrolg
szkoleniami oraz pouczeniami okresowymi objeto wszystkich 23 pracownikow obstugi
Pociaggu Ratownictwa Technicznego®. Szkolenia te i pouczenia dotyczyty ratownictwa
technicznego, wifasciwosci fizyko-chemicznych materiatow niebezpiecznych, pierwszej
pomocy oraz obstugi urzadzen telekomunikaciji kolejowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 54-178, 283, 293-295, 387-392)

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 3, Dyrektor ZLK dwukrotnie wystapit
do Zarzadu PKP PLK S.A. o przyznanie Srodkéw finansowych na zakup urzadzen,
koniecznych dla doposazenia PRT. W wyniku dokonanego przez PKP PLK S.A.
centralnego zakupu wozkow holowniczych, ZLK otrzymat w listopadzie 2013 r. jeden taki
pojazd.

(dowdd: akta kontroli str.237-268, 283,292)

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 4, Dyrektor ZLK zatwierdzit na rok 2013
plan kontroli rocznych (kompleksowych, wewnetrznych i doraznych) oraz pismem
z 24 kwietnia 2013 r. polecit kontrolerom Dziatu Kontroli i Instruktazu ZLK dokonywanie
kontroli PRT z czestotliwo$cig co najmniej dwa razy w roku.

W okresie od lipca 2012r. do 14 grudnia 2013 r. pracownicy Sekcji Eksploatacii
przeprowadzili facznie dziewie¢ kontroli PRT w zakresie dyscypliny pracy obstugi pociggu
oraz m.in.: prowadzenia dokumentacji techniczno-ruchowej, gotowosci PRT do dziatania,
sprawno$ci wyposazenia PRT, znajomo$ci zarzadzen antyawaryjnych, przestrzegania
przepisow BHP. W toku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 199-209)

Nadto w badanym okresie, kontrolerzy Dziatu Kontroli i Instruktazu, zgodnie z poleceniem
Dyrektora ZLK, przeprowadzili cztery kontrole PRT, dotyczace m.in.: dyscypliny pracy,
prowadzenia dokumentaciji, bezpieczenstwa ruchu pociggéw i wykonywania manewréw,
zagadnien drogowych i gotowosci techniczno — eksploatacyjnej, aktualnosci wymogow
kwalifikacyjnych i regulaminu PRT oraz jego wyposazenia m.in. w przybory sygnatowe,
sprzet radiotacznosci, odziez ochronng i sprzet ochrony osobistej. Zadna z kontroli nie
wykazata nieprawidtowosci.

Dziat Kontroli i Instruktazu ZLK przeprowadzit réwniez w lipcu 2013r., na prébie
16 zawiadomien o zdarzeniach i 12 protokotéw ustalen koncowych komisji kolejowych,
kontrole  terminowosci  dokonywania powiadomieri  Przewodniczacego PKBWK
o0 zdarzeniach, prowadzenia postepowan przez komisje kolejowe, przekazywania
protokotow ustalern koncowych do PKBWK. Stwierdzono wowczas, ze kontrolowane
dziatania zrealizowano terminowo, przy czym w prowadzonym w Sekcji Eksploatacii
komputerowym systemie ,Wypadki i Wydarzenia” brak byto potwierdzenn wystania do
PKBWK trzech zawiadomierh o zdarzeniach i kopii jednego protokotu z postepowania.
W wyniku postepowania wyjasniajgcego przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca
z pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie ww. systemu oraz zobowigzano
pisemnie Sekcje Eksploatacji i przewodniczacych komisji kolejowych do terminowego
i kazdorazowego przesytania stosownych potwierdzen.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 210-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa postepowania (3%) dotyczace zdarzen na liniach kolejowych zostaty przez
komisje kolejowe zakonczone z opdznieniem, w stosunku do wymaganych termindw.

9 Zwanego dalej ,PRT”



Postepowanie nr 1ZESd-732-18/2013, dotyczace zdarzenia B04 z 27 lipca 2013 r.,
zakonczono 11 wrzesnia 2013 r., podczas gdy - zgodnie z § 31 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wypadkéw - winno by¢ zakoriczone w okresie 30 dni roboczych od dnia
zdarzenia. Natomiast postepowanie nr 1ZESd-732-31/2012, dot. zdarzenia B09
z 22 wrze$nia 2012 r., ktérego termin zostat wydtuzony przez Przewodniczacego
PKBWK do dnia 28 grudnia 2012 r.19, zakoriczono dopiero 5 lutego 2013 r. Zastepca
Dyrektora ZLK wyjasnit, ze w obydwu przypadkach zostaty wszczete postepowania
wyjasniajace w stosunku do przewodniczacych komisji kolejowej.

(dowod: akta kontroli str. 8-23, 296-307, 316-325, 362-381, 393-396)

. W przypadku czterech (6%) postepowan dotyczacych zdarzen na liniach kolejowych

przekroczony zostat, ustalony § 30 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wypadkéw,

7-dniowy termin przestania protokotu ustalen koncowych Przewodniczacemu PKBWK.
| tak:

e kopie protokotdw z dwoch postepowan: nr IZESd-732-08/2013 i [ZESd-732-
15/2013"" przekazano z op6znieniem w stosunku do ww. terminu, wynoszacym
odpowiednio 10 7 dni.

» protokotow ustalern koncowych z dwéch postepowan: nr IZESd-732-07/2013
i nrIZESd-732-34/2013'2 do czasu kontroli NIK (28 stycznia 2014 r.) nie przestano
do PKBWK.

Zastepca Dyrektora ZLK wyjasnit, ze w przypadku dwoch pierwszych postepowan
przewodniczacymi komisji  kolejowej byli pracownicy Zaktadu Linii Kolejowych
w Tarnowskich Gorach i ze w stosunku do nich bedzie przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace, a w przypadku postepowania nr IZESd-732-34/2013 - przewodniczacym
komisji kolejowej byt przedstawiciel CTL Logistics Sp. z 0.0., od ktdérego ZLK nie
otrzymat protokotu ustalen koncowych i w zwigzku z tym nie posiada wiedzy,
czy protokét zostat wystany do PKBWK.

W odniesieniu do postepowania nr IZESd-732-07/2013, Zastepca Dyrektora stwierdzit,
ze przewodniczacy komisji kolejowej nie dofgaczyt do akt wypadku potwierdzenia
wystania protokotu ustalen koricowych, gdyz - zgodnie z jego o$wiadczeniem -
przyczyng tego bylta utrata danych w trakcie zmiany oprogramowania poczty
stuzbowej. Wyjasnienie to nie zastuguje jednak na uwzglednienie, z uwagi na tres¢
pisemnej informacji Przewodniczacego PKBWK o braku protokotu ustalen korncowych,
dotyczacych zdarzenia nr IZESd-732-07/2013.

(dowod: akta kontroli str. 8-23, 296-307, 362-381, 393-400)

Przyczyng powyzszego byto nieprzestrzeganie, wydanego przez Zastepce Dyrektora
ZLK, polecenia w sprawie dokumentowania i rejestrowania w zaktadowym systemie
komputerowym ,Wypadki i Wydarzenia” dziatan dotyczacych powiadamiania PKBWK
0 zaistniatych zdarzeniach oraz przekazywania temu organowi protokotow ustalen
kocowych komisji. W przypadku siedmiu (9,7%) postepowan' stwierdzono
bowiem brak kompletnych danych w systemie i brak w dokumentacji wypadkow
potwierdzenn dokonania stosownych zawiadomieh oraz/lub potwierdzen przestania
do protokotow ustalen koncowych komisji, a takze - w jednym przypadku - brak danych

10 Wedtug informacji Przewodniczacy PKBWK przediuzenie terminu postepowania zostato dokonane na spotkaniu z komisjg kolejowa
w dniu 9 listopada 2012 r. bez obowigzku sporzadzania dodatkowego pisma o przedituzenia terminu.

" Nr IZESd-732-08/2013 dot. zdarzenia B09 z 9 kwietnia 2013 r., zakofczonego 7 maja 2013 r. przestano 24 maja 2013 r. i nr IZESd-
732-15/2013 dot. zdarzenia B30 z 14 czerwca 2013 r., zakoriczonego 10 lipca 2013 r. przestano 25 lipca 2013 r.

12 Nr 1ZESd-732-07/2013 dotyczacego zdarzenia C65 z 4 marca 2013 r. zakonczonego 19 marca 2013 r. i nr IZESd-732-34/2013
dotyczacego zdarzenia C 47 z 27 pazdziernika 2013 r. zakoriczonego 26 listopada 2013 r.

13 Postepowania: IZESd-732-19/2012 dot. zdarzenia B11 z29 lipca 2012 r.; 1ZESd-732-25/2012 dot. zdarzenia BO7 z 25 sierpnia
2012 r; 1ZESd-732-34/2012 dot. zdarzenia C54 z 10 pazdziemika 2012 r.; IZESd-732-07/2013 dot. zdarzenia C 65 z 4 marca 2013 r.;
IZESd-732-35/2013 dot. zdarzenia C47 z 27 pazdziernika 2013 r.; 1ZESd-732-35/2013 dot. zdarzenia C64 z 29 pazdziernika 2013 r.;
IZESd-732-36/2013 dot. zdarzenia C 55 z 2 listopada 2013 r.; IZESd-732-37/2013 dot. zdarzenia C55 z 2 listopada 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 zakonczeniu postepowania przez komisje kolejowa. Zastepca Dyrektora ZLK
wyjasnit, ze przyczyng tego bylo gtownie niewywigzanie sie z obowigzku
przekazania stosownych powiadomien lub protokotdw przez pracownikéw Zaktadu
i przewodniczacych komisji kolejowych bedacych pracownikami innych podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str.8-14, 303, 306-309, 343-344, 362, 364, 393-400)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Rzetelnos¢ informacji przestanej do NIK o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych

W pismie z 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor ZLK poinformowat NIK o dziataniach podjetych
w celu zapewnienia realizacji wszystkich wnioskéw skierowanych po kontroli P/12/077
,Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei”,
dotyczacych m.in. terminowego powiadamiania wiasciwych organdow o zaistniatych
zdarzeniach kolejowych i przesytania do nich protokotéw ustalert koricowych komisji
kolejowych, o wystapieniu do Centrali PKP PLK SA w sprawie $rodkow na doposazenie
PRT m.in. wwozki do transportu taboru z zakleszczonym zestawem. Poinformowat
rowniez o dziataniach podjetych, celem objecia kontrolg wewnetrzng m.in. zespotu
ratownictwa technicznego.

(dowaod: akta kontroli str. 401-405)

Majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, przedstawione w pkt.1 wystgpienia,
ww. informacje byty rzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi

W Swietle ustalen niniejszej kontroli, wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK
z dnia 20 listopada 2012 r. (nr LKA-4101-06-01/2012/P/12/077), dotyczacy terminowego
zawiadamiania PKBWK o kazdym zdarzeniu na liniach kolejowych oraz prowadzenia
postepowan przez komisje kolejowe i przekazywania protokotdw ich ustaler korcowych do
PKBWK pozostaje nadal aktualny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Doradca nadzorujacy kontrole

Roman Bednarski
doradca techniczny



