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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/009 - ,Wykonanie wnioskow z kontroli P/11/133 - Gospodarka $ciekowa gmin na
obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I pétrocze)”

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Katowicach

Maria Talik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87497 z dnia 12 grudnia
2013 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Strumieniu, ul. Rynek 4, 43-246 Strumier,, REGON 000528994

Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia
[dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Kontrolg objeto lata 2012-2013 (do korica IIl kwartatu)2.

Dziatania podjete przez Urzad, w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wyniku kontroli nr P/11/133 pt. ,Gospodarka $ciekowa gmin na obszarach nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I pétrocze)™, byty niewystarczajace do
zapewnienia skutecznej realizacji tych wnioskéw:

= Pomimo uptywu ponad dwoch lat od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego z kontroli
nr P/11/133, nadal nie zapewniono, by prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych byta rzetelna (zawarte w niej dane byly niekompletne oraz wymagaty
zweryfikowania i zaktualizowania). Dla 59,6 %, spo$rod ogdtu nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, Urzad nie posiadat wiedzy, czy wiasciciel nieruchomos$ci zawart
umowe na oproznianie zbiornika bezodptywowego i wywoz nieczystosci ciektych oraz czy
wywigzywat sie¢ z obowigzku oprozniania zbiornika z odpowiednig czestotliwoscia.
Wezwania do okazania dokumentéw pos$wiadczajacych wywigzywanie sie z powyzszego
obowigzku skierowano w kontrolowanym okresie jedynie do 256 wtascicieli4, na 2691
nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe®. Zdaniem NIK brak petnych,
aktualnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych uniemozliwiat kontrolowanej jednostce
prawidtowg realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. e i art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

= W 15 przypadkach, na 43 objete kontrolg (35 %), nie wyegzekwowano nalezytego
wywigzania sie z obowigzkéw sprawozdawczych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i wywozu nieczystosci ciektych
(w trzech przypadkach dotyczyto to nieztozenia kwartalnego sprawozdania, a w pozostatych
12 - nieprzekazania wszystkich wymaganych danych lub wykazdw).

Jednocze$nie na pozytywng ocene zastugujg dziatania Urzedu pozwalajace na poprawe
gospodarki wodno$ciekowej w Gminie, w tym:

= zrealizowanie inwestycji pozwalajacej na zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni
$ciekow oraz prowadzenie inwestycji z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej zwane ,okresem objetym kontrolg” lub ,kontrolowanym okresem”.

3 Dalej zwanej ,kontrolg nr P/11/133".

4 W 2012 r. skierowano 140 wezwan oraz do konca Ill kwartatu 2013 r. - 45 wezwan. W kolejnych miesigcach
(pazdzierniku i listopadzie 2013 r.) skierowano nastepne 71 wezwan.

5 Wg stanu na 13 grudnia 2013 r. Na 31 grudnia 2012 r. liczba ta wynosita 2603.

6Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm., dalej zwana ,uopc”.
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= zwiekszenie w 2012 r. ilosci Sciekow odbieranych transportem asenizacyjnym o 8 635 m?,
tj. 93,6 %, w stosunku do roku poprzedniego.

Dzigki temu udziat Sciekow nieoczyszczonych wprowadzanych do Srodowiska zmniejszyt
sie w Gminie 69,4 % w 2011 r. do 67,8 % w 2012 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli nr P/11/133.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 8 listopada 2011 r. (nr LKA-4101-20-
08/2011/P/11/133) negatywnie oceniono dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
spraw objetych kontrolg nr P/11/133 oraz sformutowano dwa wnioski pokontrolne,
dotyczace:
= podjecia dziatan w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych
w zbiorniki  bezodptywowe czestotliwodci ich oprézniania zgodnej z Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Strumien (pierwszy wniosek pokontrolny);
= wyegzekwowania przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych przez przedsiebiorcow
prowadzacych ustugi oprdzniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych z terenu
Gminy (drugi wniosek pokontrolny).
[dowod: akta kontroli str. 45-50]

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieczystosciami ciektymi, wynikajacych z uopc, nalezata do zakresu czynnosci Kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa’. Zadania te obejmowaty m.in. prowadzenie
gminnych ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekow
i uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, kontrole dziatalnoSci gospodarczej
przedsiebiorcy w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem,
a takze przygotowanie projektu regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy oraz
kontrole realizacji ustalen tego regulaminu.

[dowod: akta kontroli str. 7-10,12, 34-40]

1. Realizacja pierwszego wniosku pokontrolnego.
Gminng ewidencje zbiornikdw bezodptywowych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 uopc,
prowadzono w Referacie OSR. Na dzier 13 grudnia 2013 r., tj. dzien rozpoczecia niniejszej
kontroli NIK, zaewidencjonowano tam 2540 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe. Ewidencja obejmowata dane dotyczace lokalizacji nieruchomosci (ulica,
numer posesji i dziatki) oraz informacje na temat zawartych umoéw na opréznianie
zbiornikdw bezodptywowych i wywdz nieczystosci cieklych (w kolumnie pt. ,firma wywozaca
Scieki” wpisywano nazwe podmiotu, z ktorym wiasciciel nieruchomos$ci zawart ww. umowe,
z podaniem roku jej zawarcia, na podstawie ostatnich posiadanych przez Urzad danych,
przy czym dla czesci przypadkow danych na ten temat Urzad nie posiadat, co szczegotowo
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia). Prowadzong ewidencje podzielono na Miasto
Strumien oraz pie¢ sotectw wchodzacych w sktad Gminy?.
Jak wyjasnili Burmistrz oraz Kierownik Referatu OSR, ewidencje aktualizowano poprzez
wprowadzanie do niej danych wynikajacych ze sprawozdan i wykazéw® przedktadanych
przez przedsigbiorcow wykonujgcych ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i wywozu nieczystosci ciektych, jak réwniez z wykorzystaniem danych pozyskiwanych
w wyniku czynnosci sprawdzajacych (wezwan kierowanych do wiascicieli nieruchomosci),
ktore prowadzit Kierownik OSR.

[dowdd: akta kontroli str. 69-126, 181-183, 191, 198-199, 203]
Z dniem 18 pazdziernika 2013 r. zatrudniono w Urzedzie, na podstawie umowy zlecenia,
dodatkowg osobe, ktérej powierzono m.in. wykonanie wykazu nieruchomosci, ktérych

7 Dalej jako ,Referat OSR”.

8 Bakow, Drogomysl, Pruchna, Zabtocie i Zbytkdw.

9 Wykazy umoéw zawartych oraz rozwigzanych i wygastych w danym okresie sprawozdawczym, ktére powinny byé
dotgczane do kwartalnych sprawozdan.
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wiasciciele nie zawarli umowy na odbior nieczysto$ci ciektych. Umowa zawarta zostata do
dnia 18 stycznia 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 182, 188-191]
Uchwatg Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 21 grudnia 2012 r. przyjeto nowy Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (obowigzujacy od 20 lutego 2013 r.10),
w ktérym ustalono, Ze nieczystosci ciekte ze zbiornikéw bezodptywowych powinny byé
usuwane w odstepach czasu uniemozliwiajgcych ich przepetnienie, nie rzadziej niz raz na
dwa miesigce™'.
[dowod: akta kontroli str. 59-63]
W celu kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w latach 2012-2013
(do 30 wrze$nia) Urzad podjat nastepujace dziatania:
W 2012 r. skierowano do wiascicieli nieruchomosci 140 wezwan do okazania dokumentéw
okreslonych w art. 6 ust. 1 uopc (w tym uméw na oprdznianie zbiornika bezodptywowego
i wywoz nieczystosci cieklych oraz dowodéw uiszczania optat za te ustugi), z czego w 127
przypadkach wiasciciele zastosowali sie do wezwania. W pozostatych 13 przypadkach,
wobec niezastosowania sie wiascicieli nieruchomosci do pierwszego wezwania'?, Urzad
wystosowat do nich wezwania ponowne. W odpowiedzi wszyscy przediozyli dokumenty.
W 2012 r. skierowano tez pie¢ wnioskdw o podjecie dziatanh do organdéw nadzoru
budowlanego. Podjete dziatania odpowiadaty przekazanym do NIK informacjom (pismo
Burmistrza z dnia 18 wrzesnia 2012 r.)"3.
W 2013 r. (do 30 wrzes$nia) skierowano do wtascicieli nieruchomosci 45 wezwan, z czego
w 33 przypadkach wiasciciele zastosowali sie do wezwania. W pozostatych 12 przypadkach
Urzad wystosowat ponowne wezwania, w odpowiedzi na ktbre dziewieciu wiascicieli
nieruchomos$ci przediozyto dokumenty. W pozostatych trzech przypadkach skierowano
whnioski do komendanta komisariatu Policji o podjecie stosownych dziatan, z czego w dwéch
przypadkach wiascicieli nieruchomo$ci ukarano grzywng w formie mandatu karnego™
(w jednym przypadku nie stwierdzono popetnienia wykroczenia). Ponadto, w pazdzierniku
i listopadzie 2013 r. do wiascicieli nieruchomo$ci wystosowano jeszcze 71 wezwan
(w o$miu przypadkach wystosowano ponowne wezwania, w trzech skierowano wnioski na
Policje).
[dowod: akta kontroli str. 130-141, 171, 174, 191-192]

2. Realizacja drugiego wniosku pokontrolnego.
Zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w  zakresie oprdzniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych posiadato w 2012 r. pie¢ podmiotéw,
a w 2013 r. szes¢. Ustugi w ww. zakresie wykonywata tez jedna gminna jednostka
organizacyjna.

[dowod: akta kontroli str. 175-177]
W latach 2012-2013 (I-Ill kwartat) ztozono w Urzedzie tgcznie 40 kwartalnych sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 9o ust. 1-3 uopc, na 43 wymagane, tj. 93%. Sposrod 40 ztozonych
sprawozdan, 30 (75%) zawierato wszystkie wymagane dane, okreslone w art. 9o ust. 3
pkt 1-3 uopc’™, a w 34 przypadkach (85%) do sprawozdania dotgczono wykazy, o ktdrych
mowa w art. 90 ust. 4 uopc™, badz poinformowano, ze w okresie sprawozdawczym stan

10 Uchwata weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego (z
wyjatkiem § 6 ust. 4 i 6).

1 Zgodnie z uprzednio obowigzujgcym Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
(wprowadzonym uchwatg Nr XLIV/308/2006 z dnia 30 marca 2006 r., ze zm.), wywo6z nieczystosci cieklych ze
zbiornikow bezodptywowych powinien odbywac sie¢ w odstepach czasu uniemozliwiajacych rozktad nagromadzonych
odpadéw lub przepetnienie, przy uwzglednieniu norm produkcji $ciekdw ustalonych odpowiednio dla: gospodarstw
domowych, dla poszczegélnych rodzajéw $wiadczonych ustug oraz dla zaktadéw produkcyjnych.

12 Nie stawili sie lub nie przedtozyli wymaganych dokumentow.

13 Pismem tym poinformowano NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych na dzien 30 czerwca 2012r.

14 Po ukaraniu go mandatem karnym jeden z wiascicieli nieruchomosci przedtozyt dokumenty. W drugim przypadku wg
stanu na koniec Ill kwartatu 2013 r. czynno$ci pozostawaly jeszcze w toku (zawiadomienie o ukaraniu wptyneto do
Urzedu w dniu 14 listopada 2013 r.).

15 Stosownie do art. 9o ust. 3 pkt 1-3 uopc, sprawozdanie powinno zawiera¢: informacje o iloSci i rodzaju nieczystosci
cieklych odebranych z obszaru danej gminy, informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze
wskazaniem stacji zlewnej, do ktdrej zostaly przekazane odebrane nieczystosci ciekte oraz liczbe wiascicieli
nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane nieczystosci ciekte.

16 Stosownie do art. 90 ust. 4 uopc, podmiot prowadzacy przedmiotowq dziatalno$¢ dotacza do sprawozdania wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty
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umoéw nie ulegt zmianie. Pozostate przypadki, w ktérych nie ztozono sprawozdarn lub
przekazane dane byly niekompletne, przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia. W celu
wyegzekwowania od przedsigbiorcow wywigzania sie z powyzszego obowigzku
sprawozdawczego, w badanym okresie Urzad wystosowat do nich tacznie 13 wezwan
o dostarczenie zalegtych sprawozdan lub uzupetnienie zalegtych wykazow, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 4 vopc. Innych dziatah wobec ww. podmiotéw, w szczeg6lno$ci w zakresie
weryfikacji rzetelnosci przedkiadanych przez nich danych'® oraz kontroli prowadzonej przez
nich dziatalnosci'®, w badanym okresie nie podejmowano.

[dowdd: akta kontroli str. 142-166, 176-180, 185-187, 192, 199-200]

3. Efektywnos¢ gospodarki Sciekowej na terenach nieskanalizowanych.
W kolejnych latach 2011-2013 (do konca Il kwartatu) na terenie Gminy wytworzono
odpowiednio 347 200 m3, 361600 m3 i 278400 m3 Sciekow®, z czego 0Czyszczono
106 359 m3 (30,6 % S$ciekéw do zagospodarowania), 116 510 m3 (32,2 %) i 86 986 m3
(31,2 %). Zwigkszyta sie iloS¢ Sciekow oczyszczanych wszystkimi metodami stosowanymi
na terenie Gminy. W kolejnych latach oczyszczono odpowiednio:
= Scieki odbierane transportem asenizacyjnym: 9223 m3 (2,7% S$ciekéw wytworzonych
ogotem), 17 858 m? (4,9%) i 10 501 m3 (3,8%).
= Scieki odbierane systemem kanalizacji zbiorczej: 93 860 m? (27,0%), 94 800 m3 (26,2%)
i 72732 m3 (26,1%).
= Scieki oczyszczane w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw: 3276 m3 (0,9%),
3852 m3(1,1%) i3 753 m3(1,3%).
llo$¢ Sciekéw niezagospodarowanych wyniosta natomiast: w 2011 r. - 240 841 mé (co
stanowito 69,4 % Sciekéw do zagospodarowania), w 2012 r. - 245090 m? (67,8 %), oraz
w 2013 r. (I-lIl kw.) - 191 414 m® (68,8 %)?'. Jednocze$nie odnotowano wzrost zuzycia wody
w Gminie (04,1 % w 2012 r., w stosunku do 2011 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 55, 192-193]
NIK zwraca uwage, ze mimo nieznacznej poprawy efektywnosci stosowanych w Gminie
systemow oczyszczania $ciekow w stosunku do okresu objetego poprzednig kontrolg?2,
wskutek zwiekszonego zuzycia wody ilos¢ Sciekow wprowadzanych do srodowiska w stanie
nieoczyszczonym nie zmniejszyta sie.

W latach 2012-2013, w celu poprawy efektywnosci gospodarki wodno$ciekowej, Gmina
podjefa nastepujace dziatania:

= W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow
w Strumieniu” zrealizowano zadanie polegajgce na usprawnieniu systemu usuwania
substancji biogennych ze $ciekéw oraz zwiekszenia przepustowo$ci oczyszczalni poprzez
wymiang technologii napowietrzania w komorze nitryfikacyjnej z uktadu strumienic
napowietrzajacych na system drobnopecherzykowy wraz z modernizacjg instalacji (ze
Srodkéw wiasnych).

Jak wyjasnita Burmistrz, w wyniku tego przedsiewziecia zdolno$¢ stacji zlewnej do
przyjmowania $ciekébw dowozonych, pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych,
zwigkszyta sie z dwoch do pigciu dni w tygodniu. Burmistrz wyjasnita ponadto, ze Gmina
planuje w latach 2014-2015 realizacje zadania polegajacego na modernizaciji stacji zZlewnej

rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza si¢ imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela
nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci.

7' W sprawozdaniu nie wskazano liczby wtascicieli nieruchomosci, od ktérych w danym okresie sprawozdawczym
zostaly odebrane nieczystosci ciekte lub nie zataczono wykazéw, o ktérych mowa w art. 9o ust. 4 uopc, ani nie podano,
Ze stan uméw nie ulegt zmianie.

'8 Np. stosownie do art. 9p ust. 1 uopc, w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1, burmistrz moze zobowigza¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych do okazania stosownych dokumentéw, m.in. dokumentow
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow.

19 M.in. nie przeprowadzano kontroli, o ktérych mowa w art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.; uprzednio: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), w zw. z art. 9u ust.
12 uopc.

20 |los¢ Sciekéw wytworzonych podano na podstawie zuzycia wody po odjeciu szacunkowego wskaznika tzw.
bezzwrotnego zuzycia wody (20%).

21 Dane podane przez Urzad (w tym m.in. na podstawie danych uzyskanych od Wodociggéw Ziemi Cieszynskiej
Sp.zo0.0.).

22 \W latach 2009-2011 (I potrocze) w Gminie oczyszczano Srednio 29,6 % wytworzonych $ciekdw.
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Sciekow dowozonych w celu zwiekszenia efektywno$ci funkcjonowania samej stacji zlewne;
oraz zoptymalizowania procesu przyjmowania i oczyszczania $ciekow dowozonych wozami
asenizacyjnymi na oczyszczalnie Sciekow.
= W | kwartale 2012 r. Gmina zakoniczyta realizacje budowy kanalizacji sanitarnej wzdtuz
ul. Parkowej i Brodeckiego w Strumieniu, w efekcie czego 25 gospodarstw domowych
podtaczono do sieci kanalizacji sanitarnej (zadanie zrealizowano w ramach PROW
2007-2013%).
= W czerwcu 2013 r. rozpoczeto realizacje | etapu budowy kanalizacji w rejonie ulic
Sosnowej, Swierkowej, Letniej, Wiosennej i 1-go Maja w Strumieniu* (zadanie
dofinansowane ze $rodkéw WFOSIGW? w Katowicach). W ramach tego zadania
przewidziano podigczenie do korica 2014 r. co najmniej 30 budynkdw.
Jak wyjasnita Burmistrz, najbardziej skutecznym sposobem na zmniejszenie ilosci Sciekow
niezagospodarowanych jest wykonywanie inwestycji budowy sieci i urzadzen kanalizacji
sanitarnej  dajacych  mozliwosci  podigczenia sie do istnigjgcych  systemdw
zagospodarowywania $ciekéw. Jednoczes$nie wskazata na ,stabe mozliwosci pozyskiwania
Srodkdéw ze zrodet zewnetrznych, pomimo przygotowanej dokumentacji technicznej
i wielokrotnie sktadanych aplikacji o ich pozyskanie”.

[dowdd: akta kontroli str. 192-197, 200]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania podjete przez Urzad w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe czestotliwoSci ich oprozniania zgodnej
z regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy (wniosek pokontrolny
nr 1) byly niewystarczajace. Nie pozwalaty one na rzeczywistg kontrole wywigzywania sie
przez wiascicieli nieruchomo$ci z powyzszego obowigzku oraz na zagwarantowanie, by
dane zawarte w gminnej ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych byty aktualne i odpowiadaty
stanowi faktycznemu.

Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych nie byta prowadzona w sposéb rzetelny. Wedtug
stanu na dzien 13 grudnia 2013 r., tj. dzien rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, byta ona
niekompletna (nie stanowita petnego wykazu zbiorikéw bezodptywowych zlokalizowanych
na terenie Gminy), a zawarte w niej dane wymagaty zweryfikowania i aktualizacji.

Dla 59,6 %, sposrod og6tu zlokalizowanych na terenie Gminy nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe?, Urzad nie posiadat informacji na temat tego, czy wiasciciel
nieruchomos$ci wywigzywat sie z obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3b, w zw. z art.
6 ust. 1 vopc, tj. czy zawart umowe na opréznianie zbiornika bezodptywowego i wywdz
nieczystosci ciektych oraz czy wywigzywat sie z obowigzku oprozniania zbiornika
z odpowiednig czestotliwoscig, stosownie do postanowien obowigzujgcego regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie.

Tymczasem stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 uopc celem prowadzenia gminnej ewidencii
zbiornikdw bezodptywowych jest m.in. kontrola czestotliwo$ci ich oprézniania. Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. e uopc, gminy powinny dokonywaé corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji ich mozliwosci technicznych
i organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym m.in. liczby
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 uopc
(umowa na oprdznianie zbiornika bezodptywowego i wywoz nieczystosci ciektych),
w imieniu ktdrych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 uopc.

23 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). O$ 3 ,Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”, dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

24 W ramach zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w zlewni oczyszczalni $ciekow w Strumieniu - budowa
kanalizacji sanitarnej w Strumieniu i Zbytkowie” (poprzednia nazwa zadania: ,Rozbudowa sieci kanalizacyjne;
oczyszczalni Sciekow w Strumieniu- budowa kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej, ttocznej w Strumieniu, Zbytkowie
i Bakowie”).

25 \Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSIGW). Zadanie to
dofinansowano ze $rodkow WFOSIGW w formie pozyczki oraz ze $rodkow z czesciowego umorzenia pozyczki
przyznanej przez WFOSIGW na zadanie ,Termomodernizacji budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Strumieniu
przy ul. Pawtowickiej 1”.

% Dane podane przez Urzad, wg stanu na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, tj. 13 grudnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

NIK zwraca uwage, ze brak petnych, aktualnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych
uniemozliwiat kontrolowanej jednostce prawidtowa realizacje wspomnianych zadan.

Na 26912 zbiornikdw bezodptywowych zlokalizowanych na terenie Gminy, w ewidencji ujeto
0 151 mnigj. Jak wyjasnit Kierownik Referatu OSR, do ktérego zadan nalezato prowadzenie
ww. ewidencji, co najmniej od 2012 r. nie byla ona uzupetiania o dane dotyczace
nowopowstajacych nieruchomosci zabudowanych. Do ewidencji nie wprowadzono tez
jeszcze danych wynikajacych ze sprawozdan ztozonych przez przedsiebiorcow za |lI
kwartat 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 69-126, 172-173, 181-184, 191, 198-199, 203]
Sposrod 2540 zaewidencjonowanych zbiornikow, w 1444 przypadkach (56,8 %) w kolumnie
firma wywozaca Scieki” nie zamieszczono wpisu, a w 554 przypadkach (21,8 %)
zamieszczono nazwe podmiotu wywozacego nieczystosci ciekte, jednak bez wskazania
roku zawarcia umowy.
Zgodnie z wyjaénieniem Kierownika Referatu OSR, brak wpisu w ww. kolumnie dotyczyt
przypadkéw, w ktorych Urzad nie posiadaf?® Zadnych danych na temat tego, czy whasciciel
nieruchomos$ci wywigzuje sie, ani czy wywigzywat si¢ w latach ubiegtych z obowigzku
oprdzniania zbiornika bezodptywowego, w tym czy zawart stosowng umowe i posiada
rachunki za wywoz nieczystosci. Jak podat Kierownik, w odniesieniu do tych nieruchomosci
nie zdotano dotad podjaé czynnosci sprawdzajacych.
Kierownik wyjasnit rowniez, ze brak wskazania roku przy nazwie przedsigbiorcy dotyczy
danych, ktdre wpisano do ewidencji w 2010 r. i od tego czasu ich nie aktualizowano.
Wyjasnit ponadto, ze czes¢ z tych uméw dotyczyta jednoczesnie nieczystosci ciektych
i odpadow komunalnych. W zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymiZ®, wiasciciele nieruchomosci umowy te wypowiadali®. Jak podat,
dane ujete w ewidencji byly zatem niemiarodajne i mogly nie odzwierciedla¢ stanu
faktycznego. Trzeba je dopiero uaktualni¢, sprawdzajac, czy wiasciciele nieruchomosci
posiadajg aktualne umowy na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i wywéz
nieczystosci ciektych.
[dowdd: akta kontroli str. 69-126, 181-184, 191, 198-199, 203]
CzynnoSci sprawdzajace, polegajace na kierowaniu do wiascicieli nieruchomo$ci wezwan
do okazania stosownych uméw i dowoddw uiszczania opfat za ustugi, obejmowaly rocznie
ok. 140 spraw®' na ogotem 2603 zbiorniki bezodptywowe na dzieri 31 grudnia 2012 r. i 2691
na dzien 13 grudnia 2013 r.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika OSR, czynnoéci te przeprowadzat on jedynie
w wyrywkowym i niewystarczajacym zakresie, czego powodem byty ograniczone mozliwosci
czasowe i osobowe (czynno$ci te wykonywane byly wytacznie przez niego®?).
Z tego powodu tez, jak wyjasnit, czynno$ci sprawdzajacych nie ponawiat (nie sprawdzat
co roku wszystkich nieruchomosci). Wyjasnit réwniez, ze w latach 2012-2013 zadnego
z sotectw nie zdotat skontrolowaé kompleksowo.
[dowdd: akta kontroli str. 126, 167-170, 172-174, 182-184, 203]
W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz oraz Kierownik OSR wskazali ponadto na zwigkszony
zakres zadan Referatu wynikajacy z koniecznosci przygotowania i wdrozenia w 2013 r.
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wg wyjasnien Kierownika OSR,
wskutek powyzszego, uzupetnianiem ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i kontrolowaniem
wywigzywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzku oprézniania tych zbiornikow
,Zdotat on zaja¢ sie w zasadzie dopiero w Il kwartale 2013 r.”.
Kierownik wyjasnit tez, ze czynnosci kontrolne wymagaty najpierw pozyskania szeregu
danych, takich jak oznaczenie nieruchomo$ci i aktualne dane jej wtasciciela, co obejmuje

27 Dane Urzedu, wg stanu na 13 grudnia 2013 r. Wedtug sprawozdania SG-01 - Gospodarka mieszkaniowa
i komunalna, na dzien 31 grudnia 2012 r. w Gminie byto 2603 zbiornikéw bezodptywowych.

28 Na dzien 13 grudnia 2013 r.

29 Na mocy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).

30 Do dnia 30 czerwca 2013 .

31 W 2012 r. 140 wezwan, w 2013 r. (I-lll kwartat) - 45 wezwan. W kolejnych miesigcach (pazdzierniku i listopadzie)
2013 r. wystosowano jeszcze 71 wezwan.

32 Problematyka zbiornikéw bezodplywowych ujeta byta wylacznie w zakresie czynnosci Kierownika OSR. Oprécz
niego w Referacie zatrudnione byly jeszcze dwie osoby, ktére nie zajmowaly si¢ jednak sprawami zbiornikdw
bezodptywowych, lecz prowadzity szereg innych spraw nalezacych do zadan Referatu.
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sprawdzenie m.in. ewidencji ludno$ci oraz mapy geoprzestrzennej (nalezy ustali¢, czy
dziatka jest rzeczywiScie zabudowana). Wskazal, ze jest to proces czasochtonny,
szczegoblnie biorac pod uwage, ze do jego zadan, jako Kierownika Referatu OSR, nalezato
ponadto szereg innych zagadnien.

[dowdd: akta kontroli str. 182, 191, 198-199]

2. W 15 przypadkach (35%), na 43 objete kontrolg®, nie wyegzekwowano nalezytego
wywigzania sie z obowigzkéw sprawozdawczych, okreslonych w art. 9o ust. 1-4 uopc, przez
podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (wniosek pokontrolny nr 2). | tak:
= w trzech przypadkach nie wyegzekwowano ztozenia wymaganych sprawozdan. Dotyczyto
to dwdch sprawozdan za Ill kwartat 2012 r.3* i jednego za lIl kwartat 2013 r., ktére powinny
zostac przekazane Burmistrzowi odpowiednio do korica 30 pazdziernika 2012 r. i do korica
30 pazdziernika 2013 r.%5.
= w 12 przypadkach® nie wyegzekwowano przekazania Burmistrzowi danych okreslonych
w art. 90 ust. 3 pkt 3 uopc (informacji na temat liczby wtascicieli nieruchomosci, od
ktdrych w okresie sprawozdawczym zostaty odebrane nieczystosci ciekte), lub wykazow
okreslonych w art. 90 ust. 4 uopc (wykazu wtascicieli nieruchomosci, z ktdrymi w okresie
objetym  sprawozdaniem zostaly zawarte umowy na opréznianie  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz z ktérymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty)?”.
Kierownik Referatu OSR wyjasnit, ze niepodjecie dziatah w odniesieniu do ww.
przedsiebiorcow byto wynikiem jego przeoczenia i duzego zakresu obowigzkéw.

[dowdd: akta kontroli str. 142-166, 176-180, 185-187, 192, 199-200]
Ponadto, spo$rod 13 wezwan dotyczacych wywigzania sie z obowigzkéw sprawozdawczych
(dostarczenia zalegtych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1-3 uopc, lub zalegtych
wykazéw, o ktdrych mowa w art. 90 ust. 4 wopc), ktére w kontrolowanym okresie
skierowano do przedsiebiorcéw, dziewie¢ wystosowano dopiero po uptywie ponad miesigca
od dnia, w ktérym uptynat termin ztozenia sprawozdania (w jednym przypadku - po uptywie
100 dni, w dwdch przypadkach - 98 dni oraz w szesciu przypadkach - 32 dni38). Dotyczyto
to odpowiednio: sprawozdania za Il kwartat 2012 r., dwoch sprawozdan za | kwartat 2013 r.
i sze$ciu sprawozdan za | kwartat 2012 r. W trzech pierwszych przypadkach wezwania
wystosowano dopiero w zwigzku z nieztozeniem przez przedsiebiorce sprawozdania takze
za kolejny kwartaf®®.
Jako przyczyne niepodjecia niezwtocznych dziatari majacych na celu wyegzekwowanie od
przedsiebiorcow wywigzania sie ze spoczywajgcego na nich obowigzku sprawozdawczego
Kierownik Referatu OSR podat, ze bylo to wynikiem jego przeoczenia. Jak wyjasnit, ztozone
sprawozdania zdotat przejrze¢ dopiero z opdznieniem, co byto spowodowane gtownie jego
zakresem zadan i szczegolnie duzym nattokiem obowigzkéw w potowie 2013 r., w zwigzku
z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Jak wyjasnit,

3 Zalata 2012 - 2013 (do konca Il kwartatu) Burmistrzowi powinny zosta¢ przekazane tacznie 43 sprawozdania, z tego
za 2012 r. (I-IV kwartat) powinny wptynag tacznie 24 sprawozdania, a za 2013 r. (I-lll kwartat) - facznie 19 sprawozdan.
Sprawozdania za I-IV 2012 r. oraz I-Il kwartat 2013 r. powinno zozy¢ sze$¢ podmiotéw, a za Ill kwartat 2013 r. -
siedem.

3 W jednym z ww. przypadkéw przedsiebiorca przekazywat wprawdzie miesieczne wykazy umow zawartych w danym
miesigcu oraz umow rozwigzanych lub wygastych, podajac tam takze informacje o odebranych $ciekach (w tym: dane
wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci i ilos¢ odebranych, na podstawie zawartej umowy, $ciekéw). Nie
wskazat tam jednak rodzaju odebranych Sciekéw, ilosci nieczystosci ciektych przekazanych do stacji zlewnej ani nazwy
i adresu stacji zlewnej, j. danych okreslonych w art. 9o ust. 3 pkt 1-3 uopc.

35 Stosownie do art. 90 ust. 2 uopc, sprawozdania powinny zosta¢ przekazane Burmistrzowi w terminie do korica
miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczyly.

% Z tego: w szesciu przypadkach nie wyegzekwowano przekazania danych, o ktérych mowa w art. 9o ust. 3 pkt 3 uopc,
w dwoch przypadkach - wykazow, o ktérych mowa w art. 9o ust. 4 uopc (ani informacji o tym, ze w okresie
sprawozdawczym stan uméw nie ulegt zmianie) oraz w czterech przypadkach - zaréwno danych, o ktérych mowa w art.
90 ust. 3 pkt 3 uopc, jak réwniez wykazow, o ktérych mowa w art. 9o ust. 4 uopc.

37 Przypadki, w ktorych nie przekazano takze informacji o tym, ze w danym okresie sprawozdawczym nie zawarto
nowych umaéw ani nie byto umow rozwigzanych / wygastych.

3 Ponadto, do dwach przedsigbiorcéw w dniu 24 maja 2012 r. wystosowano wezwania do niezwlocznego przedtozenia
w Urzedzie zalegtych od poczatku roku wykazéw umoéw zawartych i rozwigzanych w danym miesigcu. Nastepnie,
w dniu 1 czerwca 2012 r. do wszystkich sze$ciu przedsiebiorcow wystosowano wezwanie do ztozenia sprawozdan za
| kwartat 2012 r., podajac, ze sprawozdanie to powinno by¢ ztozone Burmistrzowi do 30 kwietnia 2012 r.

39 Odpowiednio za IIl kwartat 2012 r. (w jednym przypadku) i za Il kwartat 2013 r. (w dwéch przypadkach).
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Whioski pokontrolne

gospodarka sciekowa byta wowczas ,odtozona na bok”. Ponadto wyjasnit, ze wezwania
dotyczace sprawozdan za | kwartat 2012 r. skierowano do przedsiebiorcéw dopiero po
ukazaniu sie na stronach Ministerstwa Srodowiska informacji nt. wzoru kwartalnego
sprawozdania*. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw*!, pierwsze
sprawozdania, o ktérych mowa art. 90 ust. 1 uopc, nalezato zlozy¢ za | kwartat 2012 r.
(zgodnie z art. 90 ust. 2 uopc, w terminie do dnia 30 kwietnia 2012 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 142-166, 176-180, 186]
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu OSR, innych dziatan wobec ww.
przedsigbiorcow, w tym m.in. w zakresie weryfikacji rzetelnosci przedktadanych przez nich
danych oraz kontroli prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej i kontroli zgodnosci
tej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem, nie podejmowano*2. Nie przeprowadzano tez
kontroli, o ktorych mowa w art. 379 i 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska*3, w zw. z art. Qu ust. 1 2 uopc.

[dowod: akta kontroli str. 185-187]

Burmistrz wyjasnita, ze za kontrole przedsiebiorcéw oraz nadzér nad wypetnianiem przez
nich obowigzkéw sprawozdawczych odpowiedzialny jest jednoosobowo Kierownik Referatu
OSR, ktéry z uwagi na zwigkszony zakres obowiazkéw wynikajacy z potrzeby
kompleksowego przygotowania i wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie przeanalizowat rzetelnie sktadanych przez przedsigbiorcow sprawozdan.
Jak wyjasnita dalej, z tego powodu nie podjeto skutecznych dziatarn zapewniajacych
nalezyte wywigzywanie si¢ przez przedsigbiorcow z obowigzkéw sprawozdawczych.
Jednocze$nie w ztozonych wyjadnieniach Burmistrz zadeklarowata, Zze zostanie podjeta
analiza aktualnego stanu zatrudnienia i zakresow obowiazkéw pracownikéw Referatu OSR,
celem przeprowadzenia ewentualnych zmian pozwalajacych na zwiekszenie mozliwosci
wypetniania ustawowych obowigzkéw.

[dowdd: akta kontroli str. 192, 199-200]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli*4, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnosci gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

2. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe wywigzywania sie¢ z obowiazku oprézniania tych zbiornikéw
Z wymaganga czestotliwo$cia.

3. Egzekwowanie od przedsiebiorcow prowadzacych dziafalnos¢ w zakresie
oproézniania zbiornikéw bezodpfywowych i transportu nieczystosci ciektych
nalezytego wywiazywania si¢ ze spoczywajacych na nich obowigzkow
sprawozdawczych.

40 \Wzér sprawozdania zostat okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 maja
2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z dnia 5 czerwca 2012 r., poz. 630).

41 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.

42 Stosownie do art. 9p ust. 1 uopc, w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. art. 90
ust. 1, burmistrz moze zobowigza¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych do okazania stosownych dokumentéw (m.in. dokumentow
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow). Natomiast stosownie do art. 9 ust. 2 uopc, jezeli przedsigbiorca, ktory
uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okre$lonych w nim warunkéw, organ, ktéry wydat zezwolenie, wzywa go do
niezwtocznego zaniechania naruszania tych warunkéw, a jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te
warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

43Dz. U.z22013 . Nr 1232 ze zm.

4Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Maria Talik
gt. specjalista kontroli panstwowej
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