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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/003 - Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji
sektora finansoéw publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89032 z dnia 24 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Pszczynie!, ul. Rynek 2,43-200 Pszczyna

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny
(dowdd: akta kontroli str. 193)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W wyniku dziatan podjetych przez Burmistrza zrealizowano siedem z o$miu
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK po kontroli nr P/12/036 -
Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz Krajowego
Funduszu Drogowego. Dziatania podjete w celu realizacji wniosku, dotyczacego
rozwazenia mozliwosci zmian postanowien zawartych w umowach kredytowych, w ktérych
kredytodawca miat faktyczne upowaznienie do dysponowania rachunkiem Gminy okazaty
sie niewystarczajace, gdyz cofnieto takie upowaznienie w przypadku pobierania przez
Bank odsetek od kredytu, natomiast kredytodawca moze nadal - bez dyspozycji Gminy -
pobieraC z jej rachunku sptaty rat kapitatowych.

Burmistrz, w przesytanych NIK informacjach, przedstawit rzetelne dane o sposobie realizacji
whnioskéw pokontrolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w 2012 r.
w Urzedzie kontrole P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw
publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego. W wystapieniu pokontrolnym

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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z dnia 19 grudnia 2012 r. (nr LKA- 4101-29-04/2012) sformutowano osiem wnioskow
pokontrolnych: [1] Zapewnienie podpisywania uméw w sprawach majgtkowych
Gminy zgodnie z upowaznieniem okreSlonym w uchwale organu stanowigcego,
[2] Rozwazenie mozliwosci zmiany postanowien czterech umoéw kredytu w celu
cofniecia upowaznienia do dysponowania rachunkiem Gminy, [3] Zaprzestanie
praktyki wydtuzania aneksami obowigzywania umowy o obstuge bankowg
budzetu Gminy, zawartej na okres od 1.06.2004 r. do 31.05.2007 r., [4] Zapewnienie
rzetelnego sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-Z i Rb-NDS, [5] Rzetelne
ewidencjonowanie zadtuzenia z tytutu kredytu w rachunku bankowym gminy
(linii - kredytowej), [6] Ewidencjonowanie zobowigzan wymagalnych i kosztow
zgodnie z zasadg memoriatu, [7] Niedopuszczenie do dysponowania Srodkami
zgromadzonymi na rachunku ,zabezpieczen i wadiow” w formie ,krotkoterminowych
pozyczek” na finansowanie wydatkow Gminy, [8] Zatwierdzanie sprawozdan
finansowych ~ Samodzielnego  Publicznego  Zespotu  Opieki ~ Zdrowotnej
Pszczynskiego O$rodka Rehabilitacyjno-Terapeutycznego®.

Whniosek nr 1 zrealizowano. Warto$¢ zaciagnietych przez Gmine: kredytu
dlugoterminowego w wys. 6.000 tys. zt oraz kredytu na sfinansowanie
przejsciowego deficytu (do wys. 6.000 tys. zt) nie przekraczata limitow zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, okre$lonych w uchwale Nr XXVI11/361/12
Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu gminy
na rok 2013 r. oraz w uchwale Nr XXXIX/489/13 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia
19 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 178)

Whiosek nr 2 zrealizowano cze$ciowo.
W trakcie kontroli w 2012 r. ustalono, ze Gmina zawarta trzy dtugoterminowe umowy
kredytowe oraz umowe o kredyt w rachunku biezacym, w ktorych Burmistrz Miasta,
w imieniu Gminy, wyrazit zgode na obcigzenie przez Bank w dniu wymagalno$ci
rachunku, w celu spfaty jego zobowigzan z tytutu umowy, a Bank uprawniono do
pobierania $rodkdw w tym trybie przed wszelkimi innymi ptatno$ciami, z wyjatkiem
ptatnosci wynikajacych z tytutow wykonawczych. Pomimo ze ww. zapisy nie mowity
wprost o petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek byt
identyczny, poniewaz kredytodawca miat dostep do rachunku Gminy umozliwiajacy
samodzielne pobranie rat kredytu w wyznaczonych terminach oraz sptaty odsetek
od kredytu, natomiast Gmina miata ograniczone mozliwosci prawne zablokowania
tych operacji. Trzy z ww. kredytow zostaty sptacone, natomiast w wyniku podjetych dziatan,
w celu realizacji wniosku NIK, w dniu 9.12.2013 r. Gmina podpisata aneks nr 2
do ww. umowy, zmieniajacy zapisy § 7 ust. 3 umowy w taki sposéb, ze Bank
zobowigzany zostat do kazdorazowego powiadamiania Gminy o wysokosci tych
odsetek, a Gmina do akceptaciji sptaty ze wskazanego rachunku bankowego.
Pomimo wprowadzenia ww. zapisu, Bank nadal moze z rachunku Gminy pobra¢
srodki na sptate raty kredytu bez dyspozycji Gminy, nie zostaty bowiem zmienione
zapisy umowne dotyczace spfaty kapitatu, co szczeg6towo opisano ponizej
(w pkt. stwierdzone nieprawidtowosci).
NIK pozytywnie ocenia, ze w zadnej z nowo zawartych w 2013 r. umow nie
umieszczono zapisow pozwalajacych na obcigzenie przez Bank rachunku Gminy,
w celu splaty jej zobowigzan (bez zgody Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 9-38, 185-192)

3 Zwany réwniez Osrodkiem.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whniosek nr 3 zostat zrealizowany. W dniu 10 grudnia 2013 r. rozstrzygnieto
przetarg nieograniczony na bankowg obstuge budzetu Gminy Pszczyna
oraz gminnych jednostek organizacyjnych, finansowanych z budzetu Gminy na lata
2014 - 2017.

(dowod: akta kontroli str.57-85, 179)

Whiosek nr 4 zostat zrealizowany. W wyniku analizy sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS
| dokumentacji ksiegowej za I, Il i Il kwartat 2013 r. stwierdzono, ze dane
w sprawozdaniach wykazano rzetelnie, zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych jednostki.

(dowdd: akta kontroli str.139-177, 180)

Whniosek nr 5 zrealizowano. Od poczatku roku 2013 rzetelnie ewidencjonowano
na koncie 134-03-01 zadtuzenie na rachunku bankowym (z tytutu linii kredytowe;).
(dowad: akta kontroli str. 39-54, 181)

Whniosek nr 6 zostat zrealizowany. Zbadane operacje finansowe z ostatniego
tygodnia roku 2012 (i. od dnia 20.12.2012 r. do dnia 31.12.2012 r.), ktore
stanowity 6% operacji rocznych oraz zbadane operacje finansowe z pierwszego
tygodnia roku 2013 (tj. od dnia 2.01.2013 r. do dnia 10.01.2013 r.), stanowigce
6,5% operacji rocznych, zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych jednostki. Zaréwno zobowigzania wymagalne, jak i niewymagaine
dotyczace 2012r. zaksiggowano do zobowigzan i kosztéw 2012r., a zobowigzania
wymagalne i niewymagalne dotyczace 2013 r. do zobowigzar i kosztdw roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 182)

Whiosek nr 7 zostat zrealizowany. Analiza zapiséw na koncie 139 -11 wykazata,
ze nie wystapity w 2013 r. przypadki przekazywania Srodkéw z tego rachunku
na rachunek biezacy Gminy, w celu finansowania jej zobowigzan (w sytuaciji braku
ptynnosci finansowe;).

(dowod: akta kontroli str. 86-138, 183)

Whiosek nr 8 zrealizowano. W trakcie kontroli w 2012 r. ustalono, Zze za lata

2010 i 2011 nie zatwierdzono sprawozdan finansowych Os$rodka Rehabilitacyjno -

Terapeutycznego w Pszczynie, mimo wymogu art. 53 ust.1 ustawy z dnia

29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci4.

W dniu 27.06.2013 r.5> Burmistrz zatwierdzit sprawozdania finansowe Osrodka.
(dowod: akta kontroli str. 55-56, 184)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nadal nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Zapisy w umowie kredytowej nr 675/2011/00009364/00 wskazuja, ze nadal Bank ma
mozliwo$¢ pobra¢ srodki z rachunku Gminy, na sptate raty kredytu, bez dyspozycii
Gminy:

- w § 3 ust.2 zapisano, ze: ,Spfaty kredytu bedg dokonywane w drodze obcigzenia
przez Bank Rachunku lub uznania Rachunku Kredytowego w terminach i kwotach

4Dz.U.z2013r,, poz.330 ze zm.

5 Zarzadzeniem nr SG.0050.714.2013 Burmistrza Pszczyny w sprawie zatwierdzania sprawozdania finansowego O$rodka za
rok 2012r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okreslonych w ust. 1”. W ust. 1 okreslono w poszczegdlnych latach (2012 -2016)
kwoty miesiecznych sptat a takze dzien sptaty: ,ostatni dzien roboczy kazdego
miesigca”

-w § 7 ust. 3., ze: ,Kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez Bank w Dniu
Wymagalnosci rachunku w celu spfaty jego zobowigzan z tytutu Umowy. Bank jest
uprawniony do pobierania Srodkow w tym trybie przed wszelkimi innymi
pfatno$ciami, z wyjatkiem pfatnoSci wynikajgcych z tytutow wykonawczych.
W przypadku braku w Dniu Wymagalnosci wystarczajgcych Srodkow na Rachunku
Bank jest uprawniony do pobrania wymaganych kwot z wszelkich wptywow na
Rachunek przed wszystkimi innymi pfatnoSciami, za wyjgtkiem ptatnosci
wynikajgcych z tytutow wykonawczych majgcych zastosowanie do Rachunku’.

Zapisy dotyczace sposobu sptaty rat kapitatowych od kredytu naruszajg faktycznie
zasade okre$long w art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, zgodnie z ktdrg w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego.

Skarbnik Gminy Pszczyna - Artur Krawczyk poinformowat w toku kontroli, Zze trwajg
rozmowy z Bankiem dotyczace zmian zapisbw w umowie kredytowej pod katem
spetnienia wymogu wynikajacego z zapisow art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ informacji przesytanych do NIK
o wykonaniu wnioskéw

W informacjach przestanych do NIK (4 stycznia 2013 r. i 10 grudnia 2013 r.)
Burmistrz  poinformowat o stanie realizacji wnioskow skierowanych po
przeprowadzeniu kontroli ,Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finansow
publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego”. W $wietle przedstawionych
wyzej ustalen niniejszej kontroli, ujete www. pismach informacje byly rzetelne,
apodjete dziatania przyczynity sie do poprawy funkcjonowania jednostki
kontrolowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 4 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Krzysztof Baron
Gt. specjalista kontroli panstwowej

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



