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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut K/14/004 — Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/123 — Zakup i wykorzystanie aparatury
kontroli medycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow europejskich.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli!, Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Waldemar Géra, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89047 z 6 lutego
2014r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu, Al. Legionéw 10, 41-902 Bytom?.
kontrolowana

Kierownik Krystyna Semenowicz — Siuda, Dyrektor Naczelny Szpitala.
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacje dwoch z trzech wnioskow

Ocena ogdlna ‘ e R . O
pokontrolnych oraz rzetelno$¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych, natomiast negatywnie ocenia realizacje trzeciego wniosku pokontrolnego.

Uzasadnienie W Szpitalu prawidtowo zrealizowano dwa wnioski pokontrolne przedstawione przez

oceny ogine] NIK w wyniku kontroli nr P/12/123 pt. ,Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem Srodkow europejskich”, dotyczace: dostosowania ksigzki
pracowni mammografii do wymogow wiasciwego rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz
zapewnienia spdjnosci plandw pracy technikéw elektrokardiologii z ich dobowym czasem
pracy. Ponadto w przekazanych NIK informacjach o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych Szpital przedstawit rzetelne dane.

Szpital nie zrealizowat trzeciego wniosku pokontrolnego, dotyczacego optymalnego
wykorzystania mammografu, tj.: nie podjeto dziatan majgcych na celu optymalne
wykorzystanie mammografu, nie wykonywano przy jego uzyciu badan finansowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, co w konsekwencji doprowadzito do zamkniecia pracowni
w grudniu 2013 r. Wobec braku powyzszych dziatan, dokonany przez Szpital w 2009 r.
zakup mammografu za kwote 575,2 tys. zl, w ocenie NIK, nalezy uzna¢ za dziatanie
niegospodarne, bowiem poniesione koszty funkcjonowania pracowni mammografii
(789,8 tys. zt) ponad stopietdziesieciokrotnie przewyzszyly przychody uzyskane przez te
pracownie (5,0 tys. z4).

1 Zwana dalej NIK.

2 zwany dalej ,Szpitalem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/123 pt.
~Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem srodkéw europejskich”

W roku 2012 w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym Nr 4 w Bytomiu przeprowadzona
zostata przez NIK kontrola nr P/12/123 pt. ,Zakup i wykorzystanie aparatury medyczne;j,
ze szczegolnym uwzglednieniem $rodkdw europejskich”. W wystapieniu  pokontrolnym
z dnia 12 pazdziernika 2012 r.* negatywnie oceniono dziatania Szpitala w zakresie spraw
objetych kontrola.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego prowadzenia dokumentacji
medycznej w postaci ksigg pracowni mammografii, niezgodnego z planem pracy
faktycznego wykonywania badan przez technikéw radiologbw oraz nieoptymalnego
wykorzystania sprzetu medycznego — mammografu.
W wystapieniu pokontrolnym sformutowano trzy wnioski pokontrolne do realizacji przez
Szpital:
1) Dostosowanie ksiegi pracowni mammografii do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie rodzajéw i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania®.
2) Zapewnienie spojnosci planéw pracy technikéw elektrokardiologii z ich dobowym czasem
pracy.
3) Podjecie dziatan w celu optymalnego wykorzystania mammografu, m.in. poprzez
pozyskanie mozliwosci wykonywania, przy uzyciu tego aparatu, badan finansowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 5 — 39)

Whioski pokontrolne nr 1 i 2 zostaty zrealizowane.

Ad. 1) Prowadzona w 2013 r. ksiega pracowni mammografii® zawierata wszystkie dane
wyszczegdlnione w § 36 powotanego rozporzadzenia, tj. oznaczenie podmiotu, numer
kolejny pacjenta w ksiedze, date wpisu i date wykonania badania, dane identyfikacyjne
pacjenta, kod resortowy komdrki organizacyjnej zlecajacej badanie, oznaczenie lekarza
Zlecajgcego badanie, adnotacje o rodzaju badania oraz oznaczenie osoby wykonujgce;
badanie.

Ad. 2) Technicy elektrokardiologii pracowali zgodnie z ich dobowym czasem pracy,
a wykonane badania zostaty wpisane w ksiedze pracowni mammografii i odpowiadaty
prowadzonej dokumentacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 45 — 46)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Zawarty w wystgpieniu pokontrolnym wniosek nr 3 ,Podjecie dziatan w celu optymalnego
wykorzystania mammografu, m.in. poprzez pozyskanie mozliwosci wykonywania, przy
uzyciu tego aparatu, badan finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia” nie zostat
zrealizowany.

Od zakupu mammografu w 2009 r.8 badania wykonywane przy jego uzyciu nie byty objete
umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ. Od 2012 r. Szpital nie ztozyt oferty
do NFZ na refundowanie badan z wykorzystaniem posiadanego mammografu, poniewaz

4 Wystapienie pokontrolne nr LKA-4101-08-05/2012/P/12/123 z 12 pazdziernika 2012 r.

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2014 r., poz. 177).

6 Sprawdzono wszystkie zapisy dokonane w ksiedze w 2013 r.: od poz. 1 z 7 stycznia 2013 r. do poz. 254
z 29 listopada 2013 r. Od 1 grudnia 2013 r. pracownia mammografii zostata zamknieta.

7 Badaniem objeto dokumentacje badan przeprowadzonych w Zakladzie Radiologii — Pracowni Mammografii
w pazdzierniku 2013 .

8 Mammograf typu ,MAMMOMAT 1000” firmy Siemens zostat zakupiony za kwote 575,17 tys. zt ze $rodkow
pochodzacych z dotacji Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego.
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Ocena czastkowa

Ocena czastkowa

NFZ nie ogtosit konkursu ofert w zakresie programu profilaktyki raka piersi. Szpital nie
wystepowat takze do NFZ z propozycjg zakontraktowania swiadczen poza konkursem.

Decyzja Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa, od 1 grudnia 2013 r. pracownia mammografii
zostata zamknieta®. Powodem powyzszego byta sytuacja finansowa Szpitala oraz koszty
funkcjonowania tej pracowni. Wygenerowane przychody'® wyniosty 5,0 tys. z{", tymczasem
koszty funkcjonowania za ten sam okres stanowity kwote 789,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13 — 26, 47 — 58, 61 — 68)

Dyrektor Szpitala stwierdzita, ze aparat mammograficzny jest aparatem analogowym,
z klasycznym sposobem wywotywania zdje¢ w ciemni. Zdjecia cyfrowe sg uzyskiwane
dopiero po obrdbce dokonywanej przez wykonawce zewnetrznego. Tym samym ww. aparat
nie spetnia wymagan art. 11 ust. 1 ustawy z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w stuzbie zdrowia', zgodnie z ktérym od 1 sierpnia 2014 r. podmioty wykonujgce
dziatalno$¢ leczniczg, sg zobligowane do prowadzenia dokumentacji medycznej w formie
elektronicznej. Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze w tym celu Szpital planuje pozyskanie
érodkéw finansowych, w ramach dotacji celowej, z budzetu Wojewodztwa Slaskiego,
a w przypadku ogtoszenia przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ konkursu na badania
profilaktyki raka piersi, Szpital rozwazy mozliwos¢ przystapienia do tego konkursu.

(dowod: akta kontroli str. 53 — 58, 61 — 68)

NIK uwaza za niegospodarny, dokonany przez Szpital w 2009 r., zakup mammografu za
kwote 575,2 tys. zt. Szpital nie doprowadzit do zawarcia kontraktu z NFZ w okresie od jego
zakupu do dnia zamkniecia pracowni mammograficznej, co umozliwitoby lepsze
wykorzystanie zakupionego sprzetu. W konsekwencji poniesione koszty funkcjonowania
pracowni mammografii (789,8 tys. z) ponad stopiecdziesieciokrotnie przewyzszyty
uzyskane przez te pracownie przychody (5,0 tys. zt).

Szpital nie przystapit do konkursu ogtoszonego przez NFZ w 2010 r., a od tego czasu NFZ
nie ogtosit konkursu ofert w zakresie programu profilaktyki raka piersi. Szpital ze swojej
strony nie podjgt jakichkolwiek dziatan, ktore mogtyby doprowadzié do lepszego
wykorzystania zakupionego sprzetu, biernie oczekujac na ogtoszenie konkursu przez NFZ.
Tymczasem obecnie — w razie ogtoszenia konkursu — mammograf nie spetnia wymagan
natozonych przez ustawe o systemie informacji w stuzbie zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 47 — 68)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dwéch z trzech wnioskow
pokontrolnych, natomiast negatywnie ocenia realizacje trzeciego wniosku pokontrolnego.

2. Prawidtowos$¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu
whnioskow

W informacjach przekazanych NIK (pisma z 18 pazdziernika 2012 r. i 18 pazdziernika
2013r.) Dyrektor Szpitala rzetelne informowata NIK o stanie realizacji wnioskéw

skierowanych po przeprowadzeniu kontroli ,Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem $rodkdw europejskich”.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 43)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szpitala w zbadanym zakresie.

9 0d 1 grudnia 2013 r. badania mammograficzne Szpitala wykonywane sg przez pracownie¢ mammograficzng
Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Bytomiu na podstawie umowy nr RP/6/2013. Na umowie nie podano daty jej
podpisania, zostata zawarta na czas okreslony od 10 pazdziernika 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

10 Od momentu zakupu mammografu do lipca 2013 r.

" Uzyskane przychody pochodzity z tytutu wykonywania badan dla innych podmiotéw ochrony zdrowia, w tym
dla Szpitala Specjalistycznego nr 1 Bytomiu oraz dziatajacych na terenie Bytomia niepublicznych zaktadéw
opieki zdrowotne;j.

12 Dz. U. Nr 113, poz. 657, ze zm. zwana dalej ,ustawg o systemie informacji w stuzbie zdrowia”. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy, od 1 sierpnia 2014 r. podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg sg zobligowane
do prowadzenia dokumentacji medycznej w formie elektroniczne;.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

Podjecie dziatan majacych na celu zagospodarowanie mammografu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Waldemar Géra
specjalista kontroli panstwowe;j

3 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



