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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie

oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 - Wykonanie wnioskoéw z kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w wersji
elektroniczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mariusz  Klimontowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/32/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1]

Starostwo Powiatowe w Mikotowie'

Henryk Jaroszek, Starosta Mikofowski?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Starosta zrealizowat wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli# z dnia 31 grudnia 2012, {j..

— przekazat Wojewodzie Slqskierpu5, w celu ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym  Wojewodztwa — Slgskiego®, uchwaly Rady Powiatu
Mikotowskiego dotyczace zmian w budzecie na rok 2012;

— zapewnit nadzor pracownikow nad prowadzonym przez firme zewnetrzng’
zbiorem aktow prawa miejscowego w celu niezwtocznego umieszczania
w zbiorze aktéw prawa miejscowego uchwat Rady Powiatu podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzedowym;

— okreslit w zarzadzeniu wewnetrznym zasady odptatnego udostepniania
aktéw normatywnych lub innych aktow prawnych, w tym ustalit odptatnos¢
za wydruk arkusza ww. aktow stosownie do wymogdw okreslonych
w art. 28a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnyché.

Ponadto, informacje przekazane NIK przez Staroste, w zwigzku z realizacjg
zawartych w Wystagpieniu wnioskow pokontrolnych, wedtug stanu na dzien

1 Zwane dalej ,Starostwem”

2 Uchwata Nr 1/02/2014 Rady Powiatu Mikotowskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Mikotowskiego
zwanego dalej ,Starostg’”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 LKA-4101-16-08/2012 — zwanym dalej: ,Wystapieniem”.

5 Zwanemu dalej ,Wojewodg”.

6 Zwanym dalej: ,Dziennikiem Urzedowym’.

7 ABC Pro Sp. z 0.0. z siedzibq w Warszawie.

8Dz. U. 22016 r. poz. 296, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1.1

4 stycznia 2013 r., . na dzien sporzadzenia odpowiedzi na Wystgpienie, byty
rzetelne i znajdowaty potwierdzenie w dziataniach podjetych przez Staroste.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

W Wystapieniu sporzadzonym w wyniku kontroli P/12/017 Promulgacja prawa
w postaci elektronicznej, przeprowadzonej w 2012 r. przez Najwyzszg |zbe Kontroli
Delegature w Katowicach w Starostwie Rejonowym w Mikofowie, po rozstrzygnieciu
przez Komisjg Odwotawczg zastrzezenr® wniesionych przez jednostke kontrolowana,
zostaty sformutowane trzy wnioski pokontrolne:

» przekazanie do Wojewody, w celu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym,
uchwat Rady Powiatu dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012;

» zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzonym przez firme
zewnetrzng zbiorem aktow prawa miejscowego w celu niezwtocznego
umieszczania w zbiorze aktow prawa miejscowego uchwat Rady
Powiatu podlegajacych publikacii;

» ustalenie i wprowadzenie w Starostwie ceny wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego.

[Dowdd: akta kontroli, str.3-4]

Starosta w okresie od 24 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2016 r. przestat do publikacji
w Dzienniku Urzedowym tacznie 59 uchwat budzetowych i dotyczacych zmian
w budzecie podjetych przez Rade Powiatu, ktére zostaty opublikowane w okresie
od 21 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.

W dniu 31 stycznia 2013 r. Starosta przekazat Wojewodzie do opublikowania
w Dzienniku Urzedowym, w zwigzku z kontrolg NIK, 11 uchwat Rady Powiatu
podjetych w 2012 r., dotyczacych zmian w budzecie powiatu. Starosta po dniu
31 stycznia 2013 r., tj. w dniu 8 lutego 2013 r. przestat ponownie do publikacji'®
sze$¢ z 11 ww. uchwat 1. Jedna z sze$ciu uchwat przestanych do publikacji 8 lutego
2013 r. zostata przestana przez Staroste do publikacji takze w dniu 28 lutego
2013 r.12

[Dowdd: akta kontroli, str.5-14,19-24]

Przyczynami ponownego przekazania ww. uchwat Wojewodzie do publikaci,
zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura Rady, tj. osoby odpowiedzialnej
w Starostwie za publikacje uchwat w Dzienniku Urzedowym byto: wniesienie uwag
do przestanych uchwat przez pracownika redakcji Dziennika Urzedowego w zwigzku
ze stwierdzonymi w przestanych uchwatach btedami technicznymi, takimi jak
np. niezachowanie prawidtowej wielkosci marginesdbw w niektorych zatgcznikach
do uchwat. Uniemozliwito to ich publikacje w pierwotnie przestanej wersji.
Po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej z pracownikiem redakcji Dziennika
Urzedowego, zataczniki do uchwat zostaty odpowiednio skorygowane i ponownie
przestane do publikacji pismem z 8 lutego 2013 r. Ich opublikowane w Dzienniku
Urzedowym nastgpito 12 lutego 2013 r. W przypadku uchwaty Rady Powiatu
Nr XXV/173/2012, trzykrotne jej przesytanie do redakcji Dziennika Urzedowego

9 Uchwata Zespotu Orzekajacego, Komisji Orzekajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z 9 stycznia 2013 r. (KPW/KPO-415-
67/2012) w sprawie rozpatrzenia zastrzezen jednostki kontrolowanej z dnia 4 grudnia 2012 r.( pismo WOA.1710.1.2012 SP
z 4 grudnia 2012 r.) do Wystapienia pokontrolnego.

10 Uchwaty: XVI/106/2012 z 23 lutego 2012 r., XVII/115/2012 z 29 marca 2012 r., XVIII/125/2012 z 16 kwietnia 2012 .,
XXI/149/2012 z 30 sierpnia 2012 r., XXI11/156/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. oraz XXV/173/2012 z 20 grudnia 2012r.

" Whniosek o ogtoszenie aktu normatywnego w Woj. Dz. Urz. z 8 lutego 2013 r. (znak sprawy: BR/19/2013) - identyfikator
wniosku xml: 125281

12 Uchwata XXV/173/2012 z 20 grudnia 2012 .



1.2

miato zwigzek z kolejnymi korektami technicznymi wprowadzanymi przez
pracownika Starostwa ,ze wzgledu na obszerno$c tej uchwaty. [...] Stad uchwafa
zostat przestana po korekcie ponownie do publikacji pismem z 28 lutego 2013 r.
i opublikowana 8 marca 2013 r.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-14, 30, 61-62]

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r. Starosta przestat w celu
publikacji w Dzienniku Urzedowym 47 uchwat budzetowych i zwigzanych ze zmiang
budzetu, ktére w tym okresie zostaty podjete przez Rade Powiatu.

Sposrod powyzszych uchwat, 34 zostaty przestane przez pracownikéw Starostwa
w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym w terminie do 3 dni od daty ich podjecia
przez Rade Powiatu, a osiem przestano w terminie od 4 do 7 dni. Pie¢ uchwat
zostato przestanych w terminie powyzej 7 dni od daty ich podjecia przez Rade'?,
co stanowito 10,6% tacznej liczby uchwat ww. rodzaju przestanych do publikacii
w Dzienniku Urzedowym w kontrolowanym okresie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-14,19-24]

Przyczynami przestania w okresie od 31 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.
pieciu uchwat w sprawie zmiany budzetu w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym
w terminie powyzej 7 dni od daty ich podjecia, byty m.in.

— braki formalne w zatgczniku binarnym do uchwat;

— opOznienie w  wysylce spowodowane  diuzszg  nieobecnoscig
Przewodniczacego Rady, ktéry wyjechat za granice;

— rozpoczecie kolejnej kadencji Rady Powiatu i opdznienia zwigzane
z wyborem nowego Przewodniczacego Rady oraz btedy popetnione przez
firme certyfikujaca przy wydawaniu dla tej osoby podpisu elektronicznego;

— opOznienia zwigzane z konieczno$cig technicznego przygotowania
zatgcznikdw do dwoch uchwat.

[Dowdd: akta kontroli, str.30-31, 61-62]

W celu zapewnienia rzetelnego nadzoru nad prowadzonym przez firm¢ zewnetrzng
zbiorem aktow prawa miejscowego oraz w celu niezwlocznego umieszczania
w zbiorze aktow prawa miejscowego uchwat Rady Powiatu podlegajacych publikacii,
Starosta w dniu 31 stycznia 2013 r. wydat dwojgu pracownikom Starostwa - do
ktérych zakresu zadan merytorycznych nalezaty zagadnienia zwigzane z publikacjg
aktow normatywnych w Dzienniku Urzedowym' - polecenia stuzbowe na pismie,
w ktérych polecit im, jako osobom ,odpowiedzialnym za wspotorace z firmq
Zewnetrzng prowadzgcq powiatowy zbior aktow prawa miejscowego, nadzor nad
niezwtocznym zamieszczaniem w prowadzonym zbiorze wszystkich aktow prawa
miejscowego stanowionych przez Powiat Mikofowski”. Pracownicy podpisali odbior
ww. polecen stuzbowych w dniu 31 stycznia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli, str.3-4,15-16,18, 32-60]

W wyniku badania terminowo$ci przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
47 uchwat budzetowych i uchwat zwigzanych ze zmiang budzetu's, ktére podjete
zostaty przez Rade Powiatu w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.,

13 Uchwata: XXV1/184/2013 z 31 stycznia 2013 r. (8 dni) , XLI/267/2014 z 29 maja 2014 r.(20 dni), XLIII/297/2014 z 28 sierpnia
2014 r.( 11 dni), 11/014/2014 z 23 grudnia 2014 r. (44 dni) oraz XXI1/128/2016 z 30 czerwca 2016 r. ( 8 dni).

14 Pracownicy: A.S. i L.R.

15 Liczba ta nie uwzglednia 12 uchwat tego rodzaju podjetych w 2012 r. i opublikowanych jako zalegtosci w 2013 r. w Dzienniku
Urzedowym.
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Opis stanu
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nie stwierdzono opdznien w ich publikacji, ktére wynikaty z nierzetelnego nadzoru
sprawowanego przez pracownikow Starostwa nad prowadzonym przez firme
zewnetrzng zbiorem aktéw prawa miejscowego.

[Dowdd: akta kontroli, str.5-14]

Starosta zarzadzeniem nr 12 z dnia 31 stycznia 2013 r. okreslit zasady odptatnego
udostepniania aktow normatywnych lub innych aktéow prawnych w Starostwie.
Udostepnienie aktow normatywnych lub innych aktow prawnych miato odbywac sie
na stanowisku informacji mieszczacym sie w Sali Obstugi Klienta. Zgtoszenie
wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego miato by¢ przyjmowane
przez pracownika Punktu Informacyjnego wylacznie na podstawie pisemnego
wniosku ztozonego przez wnioskodawce, ktéry sporzadzony by¢ powinien zgodnie
z wzorem okreSlonym w zarzadzeniu. Odptatnos¢ za udostepnienie wydruku
jednostronnego kartki formatu A4 okre$lona zostata na 11 groszy, a fgczna
wysoko$¢ optaty wnoszonej w kasie Starostwa powinna by¢ ustalona na podstawie
iloczyny liczby stron aktu oraz stawki za 1 strone. Zarzadzenie do dnia kontroli nie
byto nowelizowane.

[Dowdd: akta kontroli, str.24-27]

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu, wysokoS¢ odptatnosci na wydruk
jednostronny kartki formatu A-4 zostata skalkulowana na poziomie 11 gr w sposéb
nastepujacy:
— 3 gr - koszt wydruku, ustalony w oparciu o kalkulacie podmiotu
dzierzawigcego kserokopiarki Starostwu;

— 6 gr- koszty eksploatacyjne;

— 2 gr - Sredni - ponoszony przez Starostwo - koszt zakupu 1 kartki papieru
do wydruku.

Zarzadzenie nie okreslato optaty (kosztu) za wydruk dwustronny lub kolorowy.

Stwierdzono réwniez, ze zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie zasadami,
kalkulujagc wysoko$¢ optat za wydruki, nie uwzgledniono kosztéw wynagrodzenia
pracowniczego oraz podatku VAT.

Powyzsza kalkulacja kosztow obowigzywata od 31 stycznia 2013 r. do dnia
zakonczenia nin. kontroli NIK. Jak wyjasnit Sekretarz Powiatu, brak zmiany opfat
za wydruki wynikat z tego, ze poziom cen poszczegbinych sktadowych kalkulacii
nie ulegt w tym okresie zmianie.

Jak wyjasnit Sekretarz Powiatu z tytutu optat za wydruk aktow normatywnych
,Starostwo Powiatowe w latach 2013-2016 nie uzyskato zadnych wpfywow, z uwagi
na brak w tym okresie wnioskow o wydruk [...".

[Dowdd: akta kontroli, str.27]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Rzetelnos¢ informacji o realizacji wnioskow przekazanych do NIK

Wszystkie informacje zawarte w ww. odpowiedzi Starosty z dnia
4 lutego 2013 r. na Wystgpienie NIK'S, zwigzane z realizacjg wnioskow
pokontrolnych, wedtug stanu na dzien jej sporzadzenia byty rzetelne i znajdowaty

16 Doreczone NIK 5 lutego 2013 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uzasadnienie w podjetych przez Staroste dziataniach zwigzanych z realizacjg
wnioskow pokontrolnych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 3-62 ]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 16 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mariusz Klimontowicz
Gt. specjalista kontroli panstwowej

7Dz.U.z2015r. poz. 1096 ze zm.



