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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 — ,Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w wersji
elektronicznej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/5/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Bojszowy', ul. Gaikowa 35, 43-220 Bojszowy

Henryk Utrata, Wojt Gminy Bojszowy?
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje wnioskow pokontrolnych z kontroli P/12/017 ,Promulgacja prawa w wersji
elektroniczney”.

Wajt rzetelnie poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonej w 2012r., w tym o zrealizowaniu wniosku
0 uregulowanie zasad odptatnosci za sporzadzone w Urzedzie wydruki
aktow prawnych.

Wszystkie uchwaty* stanowigce akty prawa miejscowego, podjete przez Rade
Gminy Bojszowy5 w badanym okresie®, zostaty przekazane Wojewodzie Slaskiemu?
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, z czego 139
uchwat przestano z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, tj. w ciggu siedmiu dni od
podjecia. Stwierdzono jednakze, ze dwie podlegajace publikacji uchwaty Rady
zostaty przestane do publikacji w Dzienniku Urzedowym z naruszeniem wskazanego
powyzej terminu.

' Zwany dalej ,Urzedem’.
27Zwany dalej ,Wéjtem’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4141 uchwat.

5 Zwana dalej ,Radg’.

6 Tj. od 14 sierpnia 2012 r. (data wptywu do Urzedu wystapienia pokontrolnego NIK) do 31 grudnia 2016 r.
7 Zwanemu dalej ,Wojewodg”.

8 Zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym’.

9Dz. U.z2016 1., poz. 446 ze zm., zwana dalej ,usg’.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/017 ,,Promulgacja

prawa w wersji elektronicznej’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w Urzedzie
w 2012 roku kontrole pt. ,Promulgacja prawa w wersji elektronicznef”. W zwigzku
z wynikami kontroli, w wystapieniu pokontrolnym zdnia 13 sierpnia 2012 r.10
sformutowano nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie do Wojewody Slaskiego aktow prawa miejscowego.

2. Uregulowanie zasad odptatnosci za wydruki aktéw prawnych w siedzibie
Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6,9)

W zakresie realizacji ww. wnioskow stwierdzono, co nastepuije:
Whniosek pokontrolny nr 1

W okresie objetym kontrolg Rada podjeta tacznie 286 uchwat, z czego publikacji
w Dzienniku Urzedowym - zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych’’ - podlegato
141 uchwat. W$réd nich znajdowato sie pie¢ uchwat budzetowych i 30 uchwat
wprowadzajacych zmiany w budzecie na dany rok.

Wszystkie podjete w okresie objetym kontrola, podlegajace publikacji w Dzienniku
Urzedowym uchwaly Rady, oprécz dwdch'?, zostaly przekazane Wojewodzie
w terminie 7 dni od daty ich przyjecia, tj.zgodnie z art. 90 ust. 1 usg.

Uchwata Nr XVI1/97/2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie
na 2012 r.,, zostata przekazana do publikacji w Dzienniku Urzedowym w dniu
16 pazdziernika 2012 r., tj. 36 dni od podjecia’3, a uchwata Rady Nr XXIV/153/2013
z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Bojszowy na 2013
rok zostata przekazana do publikacji 16 sierpnia 2013 r., tj. 53 dni od jej podjecia.

(dowod: akta kontroli str. 10, 22-31, 45-73, 136-153)

W dniu 27 sierpnia 2012 r. Wojt wprowadzit karte kontrolng dla aktéw prawa
miejscowego’# majaca mie¢ wptyw na biezacg kontrole terminowosci ich publikacii.
Dokumentacja dotyczaca kazdej ze 142 uchwat przekazanych do publikacii
w Dzienniku Urzedowym zawierata wypetniong taka karte.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 45-62, 85-86)

Dnia 12 lipca 2012 r. Urzad zakupit licencje na korzystanie z oprogramowania
LEdytor XML Legislator''s, ktére umozliwialo m.in. tworzenie aktdw prawnych
w formacie XML, opatrywanie ich bezpiecznym podpisem elektronicznym,
walidowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, a takze zapewniato integracje
z Bazg Aktéw Wiasnych oraz Biuletynem Informacji Publicznej's. Oprogramowanie

10 Sygn.: LKA-4101-16-01/2012/P/12/017, kt6re wptyneto do Urzedu 14 sierpnia 2012.
1" Dz.U.z 2016 r., poz. 296 ze zm., zwana dalej ,ustawg o ogfaszaniu’.

12 Uchwata Rady Gminy Bojszowy Nr XVII/97/2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012 r. oraz
Uchwata Rady Gminy Bojszowy Nr XXIV/153/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Bojszowy
na 2013 rok.

13 Wraz z tg uchwatg przekazana zostata podjeta przed okresem objetym kontrolg uchwata Nr XV1/89/2012 z dnia 27 czerwca
2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012 r. Obie te uchwaly opublikowano w Dzienniku Urzedowym dnia
19 pazdziernika 2012 .

14 Tzw. ,Karta aktu prawa miejscowego’”.

15 Funkcjonujace w licencji na lata 2013-2014 pod nazwa ,Legislator Premium”, a w licencjach na lata 2014-2017 pod nazwg
LLegislator Magic’.

16 Zwanym dalej ,BIP".



Ustalone
nieprawidtowosci

to umozliwiato prowadzenie przez Urzad jednolitej bazy wtasnych aktow prawnych
| zarzadzanie nimi. Licencja na ww. oprogramowanie odnawiana byta przez Urzad
rokrocznie w okresie objetym kontrolg!’.

(dowod: akta kontroli str. 12, 87-128)

Whiosek pokontrolny nr 2

W sporzadzone] przez Urzad kalkulacji z dnia 20 stycznia 2012 r. stwierdzono,
ze koszt wykonania kserokopii jednej strony formatu A4 wynosi 0,12 zt, a kserokopii
jednej strony formatu A3 wynosi 0,24 zh. Koszty te zostaty okre$lone w oparciu
0 cene papieru i koszty kserowania. Na tej podstawie Wojt wydat Zarzadzenie
Nr 120/33/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad odpfatno$ci
za udostepnienie arkusza kopii lub wydruku aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego klienfom Urzedu Gminy Bojszowy. W zarzadzeniu tym stwierdzono,
Ze opfata z jednostronng kserokopie lub wydruk formatu A4 wynosi 0,12 z,
a dwustronnej - 0,20 zt. Dla formatu A3, optaty te wynosi¢ bedg odpowiednio 0,24 zt
i 0,40 zt. Ponadto ustalono w nim, ze w przypadku udostepnienia informacji na
elektronicznym noéniku informacji (ptyta CD/DVD), odptatno$¢ wynosi¢ bedzie
1,50 zt za jeden nosnik.

(dowod: akta kontroli str. 13, 17-20, 22-23, 129-135)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Uchwata Rady Nr XVII/97/2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2012 r. i uchwata Rady Nr XXIV/153/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r.
w Sprawie zmian w budzecie Gminy Bojszowy na 2013 rok przekazane zostaty
Wojewodzie do publikacji z naruszeniem art. 90 ust. 1 usg, zgodnie z ktorym
wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni
od ich podjecia.

Odnoszac sie do opdznienia w przekazaniu do publikacji pierwszej z ww. uchwat
Wojt wyjasnit, ze ,po zakoriczeniu kontroli NIK w sierpniu 2012 r. przeprowadzona
zostata weryfikacja dokumentow Rady Gminy i uzgodnienia sposobu postepowania
Z uchwatami w sprawie zmian w budzecie, ktore do tej pory nie posiadaty zapisu
o publikacji w Dzienniku Urzedowym (zgodnie ze stanowiskiem nadzoru prawnego)”.
W wyniku tej weryfikacji, uchwata ta zostata uzupetniona, przegtosowana
na nastepnej sesji Rady i przekazana do publikacji w Dzienniku Urzedowym,
co skutkowato jej ogtoszeniem dopiero 19 pazdziernika 2012 .

Natomiast odnoszac sie do opdznienia w przekazaniu do publikacji drugiej z uchwat,
Wojt wyjaénit, ze: ,Brak wczeSniejszego przekazania wynikat z braku zapisu
0 publikacji w §3 uchwaly, co zmylito pracownika odpowiedzialnego za
przygotowanie aktow do wysytki do Redakcji Dziennika Urzedowego celem
ogfoszenia’.

(dowod: akta kontroli str. 50,63-73,153)

Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze obowigzek publikacji uchwat budzetowych (w tym wprowadzonych do nich zmian)
nie wynika z tego czy w ich tre$ci zamieszczono zapisy o konieczno$ci ich publikacii
w Dzienniku Urzedowym, lecz wynika bezposrednio z treci art. 13 pkt 7 ustawy
0 ogfaszaniu. Tym samym, niezaleznie od przedstawionych przez Wojta faktow,
ww. uchwaty powinny zosta¢ przekazane do publikacji w terminie wynikajacym
z art. 90 ust. 1 usg.

7' W dniu zakonczenia niniejszej kontroli, tj. 16 stycznia 2017 r., Urzad posiadat aktualng licencje na ww. oprogramowanie,
wazng do dnia 12 sierpnia 2017 r.



Ocena czastkowa
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Ocena czastkowa

Uwagi pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

. Rzetelnos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym
NIK, Wéjt w piSmie z dnia 28 sierpnia 2012 r.8, poinformowat, Ze:

— w ramach realizacji pierwszego wniosku pokontrolnego, wprowadzona zostata
karta kontrolna dla aktow prawa miejscowego, majaca zapewni¢ biezacq
kontrole terminowosci ich publikacji. Dodat réwniez, ze w Urzedzie wdrozono
petng wersje programu ,Legislator Standard”, ktdrego kluczowg cechg byta
integracja Bazy Aktow Wtasnych Urzedu oraz BIP, co pozwala na prowadzenie,
zarzadzanie i udostepnianie w formie elektronicznej obowigzujacych w Gminie
aktow prawa;

— w zakresie realizacji drugiego wniosku, wykonano kalkulacje kosztéw wydruku
ina tej podstawie Wojt wydat Zarzadzenie 120/33/2012 z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie ustalenie zasad odpfatnosci za udostepnienie arkusza kopii
lub wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego klientom Urzedu
Gminy Bojszowy.

(dowdd: akta kontroli str. 12-20)

Ponadto, w pi$mie z dnia 23 pazdziernika 2012 r."® Wéjt poinformowat, ze uchwaty

Rady: Nr XVI/89/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zmian w budZecie

na 2012 r. oraz Nr XVII/97/2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie

zZmian w budzecie na 2012 r. zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym dnia
19 pazdziernika 2012 r., odpowiednio pod pozycjg 4062 i 4063.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze wszystkie dziatania wskazane w ww.
piSmie zostaty faktycznie zrealizowane, co Swiadczy o rzetelnosSci przekazanych
NIK informaciji.

(dowod: akta kontroli str. 12-16,45-62,85-128,136-152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zwraca uwage na wynikajacy z art. 90 ust. 1 usg
obowigzek przekazywania Wojewodzie w terminie siedmiu dni od podjecia aktow
prawa miejscowego do publikacji w Dzienniku Urzedowym oraz wnosi o0 zwigkszenie
nadzoru nad jego przestrzeganiem.

18 Sygn. Kw 1710.1.2012 Data wptywu do Delegatury NIK w Katowicach — 31 sierpnia 2012 r.
19 Sygn. KW.1710.1.2012 Data wptywu do Delegatury NIK w Katowicach — 25 pazdziernika 2012 r.
2Dz U.z2015r., poz.1096 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi pokontrolnej oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski
Doradca techniczny



