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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w wersji
elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Przemystaw Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Kochanowicach?,
ul. Wolnosci 5, 42-713 Kochanowice

Ireneusz Czech, Wéjt Gminy Kochanowice?
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie przez Wojta wnioskdw
z przeprowadzonej w 2012 r. kontroli P/12/017 ,Promulgacja prawa w postaci
elektronicznej” w zakresie:

— utworzenia na terenie Urzedu stanowiska komputerowego pozwalajgcego na
udostepnianie mieszkancom wgladu do zbioréw aktéw prawnych
i podania powyzszego faktu do wiadomosci publicznej;

— uzupetnienia prowadzonego przez Urzad zbioru aktéw prawa miejscowego
0 dane dotyczqce dat ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego*, termindw ich wejscia w zycie, ich danych promulgacyjnych;

— poprawy czytelnosci i uporzadkowania prowadzonej przez Urzad strony
Biuletynu Informaciji Publicznej.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze mimo ustalenia przez Wojta - Zarzadzeniem
Nr RG 0050.2013.20125 z dnia 19 wrzesnia 2012 r. — wysokosci optat za wydruki na
terenie Urzedu aktéw prawnych i normatywnych, kontrolujgcemu nie przedstawiono
kalkulacji uzasadniajgcej ich wysokosC. Brak takiej kalkulacji uniemozliwia
stwierdzenie, czy sposéb ustalenia tych optat spetnia wymagania art. 28a z dnia 20
lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych®.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa,
badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzgdowym”.

5 Zarzadzenie Wojta Nr RG 0050.2013.2012 z 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie: wprowadzenia cennika opfat pobieranych za
wydruk aktéw prawnych i normatywnych w Urzedzie Gminy w Kochanowicach.

6Dz. U.z 2016 1., poz. 296 ze zm., zwana dalej ,ustawg o ogfaszaniu”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/017 ,, Promulgacja
prawa w wersji elektronicznej” oraz rzetelnos¢ przekazanych NIK
informacji.

W wystapieniu pokontrolnym?, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, NIK
sformutowata nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Utworzenie na terenie Urzedu stanowiska komputerowego pozwalajgcego na
udostepnianie mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i zbiorow aktow prawa miejscowego oraz podanie powyzszego faktu do
wiadomosci publicznej;

2. Udostepnianie mieszkancom korzystajagcym ze zbioru aktow prawa
miejscowego informacji o dacie ogtoszenia danego aktu w Dzienniku
Urzedowym, dacie jego wejscia w Zycie oraz jego danych promulgacyjnych;

Uporzadkowanie oraz biezgce aktualizowanie urzedowej strony BIP;

4. Uregulowanie zasad odpfatnosci za wydruki aktow prawnych w siedzibie
Urzedu.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, pismem z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
Wojt poinformowat NIK o podjeciu dziatan zmierzajacych do realizacji wszystkich
wnioskéw pokontrolnych, najpdzniej do 15 pazdziernika 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 14]
W wyniku przeprowadzonej kontroli, w zakresie realizacji wnioskéw stwierdzono, ze:
Whiosek nr 1
W siedzibie Urzedu utworzono stanowisko komputerowe umozliwiajgce powszechny,
nieodptatny dostep w godzinach pracy Urzedu do zbiorébw Dziennika Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej —
Monitora Polskiego i Dziennika Urzedowego.

Na gtéwnej tablicy ogtoszen Urzedu oraz na stronie internetowej gminy8 znajdowata
sie informacja o mozliwoSci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu oraz mozliwosci ich pobrania w formie
dokumentu elektronicznego lub wydruku.

Tym samym, Wojt wypetnit dyspozycje zawartg w art. 26 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu
oraz zrealizowat wniosek pokontrolny nr 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-9]
Whniosek nr2i3

W Urzedzie - na biezaco® - prowadzono i aktualizowano w Biuletynie Informacii
Publicznej Gminy'0 zbiér aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez organy
gminy (aktywna zakltadka ,Dziennik Urzedowy Wojewédztwa —Slaskiego’).
Opublikowane akty prawa miejscowego zawieraty daty ich ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym, terminy ich wejscia w zycie i dane promulgacyjne. Tym samym, Wojt

" Wystapienie pokontrolne LKA-4101-16-05/2012/P/12/017 z dnia 14 wrzes$nia 2012 .
8 http://bip.kochanowice.pl/; http://www.katowice.uw.gov.pl/urzad/zaklad_obslugi.html

9 Na potrzeby kontroli realizacji wniosku wybrano do badania (dob6r losowy) 6 uchwat Rady Gminy Kochanowice uchwalonych
w 2016 r.: XVI/106/16, XVI1/138/16, XVII/143/16, XXI/175/16, XXI/167/16, XXII/179/16. Wszystkie uchwaty zostaly opublikowane
w okresie nie diuzszym niz 7 dni od daty uchwalenia.

10 http://bip.kochanowice.pl/prawo_miejscowe Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
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Uwagi do
prowadzonej
dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zapewnit realizacje obowigzku okreslonego w art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu oraz
zrealizowat wnioski pokontrolne nr 2 i 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10,13]
Whniosek nr 4

Zarzadzeniem Wéjta Nr RG 0050.2013.2012 z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie:
wprowadzenia cennika opfat pobieranych za wydruk aktow prawnych i normatywnych
w Urzedzie Gminy w Kochanowicach, uregulowana zostata wysoko$¢ optat za
wydruki aktéw normatywnych i innych aktow prawnych w siedzibie Urzedu. Zgodnie
z § 1 tego zarzadzenia, wysoko$¢ opfat pobieranych przez Urzad za wydruk aktow
prawnych wynosita:

— 0,30 zt za jedno lub dwustronny wydruk na formacie A4, czarno-biaty;
— 0,60 zt za jedno lub dwustronny wydruk na formacie A3, czarno-biaty;
— 1,50 zt za zapis danych na nosniku elektronicznym (ptyta CD).

Jednocze$nie kontrolujgcemu nie przedstawiono kalkulacji bedacej podstawg do
ustalenia wysokoSci ww. opfat, z ktorej wynikatoby Ze ustalona cena pokrywata
wytacznie koszty tych wydrukow oraz zapewniat powszechng dostepno$¢ wydrukow
aktow normatywnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12]

NIK zwraca uwage, ze nieprzedstawienie kontrolujagcemu kalkulacji uzasadniajacej
przyjeta w ww. zarzadzeniu Wéjta wysoko$¢ optat za sporzadzane w Urzedzie
wydruki aktéw prawnych i normatywnych wskazywaC¢ moze na naruszenie zasady
pisemnosci w dziataniu Urzedu, o ktérej mowa w art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’! oraz nie pozwala na stwierdzenie,
czy opfaty te zostaly ustalone zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28a ustawy
0 ogfaszaniu, tj. czy pokrywajg wytacznie koszty tych wydrukdw oraz czy zapewniajg
ich powszechng dostepnos¢.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 26 lipca 2017

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski
Doradca techniczny

"Dz U.z2017 r., poz. 1257
2Dz, U.z 2017r., poz. 524



