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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 — ,Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci
elektronicznej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/30/2017 z dnia 24 stycznia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Kozy', ul. Krakowska 4, 43-340 Kozy

Krzysztof Fiatkowski, Wéjt Gminy Kozy?
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Wojta wniosku
pokontrolnego zawartego w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 12 listopada
2012 r.4 oraz rzetelno$c przekazanych NIK informacji w tym zakresie.

Whniosek NIK dotyczacy przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego® uchwaty Rady Gminy Kozy® nr XV/95/12 z dnia 9 marca
2012 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kozach?, trzech porozumien zawartych pomiedzy Gming Kozy8 z Policjq
oraz porozumienia z Panstwowg Strazg Pozarng® dnia 21 listopada 2012 r. zostat
zrealizowany, a o fakcie tym Wdjt poinformowat NIK tego samego dnia
w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/12/017

pt. ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w Urzedzie
w 2012 roku kontrole pt. ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej’. W zwigzku
z wynikami kontroli, w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 listopada 2012 r.10
Izba wniosta o przekazanie do Wojewody Slaskiego, celem publikacji w Dzienniku

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
27Zwany dalej ,Wéjtem’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Sygn.: LKA - 4101-16-12/2012/P/12/017, ktore wplyneto do Urzedu 14 listopada 2012 r.
5 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym”.

6 Zwanej dalej ,Radg”.

7 Zwany dalej ,GOPS".

8 Zwang dalej ,Gming’.

9 Zwang dalej ,PSP".

10 Sygn.: LKA - 4101-16-12/2012/P/12/017, ktére wptyneto do Urzedu 14 listopada 2012 r.
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Urzedowym, uchwaty Rady w sprawie zmiany statutu GOPS'! oraz tacznie czterech
porozumien zawartych przez Gmine z Policjg i PSP12.
(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

W zakresie realizacji ww. wniosku stwierdzono, ze:

W dniu 21 listopada 2012 r. Urzad przestat do publikacji w Dzienniku Urzedowym
cztery porozumienia (z tego dwa porozumienia zawarte przez Gmine z Komendg
Miejska Policji w Bielsku-Biatej'3, jedno zawarte z Komendg Wojewddzka Policji
w Katowicach™ i jedno porozumienie zawarte z Komenda Miejskg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej's) oraz uchwate Rady Gminy Nr XV/95/12
zdnia 9marca 2012r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego OSrodka Pomocy
Spofecznej w Kozach. Akty te przestane zostaly jednakze w formacie pdf, a nie
w umozliwiajgcym publikacje formacie xml.

(dowod: akta kontroli str. 44-46)

Po otrzymaniu z redakcji Dziennika Urzedowego telefonicznej informacii
0 niewtasciwym formacie przestanych dokumentow, 15 stycznia 2013 r. Urzad
przestat do redakcji Dziennika Urzedowego cztery ww. porozumienia w formacie
xml.

Wojt wyjasnit, ze akty te nie zostaty sporzadzone w formacie xml, gdyz mimo
wniosku NIK w tej sprawie, Urzad stat na stanowisku, iz nie podlegajg one publikaciji,
a po rozmowie z redakcjg Dziennika Urzedowego uchybienie to skorygowano
i przestano do publikacji we wtasciwym formacie. Dodat przy tym, ze ,frwafo to do
stycznia 2013 r. ze wzgledu na trudnosci zwigzane z uzyskaniem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego ze strony Policji i Strazy Pozarney”.

W dniu 6 lutego 2013r. Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego poinformowat jednak, ze nie jest mozliwe opublikowanie
przekazanych porozumien, gdyz nie spetniajg one wymogu okreslonego w art. 13
pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych’s, gdyz przedmiotowe porozumienia nie dotyczg
wykonywania zadania publicznego, a jedynie kwestii przekazania na podstawie
ww. porozumien $rodkow finansowych Policji i PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 25-32, 44-64)

Uchwata Rady Gminy nr XV/95/12 z dnia 9 marca 2012 r. nie zostata ponownie
przekazana do publikacji w formacjie xml. Wojt wyjasnit, ze ,zgodnie z przyjetym
wowczas orzecznictwem, Statuty jednostek organizacyjnych nie stanowity aktow
prawa miejscowego i co za tym idzie nie podlegaty publikacji. Takie stanowisko
podzielat rowniez Urzad Wojewddzki, dlatego uchwata nie zawierata zapisu,
iz podlega publikacji, w zwigzku z czym nie mogfa zostac opublikowana”. Dodat,
ze stanowisko to potwierdzone zostato w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej
przez Sekretarza Gminy z Wydziatem Nadzoru Prawnego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach. Wskazat tez, ze ,podczas rozmowy Nadzér Prawny (...) stwierdzit,
Ze jezeli uchwafa w sprawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Kozach bedzie zawierafa zapis mowigcy o publikacji, wowczas moze zosta¢
opublikowana. Dlatego przygotowany zostat projekt uchwaly w sprawie Statutu
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kozach. Uchwata Nr XXV/179/13 Rady

" Uchwata Rady nr XV/95/12 z dnia 16 marca 2012 r.

12 Porozumienia: nr 7/P/UG/2012, nr 8/P/UG/2012 z dnia 24 stycznia 2012 r. i nr 20/P/UG/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r.
zawarte z Komenda Miejska Policji w Bielsku — Biatej oraz nr 24/P/UG/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r. zawarte z Komenda,
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku — Biatej.

13 Nr 7/P/UG/2012 i 8/P/UG/2012 z dnia 24 stycznia 2012 .

14 Nr 20/P/UG/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 .

15 Nr 24/P/UG/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 .

6 Dz. U.z 2016 r., poz. 296, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gminy Kozy z dnia 25 stycznia 2013 r. zostafa (...) opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego z 2013 r. poz. 1991

Przedstawione przez Urzad dokumenty potwierdzity przekazanie!”, opisane;
w wyjasnieniach, uchwaly do publikacji oraz jej publikacje'® w Dzienniku
Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 25-32, 34-42)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rzetelnos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Wojt w pismie z dnia 21 listopada
2012 r."9 poinformowat, ze w dniu 21 listopada 2012 r. Urzad wystosowat wniosek20
do redakcji Dziennika Urzedowego o publikacje czterech zawartych przez Gmine
porozumien, w tym: trzech porozumien z Policjg i jednego z PSP oraz uchwaty Rady
Gminy nr XV/95/12 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie zmiany statutu GOPS.

(dowad: akta kontroli str. 12-15)

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze wskazane w ww. pismie Wéjta czynno$ci
zostaty faktycznie zrealizowane, co zostato szerzej opisane w pkt 1 niniejszego
wystapienia. Swiadczy to o rzetelnoéci przekazanych NIK informacji 0 wykonaniu
wniosku pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 44-46)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 22 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczyniski
Doradca techniczny

7W dniu 30 stycznia 2013 r.

8 W dniu 1 marca 2013 r. pod poz. 1991.

19 Sygn.: SG.1710.2.2012.MO, ktére wplyneto do Delegatury NIK w Katowicach 27 listopada 2012 r.
2 NrRG.0711.15.2012.MB.

21Dz, U.z2015r., poz.1096 ze zm.



