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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/001 — ,Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/017 — Promulgacja prawa w wersji
elektronicznej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/6/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Leléw?!, ul. Szczekocirnska 18, 42-235 Leldw

Krzysztof Molenda, Wéjt Gminy Leldw?
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene o0golng uzasadnia fakt, iz wszystkie wnioski pokontrolne skierowane
do Wojta w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 16 pazdziernika 2012 r. zostaty
zrealizowane. Ponadto, Wojt rzetelnie poinformowat Izbe o realizacji wnioskow
pokontrolnych dotyczacych:

— przekazywania Wojewodzie SIqskiemu“ - w celu opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego® - wszystkich uchwat budzetowych
przyjetych przez Rade Gminy;

— wzmozenia nadzoru prawnego nad przygotowywanymi projektami uchwat;

— utworzenia w Urzedzie stanowiska komputerowego zapewniajgcego dostep do
baz aktow prawnych, wraz z podaniem do publicznej wiadomosci informacii
0 mozliwosci skorzystania z niego;

— oraz uregulowania zasad odptatno$ci za wydruki aktow prawnych w siedzibie
Urzedu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Stan realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli P/12/017 ,,Promulgacja

prawa w wersji elektronicznej’.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w Urzedzie
w 2012 roku kontrole P/12/017 pn. ,Promulgacja prawa w wersji elektroniczne]”.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Wojtem”. Do 2014 r. stanowisko Wdjta zajmowat Pan Jacek Lupa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
4 Zwanemu dalej ,Wojewodg.

5 Zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym’.



W zwigzku z wynikami kontroli w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 pazdziernika
2012 r.8 sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przekazywanie Wojewodzie, celem publikacji, wszystkich uchwat budzetowych
przyjetych przez Rade Gminy, w tym dotyczacych zmian w budzecie na dany
rok.

2. Wzmozenie nadzoru prawnego nad przygotowywanymi na potrzeby Rady
Gminy projektami uchwat.

3. Utworzenie w siedzibie Urzedu stanowiska komputerowego przeznaczonego
do udostepniania mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioréw aktow prawa miejscowego oraz podanie do publicznej
wiadomosci, rowniez na stronie internetowe] Urzedu, informacji 0 mozliwosci
uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukéw aktéw prawnych w postaci
elektroniczne;.

4. Uregulowanie zasad odptatnosci za wydruki aktéw prawnych w siedzibie
Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

W zakresie realizacji ww. wnioskow stwierdzono, co nastepuije:

Whiosek pokontrolny nr 1

W okresie objetym kontrolg” Rada Gminy podjeta pie¢ uchwat budzetowych oraz 52
uchwaty dotyczace zmian w obowigzujacych uchwatach budzetowych. Wszystkie te
uchwaty zostaty przestane do publikacji w Dzienniku Urzedowym w terminie
nieprzekraczajagcym 7 dni od ich przyjecia, tj. zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym8. Kazda z ww. uchwat posiadata
klauzule promulgacyjng ,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Slaskiego’.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16,18-26,49-64)

Whiosek pokontrolny nr 2

Gmina Leléw przystapita do projektu partnerskiego ,Nowa jako$¢ zarzadzania
w partnerstwie 6 JST’, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej. W ramach realizacji tego
projektu® wybrani pracownicy Urzedu wzigli udziat w szkoleniach obejmujgcych
swoim zakresem dziatania zwigzane z przestrzeganiem kodeksu postepowania
administracyjnego® i instrukcji kancelaryjnej'" oraz dotyczacych proceduralnych
aspektow tworzenia aktow prawa miejscowego’? oraz komunikacji i jezyka
urzedowego™s.

W celu podniesienia jakosci stanowionego prawa, dnia 25 lipca 2012 r. Wéjt wydat
Zarzadzenie Nr 44/2012 z w sprawie zasad przygotowywania i wydawania aktow
prawnych, okre$lajace m.in. zasady opracowywania, opiniowania, zatwierdzania
ww. aktow oraz przekazywania aktow prawa miejscowego do publikacji w Dzienniku
Urzedowym.

6 Sygn.: LKA — 4101-16-02/2012/P/12/017, ktére wptyneto do Urzedu 18 pazdziernika 2012 r.

7 Tj. od 18 pazdziernika 2012 r. (data wptywu wystapienia pokontrolnego NIK do Urzedu) do 31 grudnia 2016 r.
8Dz. U.z2016 ., poz. 446.

9 W zadaniu nr 7 ,Doskonalenie zdolnoci tworzenia aktow prawa migjscowego”.

1010 os6b.

1110 os6b.

1210 os6b.

1319 os6b.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Wojewoda wydat jedno rozstrzygniecie nadzorcze',
w ktorym stwierdzit czeSciowg niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Nr XX/181/2016
z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego przy ul. Szczekocinskiej w miejscowosci
Leléow w gminie Lelow. Przyczyng jego wydania bylo powtérzenie i modyfikacja
postanowienn ustawowych w zakresie przepisow ruchu drogowego, a takze
przekroczenie kompetencji Rady w zakresie decydowania o zasadach ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 13,15-17,39-48,65-67,86-114)

Whniosek pokontrolny nr 3

Stwierdzono, ze w budynku Urzedu (pokdéj nr 56) utworzone zostato wyodrebnione
stanowisko komputerowe'® przeznaczone do udostepniania obywatelom wgladu do
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, zbiorow prawa miejscowego oraz Dziennika
Urzedowego. Udostepniony komputer zapewniat dostep do wspomnianych baz
aktéw prawnych, a ponadto umozliwiat zapis wybranych aktéw normatywnych na
ptycie CD oraz na pamieci przenosnej (,pendrive”). Zapewniona byla rowniez
mozliwo$¢ ich wydruku. Informacje o miejscu i mozliwosci uzyskania wgladu,
pobrania i dokonania wydrukéw aktow prawnych zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu'® oraz w BIP Urzedu, w zaktadce , Tablica ogfoszeri™.

(dowod: akta kontroli str. 115-134)

Whiosek pokontrolny nr 4

Na podstawie kalkulacji kosztow dokonanej w oparciu o ceny zakupu papieru,
nosnikéw elektronicznych oraz kosztu amortyzacji urzadzen drukujgcych, Wojt
wydat Zarzadzenie Nr 46/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia opfat za
dodatkowe koszty zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej, udostepnianiem
informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania, ceny arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego oraz wykonania kserokopii na wniosek
strony w Urzedzie Gminy Leléw'’8. W zarzadzeniu ustalono, ze dla wydruku
jednostronnego optata wynosi¢ bedzie 0,30 zt za format A4 i 0,40 zt za format A3,
a dla wydruku dwustronnego odpowiednio — 0,50 zti 0,60 zt.

Wedtug wyjasnien Wojta, zarzadzenie to zostato niezwiocznie opublikowane
na tablicy ogtoszen Urzedu. Zarzadzenie to zostato réwniez opublikowane w BIP
Urzedu, w zaktadce ,Zarzadzenia Wijta'®” i zaktadce ,Tablica ogfoszen?”.

(dowod: akta kontroli str. 15,17,37-38,115-128,131-134)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rzetelnos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych

W odpowiedzi na w wystgpienie pokontrolne, Wéjt w piSmie z dnia 8 listopada
2012 r.2! poinformowat NIK, ze:

14 Sygn.: NrIFI11.4131.1.81.2016 z 1 lipca 2016 r.

15 Zgodnie z informacjg podang przez Wéjta, wyodrebnienie stanowiska komputerowego nastapito dnia 3 listopada 2012 r.
16 Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, informacja ta zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 25 lipca 2012 .

17 Z datg zamieszczenia — 8 listopada 2012 .

'8 Wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli, j. 18 stycznia 2017 r. nadal obowigzywato.

19 Z datg zamieszczenia — 14 listopada 2014 r.

20 7 datg zamieszczenia - 9 listopada 2012 .

21 Sygn. nr OR.0911.1.4.2012. Pismo to, wptyngto do Delegatury NIK w Katowicach 12 listopada 2012 r.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatanosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 przekazane zostaty do
publikacji w Dzienniku Urzedowym wszystkie nieopublikowane dotad uchwaty??
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012r., a kazda nowo podejmowana
uchwata?® tego typu opatrzona byta klauzulg promulgacyjng o tresci ,Uchwafa
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego”;

— w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 2 wydane zostato Zarzadzenie
Nr 44/2012 Wojta z 25 lipca 2012 r. w sprawie zasad przygotowywania
i wydawania aktow prawnych;

— w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 w pokoju nr 56
w Urzedzie zostato wyodrebnione stanowisko komputerowe przeznaczone
do udostepniania obywatelom wgladu do zbioréw aktéw normatywnych.
Informacje o mozliwosci skorzystania z tego stanowiska zamieszczono na
tablicy ogltoszehn oraz na stronie internetowej Urzedu w zaktadce ,Tablica
ogfoszen”,

— w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 4 Wéjt wydat Zarzadzenie
Nr 46/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia opfat za dodatkowe
koszty zwigzane z udostgpnianiem informacji publicznej, udostepnianiem
informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania, ceny arkusza wydruku
aktu normatywnego lub innego aktu prawnego oraz wykonania kserokopii na
wniosek strony w Urzedzie Gminy Lelow. Wg wyjasnien Wojta zarzadzenie to
zostato niezwtocznie opublikowane na tablicy ogtoszen, a w BIP Urzedu
dopiero 9 listopada 2012 r., przy czym Wajt nie potrafit wyjasni¢ przyczyn tego
opoOznienia.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 37-38, 115-116, 128, 131-132, 134)

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, Ze dziatania wskazane w piSmie Wéjta z dnia
8 listopada 2012 r. w zakresie wnioskow pokontrolnych nr 1, 2 i 3 zostaty
zrealizowane, co zostato opisane w pkt 1 niniejszego wystapienia

(dowod: akta kontroli str. 13,15-26,37-67,86-134)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Zarzadzenie Wojta nr 46/2012 z dnia
31 lipca 2012 r. zostato opublikowane w BIP Urzedu dopiero 9 listopada 2012 r.24,
tj. dopiero po ponad trzech miesigcach od daty jego wydania, a fakt ten nalezy —
zdaniem NIK — wigza¢ bezposrednio z odpowiedzig na wystapienie pokontrolne NIK,
jaka zostata przygotowana w Urzedzie dnia 8 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie

22 W tym uchwata Nr XXIX/201/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 r.
23 Podlegajaca publikacji w Dzienniku Urzedowym.

2 W zaktadce , Tablica ogfoszen”, a dnia 14 listopada 2012 r. w zaktadce ,Zarzgdzenia Wojta”.

%Dz, U. 22017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK".



umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.
Katowice, dnia 16 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowej



