NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.411.003.01.2019
K/19/003

Pani

Agnieszka Sorek

Kierownik

Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Imielinie

ul. Imielinska 87, 41-407 Imielin.

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

K/19/003 Wykonanie wnioskéw z kontroli nr P/16/040 Funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego
dla dzieci.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Imielinie, ul. Imielinska 87, 41-407 Imielin’

Agnieszka Sorek, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Imielinie?
od dnia 1 stycznia 2011 .

(akta kontroli str. 2-5)

Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.
Informacje przestane do NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

Od 1 stycznia 2017 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
Kontrolg mogg by¢ takze objete dziatania wczesniejsze, o ile miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/108/2019 z 15 kwietnia 2019 r. oraz nr LKA/114/2019 z 26 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-1A)

' Dalej: MOPS.
2 Dalej: Kierownik MOPS.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Jednostka  kontrolowana  zrealizowata  wszystkie ~ wnioski  sformutowane
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 15 grudnia 2016 r. W MOPS opracowano
indywidualne plany pracy z dzieCmi, zapewniono rzetelnos¢ danych
w sprawozdaniach z dziatalno$ci samorzaddéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1% oraz ujmowano wydatki
ponoszone na funkcjonowanie placéwki wsparcia dziennego we wiasciwym
rozdziale klasyfikacji budzetowej. Kierownik MOPS rzetelnie poinformowata Izbe
o realizacji powyzszych wnioskow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach w 2016 roku przeprowadzita
w MOPS kontrole nr P/16/040 ,Funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego
dla dzieci”. W zwigzku z ustaleniami tej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
15 grudnia 2016 r.” sformutowano wnioski dotyczace:

1. Opracowania indywidualnych planéw pracy z dzieémi.

2. Zapewnienia rzetelnosci danych w Sprawozdaniach PARPA-G1.

3. Ujmowania wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie placowki wsparcia
dziennego we witadciwym rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-28)
W zakresie realizacji ww. wnioskow stwierdzono, co nastepuje:

1.1. Wniosek pokontrolny nr 1:

Na podstawie szczegdtowego badania dokumentacji dotyczacej 20 podopiecznych®
Swietlicy prowadzonej przez MOPS stwierdzono, ze dla kazdego podopiecznego
opracowano miesieczne indywidualne plany pracy, uwzgledniajgce wyniki diagnozy
sporzadzanej na podstawie zapisow w dziennikach obserwacji dziecka, adekwatne
do wystepujacych probleméw i potrzeb. W dziennikach tych wychowawcy
zatrudnieni w Swietlicy zapisywali informacje dotyczace zachowania dziecka,
jego relacji z rowieSnikami, trudnosci i sukcesow edukacyjnych oraz rodzaje
dziatan zmierzajagcych do wyrdéwnania brakéw edukacyjnych, dysfunkcii
rozwojowych i wychowawczych dziecka. Do korica 2016 r. w dziennikach obserwacii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Sprawozdanie PARPA-G1.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Nr LKA.410.023.02.2016/P/16/0400. Data wptywu do MOPS - 19 grudnia 2016 r.

& Wybranych losowo sposrad 22 podopiecznych korzystajacych ze Swietlicy w 2017 r.(proba stanowita 90,9%
podopiecznych Swietlicy w 2017 r.) . W tej grupie znajdowato sie 14 dzieci ( 63,6% podopiecznych Swietlicy
w2017 r.) bedacych podopiecznymi Swietlicy w okresie od pazdziemika 2016 r., ti. od wprowadzenia zmian
w funkcjonowaniu Swietlicy do 5 stycznia 2017 r., j. do dnia wystania odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
NIK.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

odnotowywano réwniez kazdy kontakt ze szkota. Od poczatku 2017 r. prowadzona
byta osobna teczka zawierajaca informacje o kontaktach wychowawcéw Swietlicy
z wychowawcami szkolnymi badz nauczycielami dziecka. Czestotliwos¢ tych
spotkan byta zalezna od aktualnej sytuacji dziecka. Z kazdego spotkania/rozmowy
sporzadzano notatke, w ktorej wskazywano sposéb dalszego postepowania
z dzieckiem. Do konca 2017 r. kazdy dodatkowy kontakt z rodzicami odnotowywano
w dziennikach obserwacji, a od poczatku 2018 r. prowadzona byta osobna teczka
zawierajgca takie notatki. Na podstawie tych notatek oraz zapisbw w dziennikach
obserwacji po zakoficzonym miesigcu dokonywano indywidualnej oceny postepow
dziecka w sferze edukacyjnej iemocjonalnej. Dodatkowo dokonywano oceny
dziecka systemem punktowym, w ramach Programu profilaktycznego , 100 pkt”.

Z indywidualnymi planami pracy raz w miesigcu zapoznawani byli rodzice dziecka,
w trakcie indywidualnych spotkan, co kazdorazowo potwierdzali podpisem. Kazde
dodatkowe spotkanie z rodzicami podopiecznego, odbywane w miare potrzeby,
byto réwniez dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 260-357)

1.2. Wniosek pokontrolny nr 2:

taczna liczba podopiecznych Swietlicy za lata 2016, 2017 i 2018 wykazana
w Sprawozdaniach PARPA-G1 byta zgodna z liczbg podopiecznych odnotowanych
w Li§cie dzieci uczeszczajacych do Swietlicy w tych latach i wyniosta odpowiednio
32,22 i 26 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 49-50, 58, 71-72, 80, 93-95, 104, 116, 196, 202, 210,
220, 224-228)

1.3. Wniosek pokontrolny nr 3:

Od 1 stycznia 2017 r. Miasto przejeto obstuge finansowg jednostek o$wiatowych
i MOPS. W uchwale Nr XXV/160/2016 Rady Miasta Imielin z dnia 21 grudnia 2016 .
w sprawie budzetu miasta na 2017 rok zabezpieczono $rodki na wynagrodzenia
opiekunéw zatrudnionych w Swietlicy. W dniu 23 stycznia 2017 r. Kierownik MOPS
zwrdcita sie do Burmistrza Miasta Imielin o przeniesienie srodkéw w ramach zadan
wiasnych z dziatéw 851 - Ochrona zdrowia i 852 - Pomoc spofeczna, do dziatu 855
- Rodzina, rozdziat 85504 - Wspieranie rodziny.

W uchwale Nr XXVIII/184/2017 Rady Miasta Imielin z dnia 29 marca
2017 r. wsprawie zmian budzetu miasta na 2017 rok oraz w zarzadzeniu
Nr BM.3026.7.1.2017 Burmistrza Miasta Imielin z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
Zmian w planie finansowym budzetu miasta na 2017 rok, wydatki na funkcjonowanie
Swietlicy zostaly ujete w rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny i do dnia
zakonczenia przez NIK czynnoSci kontrolnych byty w tym rozdziale
ewidencjonowane. Bylo to zgodne zzasadmi wynikajagcymi z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 147-148, 168-169, 174-175, 229-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9Dz.U. 2016 r. poz. 1121.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rzetelnos¢ informacji przestanych do NIK o sposobie
wykorzystania wnioskoéw pokontrolnych

2.1. W odpowiedzi na wystapie pokontrolne NIK z dnia 15 grudnia 2016 r., Kierownik
MOPS w pismie z dnia 5 stycznia 2017 r.10, poinformowata m.in. ze:

a) w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 1, od pazdziernika 2016 r..:

— rozpoczeto prowadzenie dziennika obserwacji, w ktorym zapisywano
informacje o zachowaniu dziecka, wynikach edukacyjnych i relacjach
z réwie$nikami;

— rozpoczeto opracowywanie comiesiecznej oceny indywidualnych postepdw
oraz indywidualnych planow pracy;

— rozpoczeto zapoznawanie rodzicow dziecka z comiesigcznymi planami
pracy oraz, w razie potrzeby, utrzymywanie czestszych kontaktow
(dokumentowanych w formie notatek);

— nawigzano wspdiprace ze szkotami z terenu Miasta, ktorych uczniami
byli podopieczni Swietlicy w celu usprawnienia wymiany informagji
o zachowaniu, wynikach w nauce, relacjach z réwieSnikami oraz
planowanym dalszym postepowaniu wobec podopiecznego (spotkania
dokumentowano w formie notatek),

b) w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 2 Sprawozdania PARPA-G1
beda opracowywane z nalezytq starannoscia,

c) w ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 wydatki ponoszone
na funkcjonowanie Swietlicy w 2017 r. zostang umieszczone zgodnie

z obowigzujacym Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r.

zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw i rozchoddw $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych w dziale 855 — RodZzina, rozdziale 85504 - Wspieranie rodziny.
Ponadto, w pismie z dnia 30 sierpnia 2017 r. 1! Kierownik MOPS poinformowata,
ze w efekcie dziatan podjetych w celu realizacji wniosku pokontrolnego nr 3
dotyczacego ujecia wydatkéw ponoszonych w 2017 r. na funkcjonowanie Swietlicy
we wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej, wydatki te w 2017,
ewidencjonowane bylty w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85504 - Wspieranie
rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 29-33)

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze dziatania wskazane w ww. pismach
zostaty zrealizowane.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10 Pismo nr MOPS/909/2016,
" Pismo nr MOPS/564/2017



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 31 maja 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Michat Nowak
St. inspektor kontroli panstwowej



