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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Budowlanych 59, 43-300 Tychy"

Marianna Feith, Dyrektor MOPS, od dnia 1 marca 2003 r.

(akta kontroli str. 2-4)
1. Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
2. Informacje przestane do NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
Od 1 stycznia 2019 r. do 5 maja 2019r.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nrLKA/122/2019
z 13 maja 2019r.

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: MOPS.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Jednostka kontrolowana zrealizowata w petni jeden z trzech wnioskow
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 15 grudnia 2016 r.,
dotyczacy ujmowania w ewidenciji ksiegowej wydatkdw ponoszonych na dziatalno$¢
placowki wsparcia dziennego?, a kolejny z wnioskéw, dotyczacy dziatania w celu
dostosowania zajmowanych lokali do wymogdéw okreslonych w obowigzujacych
przepisach byt w trakcie realizacji. Nie podjeto jednak wystarczajacych dziatan dla
wykonania wniosku o zapewnienie rzetelnoSci danych prezentowanych
w Sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania przez gmine zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Dyrektor MOPS poinformowata Izbe o dziataniach podjetych dla realizacji wnioskéw
pokontrolnych, jednakze informacja ta w odniesieniu do jednego z trzech wnioskow
pokontrolnych NIK nie byta w petni rzetelna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadziata w MOPS
w 2016 r. kontrole nr P/16/040 Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego
dla dzieci. W zwigzku z ustaleniami kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
15 grudnia 2016 r.” sformutowano wnioski dotyczace:

1. Zapewnienia rzetelnoSci danych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze;.

2. Ewidencjonowania wydatkéw na dziatalno$¢ placowki wsparcia dziennego
w prawidtowej klasyfikacji budzetowe.

3. Kontynuowania dziatan w celu dostosowania lokali zajmowanych przez
Placéwke do wymogow okreslonych w obowigzujacych przepisach.

(akta kontroli str. 5-28)
Whiosek pokontrolny nr 1

Dane ujete w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych MOPS, dotyczace placowek
wsparcia dziennego za |l potrocze 2016 r., | potrocze 2017 r. oraz | i |l potrocze
2018'r., odnoszace sie do liczby placbwek wsparcia dziennego (w rozréznieniu
na formy), liczby miejsc, przecietnej liczby umieszczonych w tych placéwkach
dzieci byly zgodne ze stanem faktycznym, a kwoty wydatkéw odpowiadaty danym
w ewidencji ksiegowe.

Btad wystapit w zakresie danych o wydatkach placéwek przedstawionych
w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym MOPS za Il pdtrocze 2017 r., co opisano

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: placéwka.

5 Dalej: sprawozdania rzeczowo-finasowe.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
7 Sygn.: LKA.411.008.12.2017.



wdalszej czeSci  wystgpienia  pokontrolnego, w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 29-51, 56-79, 150-79, 146, 150, 293-294)
Whiosek pokontrolny nr 2

W latach 2017-2019 r. (I kwartal) w MOPS ewidencjonowano wydatki na
dziatalnos¢ placowki w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj. w dziale
85 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi i dziale
855 — Rodzina, rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny, co odpowiadato zasadom
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznychs.

(akta kontroli str.102-104, 105-145)
Whiosek pokontrolny nr 3

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem  organizacyjnym  wprowadzonym
Zarzadzeniem nr D/0161/02/17 Dyrektora MOPS z dnia 4 stycznia 2017 r., placowka
posiadata dwa lokale - pierwszy w jej siedzibie przy ul. Batorego 57 w Tychach
na 30 miejsc, drugi w filii przy ul. Katowickiej 229/3 w Tychach na 20 miejsc.

(akta kontroli str.158-178)

Powierzchnia uzytkowa drugiego z ww. lokali zostata powigkszonaz 55,83 m?
do 91,35 m?2, w wyniku czego powstaly nowe pomieszczenia, m.in. pokoj
do rozméw indywidulanych, kuchnia oraz dwie toalety.
W lokalu wyodrebnione zostato nowe wejscie tylko na potrzeby placowki. Obok
schodéw zamontowano platforme pionowa, ktéra umoZliwiata osobom
niepetnoprawnym wejécie do Placowki, tym samym spetniony zostat wymdg
okreSlony w § 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych. Dwie nowe toalety spetniaty wymogi § 3 pkt 6 ww. rozporzadzenia
w zakresie wymaganej liczby umywalek oraz misek ustepowych na regulaminowg
liczbe dzieci.

(akta kontroli str. 179-188, 229-267)
Dyrektor MOPS kontynuowata réwniez dziatania w celu dostosowania lokalu
przy ulicy Batorego 57 w Tychach do wymogdw okreslonych w obowigzujacych
przepisach. | tak:

- w pismie z dnia 18 sycznia 2017 r. nr D/07/17/88/17 skierowanym do Prezydenta
Miasta Tychy zwrécita sie z prosbg o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
prac modernizacyjno-remontowych w budynku. W ww. pismie Dyrektor zaznaczyta,
ze Placowka nie spetnia wymogdw obowigzujacych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych oraz wskazata na koniecznos¢ dostosowania jej
do zalecen pokontrolnych NIK,

- MOPS 1 lutego 2017 r. otrzymat informacje o podpisaniu przez Miasto Tychy
umowy z firmg projektowg na opracowanie dokumentacji projektowej dla potrzeb
realizacji zadania pn. ,Termomodernizacja i modernizacja budynku przy ulicy
Batorego 577, z prosbg o udostepnienie pomieszczen w celu opracowania te
dokumentaciji,

- w pi$mie DR/0717/1360/2017 z 31 lipca 2017 r.® Dyrektor MOPS przekazata
do firmy opracowujacej dokumentacje projektowg dla potrzeb realizacji zadania
pn."Termomodernizacja i modernizacja budynku przy ulicy Batorego 57" uwagi,

8Dz.U. z 2019, poz. 257.
9 Kopia wptyneta 2 sierpnia 2017 r. do Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji Miasta Tychy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

m.in. w zakresie koniecznosci dostosowania toalet do wymogdéw sanitarnych,
w nastepstwie czego Wydziat Przygotowania i Realizacji Inwestycji Miasta Tychy
poinformowat, ze uwzgledni wytyczne w zakresie dostosowania toalet do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych,

- MOPS otrzymat Decyzje Prezydenta Miasta Tychy Nr 801/2017 z dnia 19 grudnia
2017 r. zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenie na budowe dla
Gminy Miasta Tychy obejmujace: inwestycje pn. "Docieplenie wraz z remontem
i zagospodarowaniem terenu budynku Dziennego Domu Pomocy Spotecznej,
potozonego na parceli nr 1574/16 przy ul. Batorego w Tychach’. Inwestycja ta
obejmuje réwniez dostosowanie pomieszczen Placowki do wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych.

(akta kontroli str.151-155, 193-201)

Prezydent Miasta Tychy wyjasnit, ze Gmina Tychy w 2018 r. planowata uzyskaé
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich na termomodernizacje i modernizacje
budynku przy ulicy Batorego 57, jednak ze wzgledu na mate szanse ich pozyskania
z uwagi na bardzo duzg liczbe projekéw i niskie wskazniki planowanego projektu
wykazane w audycie energetycznym, nie zdecydowano sie ztozenie wniosku
o dofinansowanie. Dlatego tez w listopadzie 2018 r. zadanie zostato wycofane
z Wieloletniej Prognozy Finansowej. Réwnoczes$nie Prezydent wyjasnit, ze Wydziat
Przygotowania i Realizacji Inwestycji Urzedu Miasta Tychy wprowadzi do planu
budzetu na 2020 r. $rodki finansowe na dostosowanie pomieszczen Placowki do
obowigzujacych przepiséw sanitarno-higienicznych.

(akta kontroli str. 212-228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu rzeczowo — finansowym za Il pétrocze 2017 r.w czesci C -
Placowki wsparcia dziennego (w wierszu, kolumnie 3) wydatki ogotem zostaty
wykazane w wysokosci 560 5001 zt, podczas gdy kwota tych wydatkow zgodnie
z ewidencjg ksiegowg wynosita 562 723 zt.

Jak wyjasnita Dyrektor MOPS dane w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym
za |l potrocze 2017 r. na moment jego sporzadzenia byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Rdznica w wysokosci 2 223,23 zt wynika
z faktu, iz pierwotnie w ewidencji ksiegowej MOPS wydatek ten byt pomytkowo ujety
na niewtasciwym koncie analitycznym. Btad zapisow zostat wykryty w toku
weryfikacji danych ksiegowych do sprawozdania finansowego RB-28S. Dokonano
wowczas korekty w ewidencji ksiegowej, a ze wzgledu na to, ze poczatek roku
budzetowego, w szczegdlnosci miesigc styczen, jest okresem sprawozdawczym
dla wszystkich zadan realizowanych przez MOPS, nie zauwazono konieczno$ci
ponownego przekazania skorygowanego zestawienia obrotow i sald do dziatu
merytorycznego sporzadzajacego sprawozdania finansowo-rzeczowe. Btednie ujeta
kwota zostata dopiero ujawniona przez kontrolera NIK w trakcie niniejszej kontroli.
Dyrektor wyjasnita rowniez, ze obecnie nie jest mozliwe skorygowanie sprawozdania
rzeczowo-finansowego za rok 2017, gdyz System CAS nie przewiduje dokonywania
korekt po uplywie terminéw zlozenia sprawozdania do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego i przekazania zbiorczych sprawozdan przez ten Urzad do
Ministerstwa Pracy Rodziny i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str.151-155, 287, 297-303)

10 Dane do sprawozdan sa wpisywane do systemu CAS w pefnych zlotych.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W ocenie NIK wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w ewidencji ksiegowej
wydatkow ponoszonych na dziatalnoS¢ placowki wsparcia dziennego zostat
zrealizowany prawidtowo, a kolejny z wnioskdw, dotyczacy dziatania w celu
dostosowania zajmowanych lokali do wymogoéw okreslonych w obowigzujacych
przepisach byt w trakcie realizacji. Rdwnocze$nie dziatania podjete w celu
wykonania wniosku  NIK dotyczacego zapewnienia rzetelnosci  danych
prezentowanych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych nie byty wystarczajace.

2. Rzetelnos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Dyrektor MOPS w piSmie z dnia
14 marca 2018 r."! poinformowata m.in. Ze:

— sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gming zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sporzadzane sg
w oparciu o0 obowigzujace przepisy prawa, zgodnie ze stanem faktycznym,
W sposob skrupulatny i rzetelny,

— ewidencjonowanie wydatkébw na dziatalno$¢ placdwki wsparcia dziennego
odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— placéwka mieszczaca sie w Tychach przy ul. Katowickiej 229 w 2017 r. zostata
zmodernizowana i przystosowana do uzytkowania w oparciu o standardy
wynikajace z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, 1. rozporzadzenia
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych. Wskazata takze, ze inwestor,
tj. Urzad Miasta Tychy od maja 2017 r. posiada zatwierdzony projekt
modernizacji placowki mieszczacej sie przy ul. Batorego 57, ktory jest zgodny
Z ww. przepisami i oczekuje na realizacje.

(akta kontroli str. 295-296)

Przedstawione w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego ustalenia
kontroli potwierdzity, ze przedstawione w ww. piSmie informacje dotyczace
ewidencjonowania wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie placowki wsparcia
dziennego oraz dziatan w celu dostosowania lokali zajmowanych przez placowke
do wymogdéw okreslonych w obowigzujacych przepisach byly zgodne ze stanem
fakycznym. Niezgodno$¢ danych sprawozdania rzeczowo-finansowego za
Il pblrocze 2017 r. ze stanem faktycznym wskazuje jednak, ze informacja
0 zapewnienieu skrupulatno$ci i rzetelnosci w sporzadzaniu tych sprawozdan
nie byta w petni rzetelna.

Dyrektor MOPS prawidtowo poinformowata NIK o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow pokontrolnych, jednakze informacja ta w zakresie jednego
z trzech wnioskow pokontrolnych nie byta w petni rzetelna.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na aktualno$¢
wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 grudnia 2016 r.,
dotyczacego zapewnienia rzetelno$ci danych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny
| systemu pieczy zastepczej.

11 Sygn. Nr DSP/0717/491/18.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 5 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy

Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny



