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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bytomiu® ul. Parkowa 2; 41-902 Bytom

Mariusz Wotosz?, Prezydent Miasta, od listopada 2018 r. do nadal.

Dziatania na rzecz likwidacji zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek
z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Beata Olejnik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/5/2025 z 7 stycznia 2025 r.

Aleksander Goérniak, doradca kontroli

nr LKA/4/2025 z 7 stycznia 2025 r.

techniczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-6)

' Zwany dalej: Urzedem lub Gming Bytom.

2Zwany dalej: Prezydentem Miasta lub Prezydentem.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej: ustawq o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Urzad Miasta Bytomia w celu likwidacji
zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny okazaly sie niewystarczajgce
i nieskuteczne.

W konsekwencji, od 2018 roku Gmina nie zdotata zrealizowa¢ wniosku
pokontrolnego sformutowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli po zakonczeniu
kontroli P/18/067 pn. Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych,
a dotyczacego podjecia niezwtocznych i skutecznych dziatan majgcych na celu
likwidacje zagrozenia wynikajgcego z zapozarowania hatdy.

Pomimo podejmowania formalnych dziatan - w tym ztozenia trzech wnioskéw
o dofinansowanie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - dziatania Gminy Bytom w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
na likwidacje zapozarowania hatdy nie mogg zosta¢ uznane za rzetelne.
Charakteryzowaly sie one powtarzajgcymi sie brakami formalnymi
i merytorycznymi, niedochowaniem podstawowych procedur administracyjnych
(w tym niedotrzymaniem terminu ztozenia wniosku), brakiem skutecznego
nadzoru nad procesem sktadania wnioskdw o dofinansowanie oraz
nierzetelnym zarzadzaniem wiedzg instytucjonalng, czego przejawem byta m.in.
niekompletna dokumentacja.

Urzad prowadzit monitoring zapozarowanej hatdy w sposdb systematyczny
i przy wykorzystaniu wiarygodnych Zrodet, co pozwolito na uzyskanie
szczego6towych i miarodajnych informacji o skali zagrozenia Srodowiskowego
i zdrowotnego. Jednak pomimo dysponowania jednoznacznymi wynikami
badan, wskazujgcymi na spetnienie ustawowych przestanek wskazujgcych na
degradacje srodowiska, nie podjeto dziatan zmierzajgcych do formalnego
zakwalifikowania terenu haldy wraz 1z terenami przyleglymi jako
wielkoobszarowego obszaru zdegradowanego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych?®.
Tym samym nie wykorzystano potencjatu zgromadzonej dokumentacji do
uruchomienia procedur majacych na celu systemowe ograniczenie zagrozen
i uzyskanie dostepu do dedykowanych form wsparcia finansowego.

Urzad Miasta Bytom rzetelnie wdrozyt i realizowat uwagi pokontrolne NIK
wynikajace z kontroli P/18/067. Zachowano witasciwg czestotliwos¢ kontroli
rekultywowanych gruntéw, dochowano procedur informacyjnych wobec
Okregowego Urzedu Gérniczego, a dokumentacja z przeprowadzanych dziatan
byta kompletna i zgodna z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz.U. 22023 r. poz. 1719. Zwana dalej: ustawq o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.
6Dz. U.z2024r. poz. 82.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Informacje ogélne

W 2018 r. Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita kontrole P/18/067 pn.
Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych. Zakres podmiotowy
kontroli obejmowat m.in. Urzad Miasta w Bytomiu. Kontrola wykazata m.in., ze
na terenie gminy znajduje sie aktywna termicznie hatda przy ul. Magdaleny,
przez ktérg przebiega rurocigg ttoczny Sciekédw do oczyszczalni Sciekéw
~Centralna” w Radzionkowie. Wiascicielem rurociggu i czesci dziatek na hatdzie
byto Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.8 Zatozycielem Spétki byta
Gmina Miasta Bytom. Przedmiotem dziatalnosci Spétki byto m.in.
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw oraz roboty zwigzane z budowg
rurociggoéw przesytowych i sieci rozdzielczych.

W wystapieniu pokontrolnym nr LKA.410.002.02.2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.,
skierowanym do Prezydenta Miasta Bytomia po przeprowadzeniu wyzej
wymienionej kontroli dotyczacej Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk
pogorniczych, NIK wniosta o podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatan
majgcych na celu likwidacje zagrozenia wynikajgcego z zapozarowania hatdy
zlokalizowanej przy ul. Magdaleny w Bytomiu.

Prezydenci Miasta, odpowiadajac na pytania NIK dotyczgce stopnia realizacji
wniosku pokontrolnego w sprawie likwidacji zapozarowania hatdy, informowali
o podejmowanych dziataniach, ktérych nieodigcznym elementem byto
pozyskiwanie dokumentéw, opinii i ekspertyz przedstawiajgcych stan
problematycznego zwatowiska. Posiadanie tych materiatéw miato kazdorazowo
prowadzi¢ do ostatecznego ugaszenia hatdy.

Z odpowiedzi udzielonej NIK w dniu 21 marca 2024 r. wynikato, ze na ten dzien
- czyli po uptywie siedmiu lat od zakonczenia kontroli oraz po czesciowej
likwidacji zagrozenia dla rurociggu tlocznego przebiegajgcego przez
przedmiotowg hatde (realizowanej w 2023 r. na podstawie nakazu Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytomiu®) - Prezydent Miasta rozwazat
podjecie dziatan zmierzajgcych do alternatywnego sposobu ograniczenia
negatywnych skutkéw trwajgcego pozaru hatdy. Miato to nastapi¢ poprzez
gospodarcze wykorzystanie emitowanej przez zapozarowang hatde energii
cieplnej we wspétpracy z Instytutem Techniki Gérniczej KOMAG.

Zakres przedmiotowy niniejszej kontroli dotyczy terendéw potozonych
w granicach miast Bytom i Radzionkéw, stanowigcych nieuzytki poprzemystowe,
ktére od lat 80 XX w. byty poddawane procesom rekultywadji
i zagospodarowania. Dziatania te prowadzono na gruntach, na ktérych
sktadowano odpady pochodzace zdziatalnosci Kopalni Wegla Kamiennego
,Powstancéw Slaskich” Sp. z o.0. wlikwidacji'® oraz Zaktadéw Gérniczo

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: BPK.

9 Dalej: PINB.

19 Dalej zwana: KWK , Powstaricéw Slgskich”.
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Hutniczych ,Orzet Bialy"", ktdérych funkcjonowanie jako przedsiebiorstw
panstwowych zakonczyto sie pod koniec ubiegtego wieku. Wg informacji
zawartych w Zatgczniku nr 1 do protokotu 33/Do/2000 z inspekgcji
przeprowadzonej 12 kwietnia 2000 r.'? przez Okregowy Urzad Gorniczy
w Bytomiu® w KWK ,Powstancéw Slaskich”, w zakresie stanu robét
rekultywacyjnych w zwigzku z likwidacjg zaktadu gorniczego'™, taczna
powierzchnia ww. gruntéw wynosita 104,3 ha, w tym 68,4 ha nalezato do KWK
,Powstancéw Slaskich”, a 35,9 ha do innych uzytkownikéw, w tym ZGH ,Orzet
Biaty”. Zgodnie z obowigzujgcym woéwczas planem ruchu KWK ,Powstancéw
Slaskich”, zatwierdzonym przez Dyrektora OUG'™, roboty rekultywacyjne
prowadzono na terenach oznaczonych, jako:

— teren w rejonie szybu ,Zachodni” - o powierzchni 1,0 ha;

— teren w rejonie szybu ,VI" - o powierzchni 1,2 ha;

— teren bytego Rejonu Il - o powierzchni 22,8 ha;

— teren zwatu nr 4a - powierzchni 11,6 ha;

— teren Rejonu | - o powierzchni 36,7 ha;

— teren zwatu nr 2+8 Bp - o powierzchni 24,3 ha;

— teren zwatu 9 Bp - o powierzchni 6,7 ha.

Wg Projektu technicznego: Rekultywacji i zagospodarowania zwatowiska skaty
ptonnej nr 4a, sporzagdzonego we wrzesniu 1989 r., w zgromadzonym materiale
odpadowym przewazaty itowce, mutowce, piaskowce, tupek weglowy i przerosty.
Z badan przeprowadzonych w 1986 r. przez Osrodek Badan i Kontroli
Srodowiska, zawarto$¢ czesci palnych w zwale wynosita 22%.6

(akta kontroli str. 77-78)

Ponadto, jak szerzej opisano w pkt 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
wyniki prowadzonych obecnie badan i monitoringu zwatu nr 4a, wskazuja, ze
wewnatrz zachodzg intensywne zjawiska termiczne. Oprdécz wysokiej
temperatury, miejscowo przekraczajgcej 580°C, stwierdzono obnizony poziom
tlenu w powietrzu oraz emisje gazéw niebezpiecznych dla zdrowia i zycia, takich
jak: tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), benzen (CgHe),
amoniak (NHs), dwutlenek siarki (SO,), formaldehyd (HCHO), chlor (Cly),
siarkowodér (H,S) i chlorowodér (HCI).

(akta kontroli str. 839-844; 1169-1224)

Od stycznia 2020 r. Urzad wspotpracowat z sgsiadujacg gming Radzionkdw, na
terenie ktérejznajduje sie czes¢ hatdy, nad wypracowaniem form wspoétdziatania
w zakresie likwidacji zapozarowania zwatu 4a. Efektem tej wspdtpracy byto

" Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Orzet Biaty” (Kombinat Gérniczo-Hutniczy Orzet Biaty) - polskie
przedsiebiorstwo zajmujace sie wydobyciem i przerébka rud cynku i otowiu z siedzibg w Piekarach
Slaskich-Brzezinach Slaskich, dziatajgce w latach 1967-1991. Producent cynku i otowiu do 1969
roku. Na bazie zasobéw majatkowych kombinatu 18 grudnia 1991 r. powstata jednoosobowa
spoétka Skarbu Panstwa ,Orzet Biaty” SA. Dalej zwane: ZGH , Orzet Biaty”.

2 Temat inspekcji: ,Przygotowanie formalno-prawne w zakresie robdt rekultywacyjnych
przewidzianych do wykonania w zwigzku z prowadzong likwidacjg zaktadu goérniczego.”

'3 Dalej: OUG w Bytomiu.

4 Owczesne Ministerstwo Gospodarki, wspétdziatajgc z Pafnstwowg Agencjg Restrukturyzacji
Goérnictwa Wegla Kamiennego S.A., ustalito termin zakonczenia likwidacji KWK ,Powstancow
Slgskich” do 31 grudnia 2000 r.

'5Z dnia 26 sierpnia 1999 r. L.dz. UGG/0234/0133/99/01556.

'8 Informacja znajduje sie w Aktualizacji dokumentacji pn. Projekt likwidacji zapozarowania hatdy -
Bytom przy ul. Magdaleny z czerwca 2017 r., stanowigcej zatacznik do wniosku o dotacje z NFOSIGW.
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podpisanie we wrzesniu 2022 r. przez Prezydenta Bytomia i Burmistrza
Radzionkowa Listu Intencyjnego dotyczgcego wspotdziatania przy likwidacji
zapozarowania zwatu 4a. Zakres wspotpracy obejmuje: wymiane informacji
o stanie zwatu, przygotowanie dokumentacji obiektu oraz przeprowadzenie
likwidacji zwatowiska odpaddéw pogdrniczych.

(akta kontroli str. 147-257)

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze tereny na ktérych sktadowano odpady
KWK ,Powstancéw Slaskich” i ZGH ,Orzet Biaty” spetniaja przestanki kwalifikujace
je jako wielkoobszarowy teren zdegradowany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7
ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. Przestankami tymi sa:
powierzchnia terenu zawatu wynoszaca 104,3 ha oraz fakt, ze stanowi on
miejsce  gromadzenia historycznych odpadéw  przemystowych  wraz
z sgsiadujgcymi obszarami, na ktorych wystepuje istotne zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska spowodowane emisjg, wrozumieniu art. 3 pkt
4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'’, z tego
sktadowiska lub miejsca.

(akta kontroli str. 151; 278-279)

Zakwalifikowanie terenu, na ktérym sktadowano odpady pogérnicze
i pohutnicze, do wielkoobszarowego obszaru zdegradowanego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 7 ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, otwiera
droge do wykorzystania specjalnych instrumentéw prawnych i finansowych
wspierajgcych rekultywacje, przywracanie wartosci przyrodniczych oraz
zagospodarowanie przestrzenne tych obszaréw.

Aktualnie przez ww. tereny sktadowania odpadéw poprzemystowych przebiega
czes¢ autostrady A1l. Tereny potozone na potudnie od autostrady noszg nazwe
Nowy Dwor. Tereny na pétnoc od autostrady Al - na ktérych w zwale nr 4a
stwierdzono wystepowanie ognisk pozarowych - znajdujg sie w granicach ulic:
Strzelcoéw Bytomskich, Autostrady A1 i Wawrzynca Hajdy. Od pdtnocy granice
terenu zwatu nr 4a wyznacza rzeka Szarlejka, ktdrej koryto potozone jest
w granicach administracyjnych gminy Radzionkéw.

(akta kontroli str.770-781)

14 grudnia 2006 r. przedstawiciel Urzedu wraz z przedstawicielami: Bytomskiej
Spoétki Restrukturyzacji Kopalh Sp. z 0.0. w Bytomiu i Okregowego Urzedu
Gorniczego w Gliwicach™ dokonali odbioru koricowego prac rekultywacyjnych
nieuzytkéw poprzemystowych prowadzonych od listopada 1997 r. do listopada
1998 r. na zwale nr 4a. W protokole stwierdzono, ze wg opracowanej
dokumentacji roboty rekultywacyjne miaty obejmowac powierzchnie 11,6 ha,
aich warto$¢ oszacowano na 1855994 zt. Zww. powierzchni zwatu nr 43,
rekultywacje wykonano na powierzchni 3,8 ha, a wartos¢ wykonanych robét
wyniosta 503 540,00 zt. Komisja w sktadzie jw. stwierdzita, ze teren
zrekultywowany zgodnie z dokumentacjq i nadaje sie do zagospodarowania zieleniq
przez przyszlych uzytkownikéw. Powyzsze stwierdzenia zawarto w Protokole
odbioru konicowego prac rekultywacyjnych nieuzytkéw poprzemystowych, na
ktéry powotata sie BSRK Zaktad KWK ,Powstancéw Slagskich - Bytom I”

7Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm. Zwana dalej: ustawqg Prawo ochrony Srodowiska.
'8 Dalej: BSRK.
"9 Dalej: OUG w Gliwicach.



w Bytomiu, wnioskujgc® do Urzedu o wydanie decyzji potwierdzajgcej
zakoriczenie rekultywacji zwatu 4a pismem nr TMG 5706-87/06 datowanym na 18
grudnia 2006 r.
W dniu 7 maja 2007 r. Naczelnik Wydziatlu Geodezji, Geodeta Miasta
z upowaznienia Prezydenta Miasta orzekt w Decyzji AGG.6064/3/07 ze uznaje za
zakoniczonq ostatecznie rekultywacje na obiekcie ,Zwat 4a” w rejonie potoku
»Szarlejka” w Bytomiu.

(akta kontroli str. 262-287; 678-680; 719)

Owczesny Zastepca Dyrektora - Kierownik Ruchu Zaktadu Gérniczego BSRK
Zaktad KWK ,Powstancéw Slgskich-Bytom I”, w zwigzku z wydaniem przez
Prezydenta decyzji uznajgcej rekultywacje na zwale nr 4a za zakohczong zeznat,
ze: To na pewno nie jest jedyny protokdt odbioru koricowego rekultywacji zwatu nr
4a. (..) Te 3,8 ha, o ktérych mowa w Protokole odbioru koricowego, to jest
pozostatos¢ niezrekultywowana w latach poprzednich, ktéra zostata po
zlikwidowaniu KWK , Powstaricéw Slgskich” przekazana do BSRK. Roboty wykonano
w latach 2004-2006. Te 3,8 ha to byly tereny lezqce w obszarze gérniczym ZG Bytom
I, ktére przeszly do KWK , Powstaricéw Slgskich” w likwidacji, a potem do BSRK. Dalej
ww. zeznal, ze wydaje sie mi sie, iz srodki na wykonanie rekultywacji zwatu nr 4a
pozyskano z dotacji budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 679-680; 1031-1033)

Powyzsze wyjasnienia znajdujg réwniez potwierdzenie w danych historycznych
zawartych na ortofotomapach z lat 2008-2009 udostepnionych w internetowym
serwisie bytomskiej infrastruktury informacji przestrzennej?', ktére wskazuja, ze
teren zajmowany przez zwat nr 4a (hatda przy ul. Magdaleny) byt wéwczas
jednorodny, porosniety roslinnoscig ruderalng? charakterystyczng dla
rekultywacji podstawowej i bez oznak dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem
odpadoéw lub prac makroniwelacyjnych towarzyszacych od 2010 r. budowie
autostrady A1.

(akta kontroli str. 153-155; 169-172)

Trzy lata po uznaniu rekultywacji zwatu nr 4a za zakonczong, w dniu 27 maja
2010 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego?® wydat Decyzje Nr 2041/05/10%,
w ktérej udzielit firmie K.B. Sp. z 0.0. (...) pozwolenia na wytwarzanie odpaddw
w wyniku dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu prac makroniwelacyjnych na
terenie hatdy pofozonej w Bytomiu przy ul. Nowy Dwér. Rodzaj i parametry instalacji
obejmowaly teren hatdy (...) pofozonej w pdtnocnej czesci miasta Bytomia przy
granicy z Radzionkowem, poniewaz przez omawiany teren zostat przeprowadzony
przebieg autostrady Al. Dalej w decyzji wskazano, ze (...) ze sktadowiska wydobyte
zostanie okoto 10 000 000,0 Mg odpaddw, z czego w czesci pétnocnej wydobyte
bedzie 8 000 000,0 Mg, a z czesci potudniowej 2 000 000,0 Mg. (...) Spdtka (...) bedzie
prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie, do ktdrego posiada tytut prawny w postaci umowy

20 Na wniosku podpisat sie 6wczesny Zastepca Dyrektora - Kierownik Ruchu Zaktadu Gérniczego

BSRK Sp. z 0.0. w Bytomiu, Zaktad KWK ,Powstafncéw Slaskich-Bytom I”.

Geoportal Toolkit.

22 Roélina ruderalna - rodlina zasiedlajgca podtoza zmienione przez cziowieka, szczegdlnie
srodowiska miejskie np. budynki i ich sagsiedztwa, drogi i przydroza, tereny kolejowe, parkingi
i place, porty, wysypiska odpadéw, hatdy i tereny przemystowe.

3 Dalej zwany: Marszatkiem.

24 Sygnatura 0S.GO.76360/45/10.
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https://sitplan.um.bytom.pl/?profile=11819038

dzierzawy (..) poswiadczony notarialnie (..). Okreslajgc w Decyzji rodzaj
i parametry instalacji, Marszatek pomingtinformacje o numerach ewidencyjnych
dziatek, gdyz, jak wyjasnit .(...) decyzja wydana zostata na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2007 r., nr 39, poz. 251 ze zm.), ktéra nie
naktadata w tamtym czasie obowiqzku wskazania lokalizacji zwatowiska, poprzez
wyszczegblnienie numerdw ewidencyjnych dziatek (..).” Tres¢ wydanej decyzji
zezwalajacej ww. podmiotowi gospodarczemu na wytwarzanie i magazynowanie
odpadoéw z terenu hatdy otrzymali do wiadomosci, zgodnie z adnotacjg na
Decyzji, oprécz wnioskodawcy, m.in.: Urzad i Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska? w Katowicach.

(akta kontroli str. 169-172; 774; 848; 915)

Pismem?¢ z dnia 24 sierpnia 2010 r. Prezydent Bytomia zwrdcit sie do Marszatka
z prosba o przekazanie listy decyzji wydanych przez niego od dnia 31 sierpnia
2007 r. zwiqzanych z wydobyciem odpaddw ze sktadowisk (...) oraz prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow zwigzanej z wydobyciem odpadow ze
sktadowisk na terenie Bytomia. Powyzsze wynikato, jak wynika z tresci pisma,
z niedopetnienia przez Marszatka wobec Prezydenta ustawowego wymogu
przekazywania tresci rozstrzygnie¢ w ww. zakresie, a takze w zwigzku z(...)
prowadzonym w urzedzie postepowaniem administracyjnym dotyczqcym zagrozenia
trwatosci rurociggu tfocznego sciekéw sanitarnych w rejonie ul. Hajdy w Bytomiu.
(akta kontroli str. 1010-1012; 1015-1017)

W pazdzierniku 2010 r. PINB wydat Decyzje?” nakazujgcg BPK (jako wtascicielowi
sieci wodno-Sciekowej na terenie miasta Bytomia) wykonanie doraznego
zabezpieczenia rurociggu ttocznego® pomiedzy ul. Hajdy a ul. Strzelcéow
Bytomskich w Bytomiu, (...) uszkodzonego na skutek niekontrolowanej eksploatacji
hatdy, osuwajgcej sie, stwarzajgc zagrozenie zarwania, poprzez wykonanie
prowizorycznego obejscia napowierzchniowego po terenie dziatek gminnych
i kolejowych, celem likwidacji stwierdzonego stanu zagrozenia ekologicznego. (...).
W uzasadnieniu Decyzji PINB wskazat miedzy innymi, ze (...) zgodnie z uzyskanymi
informacjami, wspétwtasciciele umowg z dnia 15.12.2009 r. wydzierzawili grunty
Zlokalizowane w Bytomiu przy ul. Nowy Dwér, na ktérych zgromadzony jest nadktad
kruszywa (ruchomosci), ktérego wiascicielem jest (...) wspotwiasciciel spotki K.B. Sp.
z 0.0. posiadajgcy swojg siedzibe w Nowym Yorku. Dalej w uzasadnieniu Decyzji
PINB wskazat, ze (...) na mocy Decyzji nr 2041/05/10 Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 27.05.2010 r. nadktad, w ktérym posadowiony jest rurocigg tloczny
bedzie eksploatowany przez K(...)B(...) sp. z 0.0. Zwrécono uwage na fakt, ze rurociqg
ttoczny zostat przeprowadzony w warstwie nasypu niekontrolowanego (nadktadu) na
gtebokosci od 1,2 m do 2,36 m liczonej od powierzchni nasypu, (...). Tres¢ wydanej
decyzji PINB przekazat do: BPK oraz do wiadomosci: Wydziatom Urzedu?,
Oddziatowi Gospodarowania Nieruchomosciami PKP w Katowicach, spétkom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na terenie objetym awarig rurociggu
tlocznego, Petnomocnikowi Prezydenta ds. Bezpieczenstwa w Urzedzie oraz

25 Dalej zwany: WIOS.

2 Sygnatura: ZEO.7662-37/10.

27 Nr PINB.III-7351a/123/2010.

28 Zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe dla BPK Decyzjg nr AAB.III-
7351/814/2000 z dnia 21 grudnia 2000 r. wydat z upowaznienia Prezydenta Miasta Naczelnik
Architektury Urzedu.

2 Architektury, Ekologii, Obrotu Nieruchomosciami, Zarzadzania Kryzysowego.
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Komendzie Miejskiej Policji w Bytomiu. PINB odrebnym pismem powiadomit
w pazdzierniku 2010 r. Marszatka o stwierdzeniu awarii fragmentu rurociag
tlocznego posadowionego w warstwie nasypu terenu eksploatowanego
w oparciu o wydang przez Niego decyzje stwierdzajac, ze (...) wiele kontrowersji
budzi wydawanie decyzji na wybieranie nadkfadu z nieruchomosci gruntowej, bez
zbadania czy w danym terenie nie funkcjonujq strategiczne urzqdzenia. Bowiem
nastepca prawny po zlikwidowanym podmiocie (Huta ,Orzet Biaty” S.A.) majgc
swiadomos¢ nabycia terenu uzbrojonego winien te informacje przekazywac
stosownym stuzbom, przy wnioskowaniu o mozliwg likwidacje nadktadu gruntu
w ramach rekultywacji hatdy. Dalej PINB w pismie do Marszatka zauwazyt, ze
wszelkie w ten sposéb zawarte umowy dzierzawy bez ujawnionego uzbrojenia terenu
sq obarczone bfedem prawnym, co stanowi podstawe do wycofania ich z obrotu
prawnego. To samo niestety odnosi sie do wydawanych decyzji administracyjnych,
ktére nie uwzgledniajq stanu faktycznego. Dlatego (...) wnosze o mozliwg analize
uzyskiwania wiarygodnych informacji od wtasciwych stuzb miejskich na temat
mozliwego uzbrojenia terenu objetego sktadanym wnioskiem, co pozwoli na
unikniecie wydawania wadliwych decyzji.

(akta kontroli str. 849-852; 952-961; 1431)

Obecny Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, na pytanie o podjete dziatania
w zwigzku z otrzymaniem w 2010 r. ww. zawiadomienia PINB, wyjasnit, ze (...)
zuwagi na upfyw czasu oraz przestrzegajgc ustawy (..) o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (...) oraz Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych
(..) przedmiotowa dokumentacja zostata poddana brakowaniu i udzielenie
informacji jej dotyczgcych jest niemozliwe.

(akta kontroli str. 1164-1168)

23 listopada 2010 r., Urzad, na wniosek Marszatka z 9 listopada 2010 r., ws.
o wydanie zezwolenia na odzysk odpaddw, w trybie art. 26 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (w jej déwczesnym brzmieniu) wydat
Postanowienie®® zezwalajgce na odzysk odpadoéw dla spétki K.B. Sp. z 0.0., przy
pomocy maszyn i urzadzen z zastrzezeniem, iz prace nalezy prowadzi¢ w sposob
nie zagrazajacy destabilizacji gruntu znajdujgcego sie na trasie rurociggu
tlocznego Sciekdw sanitarnych pomiedzy ul. Hajdy i Strzelcow Bytomskich
w Bytomiu, zaznaczajgc rowniez w uzasadnieniu do wydanego Postanowienia,
ze (...) w sprawie uszkodzenia rurociggu prowadzone jest postepowanie przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bytomiu (...).

29 listopada 2010 r. Marszatek w oparciu o Postanowienie Prezydenta z 23
listopada 2010 r., wydat Decyzje nr 5054/0S/2010, w ktérej udzielit firmie K.B.
Sp. z 0.0. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne na terenie hatdy potozonej w Bytomiu przy
ul. Nowy Dwoér. W uzasadnieniu do ww. decyzji zawarto zastrzezenie
zamieszczone przez Prezydenta w postanowieniu z 23 listopada 2010r., ze {(...)
prace zwigzane z odzyskiem odpaddw nalezy prowadzi¢ w sposéb niezagrazajqcy
destabilizacji gruntu znajdujgcego sie na trasie rurociggu ttocznego sciekdéw
sanitarnych pomiedzy ul. Hajdy i ul. Strzelcéw Bytomskich.

30 7E0.7603-33/10. Zwane dalej: postanowieniem z 23 listopada 2010 r.
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(akta kontroli str. 1016-1019)

11 kwietnia 2011 r., Urzad pismem ZEO.7662-37/10 zwrdcit sie do Marszatka

0 wszczecie procedury wezwania do zaniechania naruszen przez firme K.B. Sp.

zo0.0. (...) w zwiqzku z prowadzeniem wydobycia odpadow ze sktadowiska oraz

prowadzeniem odzysku na podstawie decyzji:

— zdnia 27 maja 2010 r. znak 0S.GO.76360/45/10 na wytwarzanie odpadow;

— z dnia 29 listopada 2010 r. znak 0S.G0.76362/16/1/10 na odzysk odpadéw
innych niz niebezpieczne.

21 kwietnia 2011 r. Marszatek pismem 0S.G0.0723/19/11 zawnioskowat do
WIOS o (...) przeprowadzenie w trybie pilnym kontroli na terenie sktadowiska (...)
informujagc jednoczesnie, ze proces wytwarzania na nim odpaddéw prowadzony
jest w oparciu o pozwolenie wydane przez Marszatka.

29 listopada 2011 r. Prezydent poinformowat Marszatka w pisSmie ZEO.7662-
37/10, ze na terenach objetych wydanymi przez niego decyzjami wznowiono
prace zwigzane z eksploatacjg kruszywa, ktorych prowadzenie w bezposrednim
sgsiedztwie rurociggéw ttocznych Sciekéw zagraza ich trwatosci. Do pisma
Prezydent dotaczyt pisma: BPK znak BPK/6143/T0/609/2011 z 6 wrze$nia 2011 .
i PINB znak PINB.III-7351a/174/2011 z dnia 15 listopada 2011 r.

21 grudnia 2011 r. Prezydent pismem ZEO.7662-37/10 ponownie zawnioskowat
do Marszatka o podjecie wobec spotki K.B. Sp. z 0.0. dziatann kontrolnych
w zwigzku z powzieciem informacji o (..) zrzucaniu do wyrobiska odpaddw
przemystowych (...) przez ww. Spétke na terenie jej dziatalnosci objetej decyzjami
Marszatka.

28 grudnia 2011 r. w konsekwencji otrzymanego z Urzedu zawiadomienia,
Marszatek, zwrdcit sie pisemnie' do WIOS o (...) podjecie dziatari kontrolnych
w zakresie prowadzenia dziatalnosci przez K{(..) B(..) Sp. z o.0., ktéra zagroza
trwatosci  rurociqggéw tlocznych $ciekéw z przepompowni ,Srédmiescie” do
oczyszczalni sciekéw , Centralna”,

9 stycznia 2012 r. Marszatek wystosowat kolejne pismo do WIOS z prosba
o podjecie dziatan kontrolnych w stosunku do firmy K.B. Sp. z 0.0. w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosSci zagrazajgcej stabilnosci rurociggéw ttoczacych
scieki (...) oraz sktadowania odpaddw gumowych.

2 lutego 2012 r. Slgski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska3?, odnidst sie
do wniosku Prezydenta z 29 listopada 2011 r. ztozonego za posrednictwem
Marszatka. W piémie nr IN.I11.7021.26.2012.GB, 6wczesny SWIOS - przekazata, ze
(...) w sprawie zagrozenia trwatosci 2 nitek rurociggu tfocznego sciekéw komunalnych
posadowionych w nadktadzie hatdy w Bytomiu przy ul. Nowy Dwor, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach informuje, iz zagadnienie to byto
przedmiotem rozpoznania juz w 2011 r., w ramach ktérego zostata przeprowadzona
kontrola w firmie K{...) B(...) Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach. Kontrola wykazata, ze
jedna nitka rurociggu tfocznego sciekow komunalnych zlokalizowanego na hatdzie,
ulegta lokalnie odstonieciu i ugieciu na skutek wtdrnej eksploatacji hatdy, w zwigzku
Z czym rurocigg ten zostat wytgczony z eksploatacji i stanowi rezerwowq droge

31 Pismo nr 05.G0.7241.00022.2011.
32 Dalej: SWIOS.
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przesytu sciekéw. Aktualnie transport $ciekéw z przepompowni Srédmiescie do
oczyszczalni ,Centralna” w Bytomiu jest prowadzony prowizorycznym obejsciem
uszkodzonego odcinka rurociggu, wykonanym przez BPK Sp. z 0.0. poza terenem
hatdy. Przetozenia rurociggu dokonano na podstawie decyzji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytomiu z dn. 5.10.2010 r. zawierajqcej
zobowigzanie do doraZznego zabezpieczenia rurociqgu przed jego zerwaniem, do
czasu wyjasnienia wqtku roszczeri cywilno-prawnych pomiedzy BPK Sp. z o.o.
i wtascicielem nadktadu (materiatu przeznaczonego do wydobycia). W tej samej
decyzji BPK Sp. z o.0. zostata wezwana do przygotowania docelowego rozwigzania
problemu transportu sciekéw i opracowania dokumentacji projektowej dla nowej
trasu rurociggu tfocznego. Wobec wytqgczenia zagrozonego odcinka rurociggu
ttocznego z eksploatacji, w chwili obecnej nie wystepuje zagrozenie rozlegtg
katastrofq ekologiczng na terenie bytomskiej hatdy, jednakze niezbedne jest
rozwigzanie problemu transportu sciekdw z centrum miasta Bytomia do oczyszczalni
poprzez uregulowanie stanu formalnoprawnego nowej lokalizacji rurociggu.
Dziatania te lezq w gestii wiasciciela obiektu. Zgodnie z wyjasnieniem Bytomskiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0., jednostka ta dysponuje dokumentacjq
projektowq przebudowy czesci rurociqgu tfocznego sciekéw komunalnych
z przepompowni ,Srédmiescie” do oczyszczalni ,Centralna” w Bytomiu, lecz
dotychczas nie uzyskata pozwolenia na budowe z powodu trudnosci w zakoriczeniu
uzgodnien z wtascicielem terenu - trasy projektowanej nitki rurociggu. (...) W zwigzku
Z zagrozeniem, iz nierozwiqzany problem odbioru sciekéw komunalnych z centrum
miasta Bytomia do oczyszczalni (z wykorzystaniem prowizorycznego obejscia
uszkodzonego odcinka rurociggu oraz jednej z nitek rurociggu na terenie hatdy
stanowigcego rezerwe) moze doprowadzi¢ do zanieczyszczenia Srodowiska, tj.
wzdtuz rzeki Szarlejki (miejscowosci Radzionkéw, Piekary Slgskie) oraz wzdhuz rzeki
Bytomki (miejscowosci Ruda Slgska, Zabrze), Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach informuje Pana Prezydenta o aktualnej sytuacji
Bytomskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0. w zakresie odbioru sciekow
komunalnych z terenu miasta Bytomia i wnosi o podjecie stosownych dziatan, ktére
pozwolg na przyspieszenia realizacji przez BPK Sp. z 0.0. budowy nowego rurociggu,
zgodnie ze zobowigzaniem wynikajgcym z decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bytomiu z dn. 5.10.2010 r. w sprawie przygotowania dokumentacji
projektowej dla przebiegu nowej trasy rurociqggu ttocznego, stanowigcego docelowe
rozwigzanie problemu transportu sciekéw, gwarantujgce bezpieczeristwo
ekologiczno-uzytkowe w rejonie miasta Bytomia pomiedzy ul. Hajdy i ul. Strzelcéw
Bytomskich.

Przytaczajgc szeroko tre$¢ ww. wyjaénie SWIOS, jakie otrzymat Prezydent, NIK
zauwaza, ze stronami postepowania prowadzonego przez WIOS byty: K.B. Sp.
z 0.0. oraz Prezydent i spotka miejska BPK.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze szeroko cytowana powyzej odpowiedz SWIOS —
ktorej zasadniczym celem byto przedstawienie stanu faktycznego — nie
przyczynita sie do usuniecia zagrozen wynikajacych z niewtasciwego
prowadzenia dziatalnosci przez podmioty wytwarzajgce i przetwarzajgce
odpady, mimo ze Prezydent Bytomia wystepowat w tej sprawie za
posrednictwem Marszatka Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 849-852; 1015-1027)
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W marcu 2012 r. gmina Radzionkéw, realizujgc projekt wspotfinansowany ze
Srodkow UE pn. ,Czysta rzeka Szarlejka - rekultywacja terendw rzeki Szarlejki na
cele przyrodnicze - Etap | w Radzionkowie” na odcinku od ul. Hajdy do
Oczyszczalni Sciekéw ,Centralna” w Bytomiu, wystosowata do Urzedu pismo®,
w ktérym, Burmistrz Radzionkowa informowat, ze na ww. odcinku rzeki Szarlejki
trwa eksploatacja hatdy poweglowej, i wykonawca robét, naruszyt zrekultywowany
w ramach projektu odcinek skarpy rzeki Szarlejki na granicy pomiedzy miastami
Bytom i Radzionkdw (...) zadajac od 6wczesnego Prezydenta podjecia interwencji,
ktérej efektem bedzie zaniechanie opisanego powyzej procederu i usuniecie
zalegajgcego na skarpie zwatowanego materiatu. Prezydent, odpowiadajac na
powyzsze, poinformowat Burmistrza Radzionkowa3®*, ze wtasciwym adresatem
jego pisma, bedzie Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, gdyz, to on wydat firmie
K.B. Sp. z 0.0. w 2010 r. pozwolenie w formie Decyzji na wytwarzanie odpadow
w wyniku dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu prac makroniwelacyjnych na
terenie (...) hatdy potozonej w Bytomiu przy ul. Nowy Dwér. W nastepstwie wymiany
ww. korespondencji, Burmistrz Radzionkowa, pismem datowanym na 10
kwietnia 2012 r.35 powiadomit WIOS o zaistniatym i uzasadnionym podejrzeniu,
ze (...) firma K{(...) B(...) Sp. z 0.0. nie prowadzi robdt zgodnie z Decyzjg wydang przez
Marszatka. W odpowiedzi na zawiadomienie z 10 kwietnia 2012 r. WIOS
poinformowat*® Burmistrza Radzionkowa, ze z przeprowadzonej w marcu 2012
r. kontroli w firmie K.B. Sp. z 0.0. wynika, iz ta (...) sama nie prowadzi na terenie
hatdy bytomskiej zadnych robét ziemnych. Dalej z pisma wynika, ze WIOS ustalit, iz
(..) Spdétka okresowo zlecata wydobywanie materiatu z hatdy jednostkom
zewnetrznym, w celu wytwarzania kruszywa. W czasie kontroli Spétka nie wskazata
zadnej firmy, ktérq upowaznita do pozyskiwania materiatu z hatdy w oparciu
o posiadane przez nig decyzje Marszatka. Dalej z odpowiedzi udzielonej
Burmistrzowi Radzionkowa wynika, ze w trakcie ogledzin przeprowadzonych
przez WIOS wspdlnie z pracownikami Urzedu w dniu 13 marca 2012 r. na terenie
hatdy, w jej czeSci pétnocno-zachodniej, (...) na pofudnie od koryta rz. Szarlejki byta
prowadzona wtdrna eksploatacja materiatu z hatdy (..) za pomocg koparki,
a obszar wtérnej eksploatacji znajdowat sie poza dziatkami, ktérych dzierzawca
byta firma K.B. Sp. z 0.0. (powyzsze ustalono na podstawie o$wiadczen ztozonych
w toku kontroli prowadzonej przez WIOS). Dalej z pisma wynika, ze pracownicy
WIOS ustalili réwniez, (...) ze w tym rejonie eksploatacja kruszywa jest prowadzona
przez firme zarejestrowanqg w USA i podmioty przez nig upowaznione. (...) i ze
pozyskiwanie kruszywa z hatdy ma miejsce na terenie nalezagcym do miasta
Bytomia jak réwniez Radzionkowa. Na pisemng prosbe WIOS, Straz Miejska
z Radzionkowa, ustalita podmiot, ktéry przysypywat kruszywem tereny nalezgce
do gminy Radzionkdw, i pismem datowanym na 9 maja 2012 r. przekazano do
WIOS dane sprawcy jak réwniez zawnioskowano o podjecie dalszych dziatan.

Burmistrz Radzionkowa, na terenie ktérego doszto do naruszenia warunkow
okreslonych w decyzji Marszatka, nie poinformowat go o zaistniatym fakcie. Jak
wyjasnit Burmistrz, Gmina Radzionkdw, zgodnie z kompetencjami przeprowadzita
postepowanie wyjasniajgce w sprawie, czego rezultatem byto pismo (..) do

33K1.030.38.2012 z dnia 13 marca 2012 .

34 Pismo nr ZE.604.2.8.2011 z dnia 30 marca 2012 r.

35 Pismo nr K1.030.64.2012.

36 Pismo nr IN.I11.7024.113.2012.GB z dnia 20 kwietnia 2012 r.
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Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z siedzibq w Katowicach (...) jako
organu kontrolujgcego z prosbg o pilng interwencje w ww. sprawie.
(akta kontroli str. 167-168; 173-184; 962-971)

28 sierpnia 2012 r. WIOS, wszczat postepowanie w oparciu o éwcze$nie
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ktére
pozwolito ustali¢ sprawce naruszen opisanych powyzej w granicach
administracyjnych Bytomia i Radzionkowa. Zidentyfikowanemu podmiotowi,
w ramach prowadzonego postepowania i po trzykrotnym niestawieniu sie na
rozprawach sadowych we wrze$niu, pazdzierniku i listopadzie 2012 r. WIOS
ostatecznie wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 10 000 z (...) za prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku bez wymaganego zezwolenia na terenie sktadowiska
odpadow gorniczych, w oparciu o art. 79b ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach®. Brak wymaganej wpfaty, orzeczonej decyzjag WIOS, pomimo
wystanego upomnienia, skutkowat przekazaniem tytutu wykonawczego do
wiasciwego Urzedu Skarbowego w celu dalszego prowadzenia postepowania
egzekucyjnego wobec dtuznika, zgodnie z miejscem prowadzenia jego
dziatalnoéci gospodarczej. SWIOS wyjasnit, ze ze zgromadzonych w archiwum
dokumentéw tej sprawy wynika, iz przestany przez WIOS tytut wykonawczy do
US w Bedzinie w kwietniu 2013 r. przekazany zostat kolejno do Urzeddéw
Skarbowych w Tarnowskich Goérach i Bytomiu. Naczelnik ostatniego z ww.
wymienionych, 18 wrzesnia 2023 r. wydat Postanowienie w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego wobec dtuznika, uzasadniajgc swojg decyzje
otrzymaniem wniosku od wierzyciela (WIOS) z informacja, ze przedmiotowe
naleznosci (...) wygasty wskutek przedawnienia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami NIK zauwaza, ze WIOS wszczat, a nastepnie
zawnioskowat o umorzenie trwajgcego 12 lat, postepowania wobec podmiotu
prowadzgcego odzysk odpadéw bez wymaganego zezwolenia — na terenie
sktadowiska odpaddéw gérniczych, przy czym podmiot ten nie byt bezposrednim
adresatem decyzji Marszatka Wojewddztwa Slaskiego zezwalajacych na
wytwarzanie i odzysk odpadéw z zachowaniem odpowiednich warunkéw tej
eksploatacji, z obszaréw na ktérych prowadzono prace makroniwelacyjne
w zwigzku z budowg autostrady Al.

Brakuje réwniez informacji ze strony WIOS, czy i jakie w odniesieniu do
wskazanej przez Burmistrza Radzionkowa firmy zarejestrowanej w USA, a takze
podmiotdw przez nig upowaznionych, organ ochrony srodowiska prowadzit
postepowania dotyczace przestrzegania warunkéw zezwoleri odpadowych.

Pomimo, ze od kwietnia 2011 r. kolejno: Urzad, Marszatek Wojewddztwa oraz
Burmistrz Radzionkowa informowali WIOS, ze wytwarzanie i odzysk odpadéw na
terenach potozonych na pétnoc od planowanego przebiegu autostrady A1l
odbywa sie z naruszeniem warunkéw okreslonych w decyzjach wydanych dla
spotki K.B. Sp. z 0.0. WIOS nie skorzystat z przystugujacych mu uprawnief-
w szczegblnosci z mozliwosci wstrzymania dziatalnosci prowadzonej na

37 Dz.U. 2010 Nr 185, poz. 1243. Ustawa obowigzujaca do 22 stycznia 2013 r.
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podstawie decyzji Marszatka, wynikajgcej z art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska® (w éwczesnym jej brzmieniu).

W ocenie NIK zaniechanie to mogto przyczyni¢ sie do wystgpienia pozaréw na
terenie zwatu 4a, gdzie prowadzono niekontrolowany odzysk odpaddéw,
azpewnoscig przyczynito sie do uszkodzenia rurociggu ttocznego,
przebiegajgcego zgodnie z projektem, oraz do nielegalnego deponowania
odpaddéw komunalnych w wyrobiskach.

(akta kontroli str. 890-910; 1433)

2. Obowigzki natlozone na Gmine w zakresie rekultywacji hatdy odpadéw
wydobywczych

Obowigzki natozone na Gmine Bytom w zakresie rekultywacji terenéw hatdy
odpadéw wydobywczych wynikaty z decyzji administracyjnej wydanej 29
listopada 2017 r. przez Prezydenta Bytomia®®, na podstawie art. 5 ust, 1 oraz art.
22 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Zgodnie z decyzjg Gmina Bytom zostata zobowigzana do wykonania rekultywacji
- likwidacji zapozarowania hatdy odpaddéw pogdrniczych zlokalizowanej przy ul.
Magdaleny w Bytomiu*® na obszarze obejmujgcym 20 dziatek*” o t3cznej
powierzchni 32 178 m2.

W dniu wydania decyzji, dziatki te znajdowaty sie w granicach obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego“?, uchwalonego 28
wrzesnia 2011 r. przez Rade Miejskg w Bytomiu“*® dla rejonu wezta autostrady
A1. Zgodnie z ustaleniami planu oraz trescig decyzji, dziatki bylty przeznaczone
pod: tereny zieleni nieurzadzonej i izolacyjnej, drogi klasy dojazdowej oraz
tereny ustugowo-produkcyjne.

W ramach rekultywacji planowano przeprowadzenie prac likwidacyjnych
zapozarowania w celu przysztego gospodarczego wykorzystania terenu, zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zakres prac zostat
okreslony w ,Projekcie likwidacji zapozarowania hatdy odpadéw pogérniczych
zlokalizowanej przy ul. Magdaleny w Bytomiu wraz z kosztorysem”,
opracowanym w czerwcu 2017 r. przez firme projektowo-wykonawczg z Piekar
Slaskich. Zaréwno zastosowana technologia, jak i uzyte materiaty, miaty
umozliwi¢ wykorzystanie terenu zgodnie z ustaleniami mpzp.*

38 Dz.U.z2024 r. poz. 425.

39 Nr ZSE.6124.10.2017. Zwana dalej Decyzjq w/s rekultywacji.

40 7wana dalej hatdq lub hatdq przy ul. Magdaleny.

41 Oznaczonych numerami: 289/66, 290/66, 296/70, 297/71, 300/71, 301/72, 306/73, 330/48, 331/48,
332/48, 333/48, 334/48, 335/48, 450, 452, 453, 454, 498/44, 68 i 69.

42 7wany dalej mpzp.

4 Nr XVII/218/11 i nastepnie zmienionego dla terenu potozonego w rejonie ulic: Strzelcdéw
Bytomskich i Dgbrowa Miejska w Bytomiu uchwatg nr VI/53/15 Rady Miejskiej w Bytomiu z 23 lutego
2015r. oraz dla fragmentu w rejonie ulic: Strzelcéw Bytomskich i Magdaleny uchwatg nr LXI/788/22
Rady Miejskiej w Bytomiu z 30 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulic: Strzelcéw Bytomskich
i Magdaleny w Bytomiu.

44 Zgodnie z zapisami 85 pkt 1 lit. ,b” i ,c" mpzp zakazuje sie na obszarze objetym planem
zagospodarowania i uzytkowania terenéw na cele zwigzane z unieszkodliwianiem, zbieraniem,
transportem, przetwarzaniem odpaddw, w tym lokalizowania sktadowisk odpaddw oraz zakazuje sie na
obszarze objetym planem zagospodarowania i uzytkowania terenéw na cele zwigzane z eksploatacjq
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Termin zakonczenia rekultywacji okreslono na 31 grudnia 2021 r.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w toku postepowania odstgpiono od
zwrécenia sie do Dyrektora OUG w Gliwicach o wydanie opinii w sprawie,
zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych.

Uzasadniono to tym, ze zgodnie z projektem likwidacji hatdy, teren ten stanowi
nieczynne zwatowisko, a utrata wartosci uzytkowej gruntéw nie byta wynikiem
dziatalnosci gorniczej. Do degradacji gruntéw przyczynito sie sktadowanie
w latach 80. XX wieku odpadéw pochodzgcych z robot przygotowawczych oraz
przerdbki wegla kamiennego. Odpady te nie byty objete zakresem dziatalnosci
gorniczej, ktérej zasady okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze®.

Ponadto, charakter i zakres rekultywacji zaplanowanej w projekcie nie spetniat
definicji roboty gorniczej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 12 przywotanej
ustawy.

(akta kontroli str. 49-51; 62)

13 stycznia 2020 r. Prezydent Bytomia, decyzjg nr ZSE.6124.10.2017 r. wygasit
decyzje z 29 listopada 2017 r. na podstawie art. 162 8 1 pkt 1 oraz 104§ 1i 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze niniejszq decyzje administracyjng wydaje sie
Z urzedu na podstawie przepisu zawartego w art. 162 §1 pkt 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r - Kodeks postepowania administracyjnego (...) stanowigcym, ze
Organ administracji publicznej, ktdry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza
jej wygasniecie, jezeli decyzja statq sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia
takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub
w interesie strony.

W uzasadnieniu decyzji wskazano réwniez m.in., ze ze wzgledu na uptyw ponad
dwoch lat od daty jej wydania oraz brak podjecia prac rekultywacyjnych, a takze
z uwagi na dynamiczny charakter procesu zapozarowania (zmieniajacy swoj
zasieg w czasie), doszto do dezaktualizacji dokumentu pn. ,Projekt likwidacji
zapozarowania hatdy odpadéw pogérniczych zlokalizowanej przy ul. Magdaleny
w Bytomiu wraz z kosztorysem”. Dokument ten stanowit podstawe do
prowadzenia prac rekultywacyjnych, zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta
Bytomia nr ZSE.6124.10.2017 z dnia 29 listopada 2017 r. W zwigzku
Z powyzszym, uznano za zasadne wygaszenie decyzji.

(akta kontroli str. 60-61)

3. Monitoring hatldy odpadéw wydobywczych przy ul. Magdaleny
w Bytomiu

W nastepstwie realizacji wnioskdéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
przez NIK w 2018 r. (P/18/067 ,Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk
pogoérniczych”), Urzad - dziatajac na podstawie przepisdw ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych - w okresie obowigzywania decyzji z dnia 29 listopada
2017 r., zobowigzujgcej Gmine do wykonania rekultywacji polegajgcej na

kopalin metodg odkrywkowgq i przeksztatcaniem powierzchni ziemi nie zwigzanym z realizacjq inwestycji
mieszczqcych sie w zakresie przeznaczenia terendw.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1290.

46 Dz.U.z2024r. poz. 572.
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likwidacji zapozarowania hatdy odpadéw pogérniczych zlokalizowanej przy ul.
Magdaleny w Bytomiu, przeprowadzit dwukrotnie (w latach 2018i2019) kontrole
zapozarowanego zwatu 4a.

Przed przystgpieniem do czynnosci kazdorazowo poinformowano QUG
w Gliwicach o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Z ogledzin sporzadzono
protokoty oraz dokumentacje fotograficzng potwierdzajgcg aktywnosé
termiczng hatdy. W protokotach nie odnotowano obecnosci przedstawicieli OUG
w Gliwicach.

(akta kontroli str. 309-316; 419-425)

Ponadto, monitoring stanu zwatu 4a oraz posadowionego w jego nadkfadzie
rurociggu ttocznego byt w okresie objetym kontrolg prowadzony przez BPK
z czestotliwoscig co dwa tygodnie - od 2021 r., tj. od momentu, gdy Gmina
zostata poinformowana o awarii budowlanej rurociggu, stwarzajgcej zagrozenie
katastrofag budowlang o powaznych skutkach technicznych i Srodowiskowych.
O przeprowadzanych kontrolach i ich wynikach informowano PINB w Bytomiu.
(akta kontroli str. 144-145)

W okresie objetym kontrolg monitorowanie zjawisk termicznych zachodzgcych
na zwatowisku 4a byto prowadzone réwniez m.in. przez Politechnike Slaskg®,
Uniwersytet Slaski“® oraz Polskg Akademie Nauk®. Od czerwca 2022 r. zadanie
to zostato, na mocy zawartych uméw, powierzone przez Urzad podmiotowi
zewnetrznemu specjalizujgcemu sie w inzynierii i doradztwie technicznym®°.

Réwnolegle, od 2022 r., Urzad samodzielnie prowadzit obserwacje hatdy,
realizujgc tzw. ,obloty” z wykorzystaniem drona wyposazonego w czujnik
termowizyjny, umozliwiajgcego pomiar temperatury powierzchni zwatu 4a.
Dodatkowo, dorazne ogledziny na terenie hatdy prowadzili pracownicy BPK.

Wyniki prowadzonych badan i monitoringu, wskazujg, ze wewnatrz zwatu
zachodzg intensywne zjawiska termiczne. Oprdécz wysokiej temperatury,
miejscowo przekraczajgcej 580°C, stwierdzono obnizony poziom tlenu
w powietrzu oraz emisje gazéw niebezpiecznych dla zdrowia i zycia, takich jak:
tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), benzen (CsHe), amoniak
(NHs), dwutlenek siarki (SO,), formaldehyd (HCHO), chlor (Cl,), siarkowodér (H,S)
i chlorowodor (HCI).

Z raportu z badan przeprowadzonych w latach 2020-2023 przez pracownikéw
Wydziatu Nauk Przyrodniczych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, wynika, ze:

(...) analizy wskazaty obecnosc réznorodnych substancji toksycznych i metali ciezkich
w odpadach oraz ich przedostawanie sie do srodowiska naturalnego. Stezenia Ba,
Cr, Zn, Cd, Pb, Hg przekroczyty dopuszczalne wartosci. Zagrozenie dla srodowiska

4 Fundacja dla Wydziatu Gornictwa, Inzynierii Bezpieczenstwa i Automatyki Przemystowej
Politechniki Slaskiej w Gliwicach. ,Badania stanu termicznego zapozarowanego zwatowiska
odpadéw pogorniczych w rejonie ul. Magdaleny w Bytomiu”. Gliwice 2020.

48 Instytut Nauk o Ziemi, Wydziat Nauk Przyrodniczych. Raport z prac badawczych pracownikdw
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na zwatowisku odpadéw po eksploatacji wegla kamiennego
w Bytomiu przy ul. Magdaleny. Sosnowiec, lipiec 2023r.

4 Instytut Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.

50 Raport - Badania stanu termicznego zapozarowanego zwatowiska odpadéw pogorniczych
w rejonie ul. Magdaleny w Bytomiu i ul. Zofii Natkowskiej w Radzionkowie". Gliwice, lipiec 2022 r.;
~Raport - Badanie stanu termicznego zwatowiska odpadéw poweglowych w Bytomiu przy ul.
Magdaleny”. Gliwice, listopad 2023 r.
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i zdrowia ludzi stanowi takze wystepowanie Hg MeHg (metylortec). (...) W warunkach
wysokiej temperatury w strefach przypowierzchniowych sktadowisk HgS (siarczek
rteci) krystalizuje, a emisje faz gazowych zawierajq Hg. (...) Zwiqzki chloru, tiofenol,
pirydyny i chinoliny oraz ich pochodne, zawarte w odpadach zawierajgcych bitumin
pirolityczny, rdwniez powodujq, Ze zwatowisko jest dla srodowiska szkodliwe;
podobnie jak w odpadach poddanych obrdbce termicznej wskazujgcych na warunki
koksowania. Jako lepiej rozpuszczalne w wodzie zwiqgzki te dajq sie tatwiej wymywac
z odpadow weglowych niz niepodstawione weglowodory naturalnie wystepujgce
w odpadach nieaktywnych termicznie.

(akta kontroli str. 839-844; 1169-1224)

4. Dziatania Gminy na rzecz pozyskania Srodkéw finansowych na
rekultywacje i likwidacje zapozarowania hatdy

Od 2016 r. Gmina Bytom ubiegata sie o pozyskanie funduszy zewnetrznych na
likwidacje zjawisk termicznych zachodzacych w zwatowisku 4a.

Po raz pierwszy wniosek o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejs' ztozono 30 listopada 2016 r. w ramach
programu priorytetowego 2.3.2 ,Racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrona powierzchni ziemi. Geologia i gérnictwo”, cze$¢ 2: ,Zmniejszenie
ucigzliwosci wynikajgcych z wydobycia kopalin”.

Whniosek  dotyczyt  dofinansowania  przedsiewziecia pn. Likwidacja
zapozarowania hatdy odpadow pogérniczych zlokalizowanej przy ul. Magdaleny
w Bytomiu. Integralng cze$¢ dokumentacji stanowito opracowanie pt. Projekt
likwidacji zapozarowania hatdy odpaddéw pogdrniczych zlokalizowanej przy ul.
Magdaleny wraz z kosztorysem, ktérego wartos¢ opiewata na 850 000 zt netto.

Powyzszy wniosek zostat przez NFOSIGW zaopiniowany negatywnie5253,

Powodem odrzucenia wniosku byt brak tytutdw prawnych do wszystkich
gruntéw lub obiektéw przewidzianych do realizacji przedsiewziecia. Zgodnie
ztreécig pisma NFOSIGW, wnioskodawca - Urzad - dotgczyt jedynie
oswiadczenie, ktére nie jest dokumentem wystarczajgcym w tym zakresie.
Dodatkowo stwierdzono brak decyzji okreslajgcej kierunek rekultywacji lub
wyjasnienia wskazujgcego na brak koniecznosci uzyskania takiej decyzji dla
przedmiotowego przedsiewziecia.
W dalszej czesci pisma wskazano, ze: Zafgczona decyzja wydana na KWK
Powstaricéw Slgskich zostata zrealizowana decyzjq wydang przez Prezydenta Miasta
Bytomia znak AGG.664/3.07 z dnia 07.05.2007 r. orzekajgcq zakoriczenie
rekultywacji na obiekcie Zwat 4a.

(akta kontroli str. 64-143; 680; 685-688; 811-812; 847)

51 Dalej: NFOSIGW.

52 W dniu 16 grudnia 2016 r. do Kancelarii Urzedu Miejskiego w Bytomiu wptyneto pismo NFOSIGW-
16-110696 datowane na 13 grudnia 2016 r., wzywajgce do uzupetnienia brakujgcej dokumentagji
w postaci: 1) tytutu prawnego do wszystkich gruntéw lub obiektéw na cele realizacji
przedsiewziecia; decyzji okreslajagcej kierunek rekultywacji; zatwierdzony Projekt likwidagji
zapozarowania hatdy odpadéw pogérniczych;. Ponadto NFOSIGW zwrécit uwage, ze we wniosku
ztozonym przez Urzad nie podano miedzy innymi: rzeczywistych powierzchni w (ha) objetych
inwestycjg, zaistniata niespdjnos¢ informacji zawartych we wniosku oraz opis przedsiewziecia jest
niewystarczajacy w stosunku do wskazéwek zawartych w pomocy kontekstowe;j.

53 Pismo nr NFOSIGW-16-115534 z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Drugi wniosek* do NFOSIGW zostat wystany 30 listopada 2017 r. Na jego
potrzeby zaktualizowano projekt likwidacji zapozarowania hatdy, sporzadzony
pierwotnie w listopadzie 2016 r.,, w ktérym wartos¢ planowanych robdt
0szacowano na 2 327 905,22 zt.

W odpowiedzi na ztozony wniosek o dofinansowanie, pismem nr NFOSIGW-
DDW.4313.2.2017.19 datowanym na 11 grudnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu:
14 grudnia 2017 r.) NFOSIGW poinformowat, ze wniosek zostat rozpatrzony
negatywnie, gdyz: (...\wniosek zostat wystany na skrzynke podawczq NFOSIGW (...)
w dniu 30.11.2017 r. 0 godz. 16:56. Zgodnie z Rozdziatem Il § 2 ust. 6 Regulaminu
naboru ,Wniosek sktada sie w terminach wskazanych w ogfoszeniu o naborze.
O zachowaniu terminu ztozenia wniosku decyduje: (...) 2) dla wniosku sktadanego
w formie skréconego wydruku - data wplywu do kancelarii NFOSiGW w godzinach
7:30 - 15:30. Jednoczeénie, zgodnie z pouczeniem zawartym w piémie NFOSIGW,
wnioskodawca moze zwrécic¢ sie pisemnie do NFOSIGW o powtdrng ocene wniosku
w terminie nie dfuzszym niz 5 dni roboczych od daty otrzymania pisma o odrzuceniu
wniosku.

Na pytanie, czy podjeto dziatania majgce na celu ustalenie 0s6b
odpowiedzialnych za niedopetnienie obowigzku terminowego ztozenia wniosku,
Naczelnik Wydziatu Inzynierii Srodowiska wyjasnit, ze (..) nie odnaleziono
dokumentéw na te okolicznos¢. Jednoczesnie dodat, ze zgodnie z informacjg
Wydziatu Kadr, Ptac i Szkoleh Urzedu, informacje o ukaraniu pracownika usuwa
sie z akt osobowych po roku nienagannej pracy, zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy. W zwigzku z tym, na chwile obecng ustalenie, czy wobec o0so6b
bezposrednio odpowiedzialnych wyciggnieto konsekwencje stuzbowe, jest
niemozliwe.

(akta kontroli str. 689-701; 808; 845-846;931-951)

Po raz trzeci Urzad Miasta Bytom ztozyt wniosek do NFOSIGW o dofinansowanie
projektu likwidacji zapozarowania hatdy 15 listopada 2018 r.%. Podobnie jak
w dwoch poprzednich przypadkach, integralng cze$¢ wniosku stanowit kosztorys
opiewajacy na kwote 2 327 905,22 zt. Oznaczato to, ze wartos$¢ planowanych
prac zwigzanych z likwidacjg zapozarowania nie ulegta zmianie i byta identyczna
z wartoscig wskazang we wniosku z 2017 r. Wniosek z 2018 r. nie uzyskat
akceptacji NFOSIGW i marcu 2019 r. zostat oceniony negatywnie. Jako przestanki
jego odrzucenia wskazano®®;

1) Niespetnienie kryterium nr 8 programu®’. Jak wskazano w uzasadnieniu
NFOSIGW: w decyzji Prezydenta Miasta Bytomia z dnia 29.11.2017 r. znak
Z5E.6124.10.2017 o kierunku rekultywacji w zwiqzku z likwidacjg zapozarowania
hatdy odpadow pogorniczych zlokalizowanej przy ul. Magdaleny w Bytomiu
okreslono, Ze utrata wartosci uzytkowej wymienionych gruntdw, nie byta
spowodowana dziatalnosciq gérniczg.

54 Nr 1312/2017 o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji pn. ,Likwidacja zapozarowania
hatdy odpaddéw pogdrniczych zlokalizowanej przy ul. Magdaleny w Bytomiu”.

%5Nr 561/18 o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji pn. ,Likwidacja zapozarowania hatdy
odpadéw pogoérniczych zlokalizowanej przy ul. Magdaleny w Bytomiu”. Przyjecie wniosku w ePUAP
0 godzinie 14:48.

5 Pismo NFOSIGW do Prezydenta Gminy Bytom datowane na 11 marzec 2019 r. Nr NFOSIGW-
DOW.420.48.2019.13.

57 Kryterium nr 8 - Cel i rodzaj przedsiewziecia jest zgodny z programem priorytetowym.
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2) Negatywng ocene wniosku przez Wyzszy Urzad Gérniczy®®, wydano na
podstawie art. 411 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W opinii tej
stwierdzono, ze: istotnym ustaleniem poczynionym w trakcie analizy jest to, ze
teren hatdy 4a zostat juz zrekultywowany. Swiadczy o tym wydana przez
Prezydenta miasta Bytomia decyzja z dnia 7.05.2007 r., znak AGG.6064/3/37
(winno by¢: AGG.6064/3/07), w ktdrej organ ochrony srodowiska uznat za
zakoniczonq ostatecznie rekultywacje na obiekcie ,Zwat nr 4a” w rejonie potoku
Szarlejka. W dalszej czesci negatywnej opinii Wiceprezes WUG wskazat, ze:
decyzja ta zostata wydana po przeprowadzeniu wizji w terenie i dokonaniu
odbioru robdt rekultywacyjnych. W podsumowaniu swojej opinii Wiceprezes
WUG, napisat: (..) obiekt hafdy 4a zostat pierwotnie uformowany przez
nieczynng kopalnie wegla kamiennego, a nastepnie zrekultywowany ostatecznie
przez Bytomskg Spotke Restrukturyzacji Kopalri Sp. z o.0. Zaktad KWK
,Powstaricéw Slgskich-Bytom 1"%°. Tak wiec, mimo ze obecne zapozarowanie
obiektu wymaga podjecia prac gasniczych, to jednak wobec poczynionych
ustaleri w przedmiotowej sprawie, nie mozna w odniesieniu do wniosku gminy
Bytom wydac opinii dotyczqcej finansowania potrzeb gornictwa ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktdrej
mowa w art. 411 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 49-56; 64-66; 132-143)

Analiza wyjasnien oraz kopii dokumentéw zgromadzonych w toku niniejszej
kontroli, zaréwno przez Wiceprezesa WUG - opiniujgcego negatywnie wniosek
Urzedu - jak i przez Prezesa Spotki Restrukturyzacji Kopalin S.A., bedacego
nastepcg prawnym BSRK, wskazujg, ze: Negatywna opinia Prezesa WUG
dotyczaca wniosku ztozonego przez Urzad zostata wydana na podstawie szeregu
decyzji oraz dokumentacji zwigzanych z hatdg, sposréd ktérych w wyjasnieniach
wskazano w szczegdlnosci dwie decyzje Prezydenta Miasta Bytomia:

1) zdnia 7 maja 2007 r., nr AGG.6064/3/07 - uznajacg rekultywacje na zwale 4a
za ostatecznie zakonczong;

2) z dnia 29 listopada 2017 r., nr ZSE.6124.10.2017 - zobowigzujgcg Gmine
Bytom do wykonania rekultywacji poprzez likwidacje zapozarowania zwatu
4a.

Wiceprezes WUG wyjasnit dalej, ze ww. dwie decyzje (...) byty przedfoZone w trakcie
(...) spotkania (w dniu 8 stycznia 2019 r. pracownik WUG uczestniczyt w spotkaniu
w siedzibie Urzedu, podczas ktérego omdwiony zostat planowany zakres
przedsiewziecia oraz podejmowane przez Miasto czynnosci od 2016 r.), jedynie
do wglgdu i nie byly przedmiotem szczegdtowych analiz®®. Do swoich wyjasnien
Wiceprezes WUG dotgczyt notatke stuzbowa® sporzadzong ze spotkania
z pracownikami Urzedu z 8 stycznia 2019 r., z ktérej wynika, ze (...) osoby biorgce
udziat w wizji oswiadczyly, ze zwiekszyta sie liczba ognisk pozarowych, w stosunku do

%8 Dalej: WUG.

%9 Dalej zwana: Bytomskq SRK.

50 Jak wynika z notatki stuzbowej dotgczonej do wyjasnienn Wiceprezesa WUG - oprécz ww. decyzji
przedtozono na ww. spotkaniu 8 stycznia 2019 r. - na potrzeby wydania opinii réwniez: ekspertyze
stanu i zasiegu aktywnosci termicznej hatdy, projekt likwidacji zapozarowania hatdy oraz raport
z badan aktualizujgcych stan i zasieg aktywnosci termicznej z czerwca 2017 r., decyzje Prezydenta
G-V-7013A/67/85/86 | AGG.6014/21/97 ws. ustalenia kierunku zagospodarowania zwatéw 4 i 4a
oraz zatwierdzajgca projekt rekultywacji i zagospodarowania zwatu 4a.

5" Notatka stuzbowa nr 1/01/2019 z dnia 8 stycznia 2019 .
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badari wykonanych w 2017 r. i w zwiqzku z tym moze zachodzi¢ koniecznos¢ zmiany
technologii gaszenia hatdy. Jednoczesnie éwczesna Kierownik Referatu Ustug
Komunalnych Urzedu oswiadczyta, ze: (...) organ ochrony srodowiska nie wydat
decyzji zezwalajgcej na wydobywanie odpadow z terenu hatdy 4a. Nie jest takze
znany czas, a takze podmiot lub osoba dokonujgca poboru odpadow.

Z wyjasnien ztozonych przez sprawujagcg w omawianym okresie Naczelnik
Wydziatu Ekologii i nastepnie Zastepce Naczelnika Wydziatu Inzynierii
Srodowiska, wynika, ze z uwagi na uptyw czasu nie pamieta ona powodéw, dla
ktérych udzielita takich, a nie innych wyjasnien w trakcie opiniowania wniosku
do NFOSIGW przez WUG.

Prezes SRK S.A. wyjasnit, ze spétka (...) posiada ograniczone informacje dotyczqgce
finansowania rekultywacji zwatowiska 4a w Bytomiu (...), a ,Wykaz terenéw do
rekultywacji” z 2003 r. pod pozycja 3 wskazuje, ze: (...) rekultywacjo zwatu 4a
zostata zgtoszona do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci UE na lata 2004-2006
w ramach projektu ,Kompleksowa rekultywacja terendéw pogdrniczych w obszarze
gminy Bytom”. Prezes SRK S.A. wyjasnit, ze w dokumentacji bedgcej w posiadaniu
spotki brak jest informacji o przyznaniu srodkéw zewnetrznych, jak réwniez brak
dokumentacji potwierdzajgcej przebieg prac rekultywacyjnych oraz protokotu
ich odbioru koncowego. Do swoich wyjasnienn Prezes dotgczyt kopie notatki
stuzbowej z dnia 31 marca 2017 r., sporzgdzonej podczas objazdu terenu zwatu
4a przez przedstawicieli SRK S.A. - KWK w catkowitej likwidacji, Rejon
,Powstafncéw Slaskich - Bytom I,

Z tresci obu notatek - dotgczonych do pisemnych wyjasnien zaréwno
Wiceprezesa WUG, jak i Prezesa SRK S.A. - dotyczacych ogledzin zwatu 4a
wynika, ze: teren nosit liczne $lady pozyskiwania kamienia z hatdy, byt nieréwny,
z widocznymi gtebokimi obnizeniami spowodowanymi eksploatacjg kruszywa,
a z wielu miejsc wydobywaty sie dymy pozarowe.
Z tresci notatki wynika, ze wg przedstawicieli SRK S.A. KWK w catkowitej likwidacji
Rejonu ,Powstafncéw Slaskich - Bytom 1" (...) teren wymaga dziatari gasniczych
miejsc zapozarowanych oraz ponownej petnej rekultywacji.

(akta kontroli str. 865-874; 921-928; 1429-1430)

W zadnym z ww. przypadkéw odrzucenia wnioskéw przez NFOSIGW, Urzad nie
skorzystat z przystugujacych mu uprawnien do odwotania sie od ich negatywnej
oceny. Naczelnik Wydziatu Inzynierii Srodowiska wyjaénit, ze w (...) dokumentacji
posiadanej przez Wydziat Inzynierii Srodowiska brak jest dokumentéw, ktére
wskazywatyby na sktadanie odwotan, a takze z uwagi na to, ze osoby decyzyjne
w 2017 i 2018 rozwigzaty umowe o prace, brak jest mozliwosci uzyskania od nich
informacji o powodach podejmowanych w tym czasie decyzji.

(akta kontroli str. 931-933; 973-974)

5. Dziatania podejmowane przez Gmine w celu likwidacji negatywnego
oddzialywania zapozarowania hatdy na infrastrukture techniczng oraz
Srodowisko i ich skutecznos¢.

W okresie objetym kontrolg, jak réwniez w latach wcze$niejszych - poczawszy
od 2010 roku - Urzad oraz BPK podejmowali dziatania majace na celu
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania rurociggu ttocznego przesytajgcego scieki
z oczyszczalni ,Srédmieécie” do oczyszczalni ,Centralna” w Bytomiu.
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Do 2015 r. rurocigg zabezpieczano przed skutkami niekontrolowanej
eksploatacji hatdy, prowadzonej na podstawie zezwoleh wydawanych przez
Marszatka Wojewddztwa. Po 2015 r. dziatania te koncentrowaty sie na ochronie
rurociggu przed rozszczelnieniem, mogacym by¢ skutkiem oddziatywania
wysokich temperatur powstajgcych w  wyniku proceséw termicznych
zachodzacych w zwatowisku nr 4a.

W kazdym przypadku stanu awaryjnego stwierdzenia dokonywat PINB, wydajac
decyzje nakazujgce wykonanie prac zabezpieczajgcych rurocigg ttoczny.

Warto$¢ naktaddéw poniesionych przez Urzad oraz spétke BPK na
przeciwdziatanie skutkom zapozarowania zwatu 4a, poczgwszy od 2016 r.,
wyniosta - wedtug stanu na dzieri 25 marca 2025 r. - 1 417 408,05 zt.

Na powyzszg kwote sktadaly sie:

— 346 851,74 zt (netto) - wydatki na wykonanie prowizorycznego obejscia
rurociggu ttocznego, uszkodzonego w wyniku niekontrolowanej eksploatacji,

— 43 050,00 zt - koszty opracowania oraz aktualizacji projektu likwidacji
zapozarowania hatdy odpadéw pogoérniczych, ktérego posiadanie byto
niezbedne do ubiegania sie o $rodki z NFOSIGW,

- 49 229,50 zt - wydatki zwigzane z wykonaniem pomiaréw stanu
zapozarowania (lokalizacji), stanu technicznego zwatu oraz emisji gazow
zwigzanych z zachodzgcymi wewngatrz procesami termicznymi,

- 978276,81 zt - koszty wykonania ekranéw ochronnych wzdtuz linii przebiegu
rurociggdéw ttocznych, zabezpieczajgcych je przed skutkami postepujacych
procesow termicznych w obrebie zwatu 4a.

Pomimo poniesionych naktadéw, zadne z podjetych dziatah nie doprowadzity do
likwidacji proceséw termicznych zachodzacych w zwatowisku.

Naczelnik Wydziatu Inzynierii Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze w ramach dziatan
na rzecz ograniczania negatywnego oddziatywania zapozarowanego zwatu 43,
aktualnie w Urzedzie trwajg prace nad koncepcja, (...) ktérej autorem jest KOMAG,
zaktadajacej (...) rozkopanie hatdy, zabudowanie stalowego wymiennika ciepta na
duzym obszarze hatdy, ponowne zasypanie terenu i zabezpieczenie powierzchni
zapozarowania. Wymiennik zostanie podpiety do pompy ciepfa, a ciepto wytworzone
w tej instalacji bedzie zasilac¢ lokalng sie¢ cieptowniczg. Technologia taka nie jest
nowa, na podobnej zasadzie dziatajq gruntowe pompy ciepfa, ale jeszcze nikt nie
instalowat takiego wymiennika na zwatowiskach gérniczych, na ktérych przebiegajg
zjawiska zapozarowania. Stqgd KOMAG zainteresowat sie zagadnieniem i wspdlnie
zdecydowano o podjeciu badan w tym zakresie, zwtaszcza, ze finansowanie tego
przedsiewziecia ma sie odby¢ po uzyskaniu przez instytut dotacji ze srodkéw
zewnetrznych. Na pytane, dlaczego wybrano takg metode przeciwdziataniu
zapozarowaniu, Naczelnik wyjasnit, ze: (...) jest to jedna z alternatyw dla tego
terenu. Koszty zabezpieczenia hatdy mogq byt réwnowazone korzysciami ze
sprzedazy energii wytworzonej z hatdy. Przy czym na poczgtek najistotniejszym
bedzie zweryfikowanie skutecznosci odzysku na niewielkim stosunkowo terenie
dziatek zajmowanych przez hatde, ktére nalezg do miasta. W sytuacji, kiedy korzysci
przewyzszq koszty, wowczas dalsze prace bedzie mozna zleci¢ PEC-owi, ktdry jest
spotkg nalezqcqg do Bytomia i Radzionkowa Ilub spdfce celowej powotanej do
realizacji takiego komercyjnego zadania. Naczelnik wyjasnit réwniez, ze docelowo
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ww. metoda odzyskania ciepta przyczyni sie do wygaszenia procesow
termicznych poprzez obnizenie temperatury zjawisk termicznych zachodzgcych
we wnetrzu zwatu i zabezpieczenie jego powierzchni przed wptywem atmosfery,
co ograniczy emisje do powietrza i wdéd gruntowych, a przewidywany czas
dziatania instalacji odzyskujgcej ciepto ze zwatu szacuje sie na 30-40 lat. Dalej
Naczelnik wyjasnit, ze: (..) nawet po ustaniu proceséw termicznych instalacja
zachowa mozliwosci gruntowej pompy ciepfa.

(akta kontroli str. 144-146; 851-852; 1227-1228; 1263-1267; 1326-1393)

W latach 2021-2022 przeprowadzono w oparciu o Zarzadzenie Prezydenta®?
dialog techniczny z potencjalnymi wykonawcami likwidacji zapozarowania zwatu
4a. Prezydent wyjasnit, ze: (...) propozycje obejmowaty miedzy innymi rozebranie
catosci obszaru w zamian za wartos¢ wydobytego kruszywa, realizacje gaszenia
w zamian za prawo wifasnosci terenu do komercyjnej ustugi gaszenia zwatowiska
z wykorzystaniem ciezkiego sprzetu. Wartos¢ prac tylko i wytqcznie na terenach
nalezgcych do gminy Bytom oszacowana zostata na poziomie do 5 min zt
Dodatkowo spétka BPK przygotowata szacunek przefozenia rurociggéw tfocznych,
ktérego wartos¢ to okofo 10 min zt. Dalej Prezydent wyjasnit, ze: (...) Majgc na
uwadze wielkos¢ obszaru zapozarowanego oraz zakres niezbednych do wykonania
prac, jak réwniez obszar wystepowania niebezpieczeristwa, szacuje sie, ze koszt
cafosci zadania siega¢ moze nawet kwoty 60 min z. Kwota ta stanowi wstepng
wartosc i ulegnie korekcie w momencie precyzyjnego ustalenia technologii prac oraz
wielkosci obszaru objetego dziataniami. Prezydent rowniez zauwazyt, wyjasniajac,
ze: (...) dwoma podstawowymi problemami na wskazanym terenie sq: ztoZzona
struktura wtascicielska oraz trudnos¢ w uzyskaniu decyzji na przetwarzanie
odpadéw na wskazanym terenie” oraz fakt, ze poszczegdélne obszary terenu
zlokalizowanego przy ul. Magdaleny znajdujg sie w zainteresowaniu m.in.
Prokuratury Okregowej w Katowicach w zwigzku z nielegalnym
gospodarowaniem odpadami na dziatkach nalezgcych do BPK, do ktérego
doszto w latach 2015-2016 oraz dopuszczenia w latach 2017-2024 przez osoby
uprawnione do reprezentowania spétki BPK do sktadowania na zarzgdzanych
przez spoétke dziatkach odpaddédw mogacych spowodowacl istotne obnizenie
jakosci wody i powierzchni ziemi. Ww. postepowania, jak wyjasnit Prezydent byly
réwniez powodem dla ktérego Prezydent nie zgtosit do WIOS terenu hatdy
i przylegtych w trybie art. 3 ust. 3 ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych®, gdyz jak wyjasnit (..) uznano, iz dziatania dotyczqce
przedmiotowego terenu, nalezy podejmowac po zakoriczeniu postepowari
prowadzonych przez wskazane wyzej Organy, gdyz koniecznym jest poznanie
i uwzglednienie ewentualnych ustalen, wytycznych lub wskazan ww. instytucji.

NIK zwraca uwage, ze przytoczona w wyjasnieniach Prezydenta szacunkowa
kwota wydatkéw niezbednych do likwidacji zapozarowania zwatu nr 4a,
wynoszgca 60 min zi, stanowi blisko 35% wydatkéw na inwestycje i zakupy

52 Nr 114/21 z dnia 17 marca 2021 r.

63 Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, a dla teren zamknietego - regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska przekazujg wtasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska informacje
o zidentyfikowanych odpowiednio na terenie gminy albo na terenie zamknietym dotychczas
nierozpoznanych wielkoobszarowych terenach zdegradowanych w terminie szesciu miesiecy od
dnia powziecia informacji o ich wystepowaniu na obszarze swojej wtasciwosci. (art. 3 ust. 3 ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych).
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inwestycyjne zaplanowanych w budzecie miasta na 2025 r., ktére zgodnie
z Uchwatg Rady Miasta® wynoszg 172 006 033 zi.
(akta kontroli str. 204; 1233-1237; 1266; 1394-1418; 1425-1428)

6. Kontrola i audyt wewnetrzny proceséw skutecznosci dziatan na rzecz
likwidacji zapozarowania hatdy

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie planowano i nie prowadzono
kontroli wewnetrznych i audytéw, ktérych przedmiotem byly dziatania zwigzane
z likwidacjg zapozarowania zwatu nr 4a w okolicy ul. Magdaleny w Bytomiu. Jak
wyjasnit Prezydent, (..) sprawa ma charakter wielowgtkowy, szczegdlnie
skomplikowany, w zwigzku z tym nie byto moZliwosci zaplanowania kontroli
wewnetrznych i/lub audytu (...) procesow skutecznosci dziatari na rzecz likwidacji
zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny. Dalej Prezydent wyjasnit, ze:
W nawigzaniu do powyzszego nie jest mozZliwe rozpisanie procedury planu dziatan
zgodnie z normgq ISO obowiqzujqcq w tutejszym Urzedzie. Zarzqd Miasta byt i jest na
biezqco informowany o biezqcej sytuacji na przedmiotowej hatdzie poprzez dziatania
stuzb Urzedu, w szczegélnosci Wydziatu Inzynierii Srodowiska, wyniki kontroli
prowadzonych przez BPK Sp. z o.0. w Bytomiu, WIOS w Katowicach, PINB w Bytomiu
(..).

(akta kontroli str. 1257-1260)

7. Spos6b rozpatrywania przez Gmine skarg i wnioskéw dotyczacych
ucigzliwosci zwigzanych z zapozarowaniem hatdy

W okresie objetym kontrolg, jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Inzynierii
Srodowiska, w rejestrze skarg i wnioskéw Urzedu nie odnotowano skarg
dotyczacych ucigzliwosci stwarzanych przez procesy termiczne zachodzgce
wewnatrz zwatowiska przy ul. Magdaleny w Bytomiu. Niemniej w catym ww.
okresie, Urzad byt adresatem wnioskéw systematycznie sktadanych w trybie
przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
przez Radnego Gminy Radzionkéw, w ktérych domagat sie udzielenia
odpowiedzi, czy i kiedy Gmina Bytom (...) ugasi pozar hatdy (przemieszanej
z odpadami) na swoich dziatkach {(...).

Na kazdy ze skierowanych wnioskéw Radnego, Urzad udzielat odpowiedzi
z zachowaniem procedur i w terminach przewidzianych w kpa.
(akta kontroli str. 720-769)

8. Spis zamknietych obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oraz opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych

21 wrzeénia 2023 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska® opublikowat,
zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy z 10 lipca 2008 r.
o odpadach  wydobywczych®  ,Krajowy spis zamknietych  obiektéow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz opuszczonych obiektéw
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktére wywierajg negatywny wptyw
na srodowisko lub mogga stac sie w srednio lub krétkoterminowej perspektywie

64 Uchwata Nr X11/101/24 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty
budzetowej miasta Bytomia na 2025 rok.
% Dz. U. 722022 r. poz. 902.
% Zwany dalej: GIOS.
57 Dz. U.z2022r. poz. 2336.
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powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi Ib zagrozeniem dla
$rodowiska"®. Dane zawarte w spisie opracowano na podstawie informacji
uzyskanych od wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska.

Opublikowany spis zawierat szes¢ zamknietych na dzien 19 wrzesnia 2023 r.
obiektéw unieszkodliwiania odpaddw wydobywczych na terenie kraju, jednak
nie uwzgledniat obiektu bedacego przedmiotem niniejszej kontroli,
zlokalizowanego przy ul. Magdaleny w Bytomiu.

(akta kontroli str. 7-9)

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska®®, wyjasnit, ze: Na terenie
wojewddztwa  slgskiego  znajduje  sie  kilkadziesigt obiektow  gorniczych
eksploatowanych w przesztosci i nazywanych jako: zwatowiska, hatdy, zwaty i stawy
osadowe. Obiekty te nigdy nie byly traktowane jako sktadowiska odpaddéw
gorniczych, gdyz dziatania z wykorzystaniem odpaddw gdrniczych polegaty zwykle na
rekultywacji zapadlisk (zagtebieri terenu) powstajgcych podczas eksploatacji wegla,
bqgdZ pracach technologicznych. Po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywczych, obiekty te nie zmienily statusu na obiekty
unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych (OUOW). Ponadto stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, za obiekt unieszkodliwiania odpaddw wydobywczych uznaje
sie ,,obiekt przeznaczony do sktadowania odpaddw wydobywczych w formie stafej,
ciektej, w roztworze lub zawiesinie, w tym hatdy i stawy osadowe, obejmujgcy tamy
lub inne konstrukcje stuzgce do powstrzymywania, zatrzymywania, ograniczania lub
umacniania takiego obiektu, za obiekt unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych
nie uznaje sie wyrobiska gdrniczego wypetnianego odpadami wydobywczymi
w celach rekultywacyjnych i technologicznych”. W zwiqzku z powyzszym hatda przy
ul. Magdaleny w Bytomiu nie byta uznawana jako OUOW, gdyz wczesniej nie stuzyta
za miejsce sktadowania odpaddw gdrniczych, nie podlegata réwniez obowigzkowi
monitorowania wptywu na srodowisko. Stqd hatda ta nie byta wykazywana przez
WIOS w Katowicach w spisie zamknietych i opuszczonych obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, przekazywanym do GIOS w Warszawie. Dalej wyjasniono,
ze od czasu ostatniego spisu omawianych obiektéw, opublikowanego w dniu
21.09.2023 r., GIOS w Warszawie (...) zwrdcit sie’® do tut. Inspektoratu o aktualizacje
ww. spisu. W odpowiedzi na powyzsze, SWIOS wyjasnit’!, ze (...) lista nie wymaga
weryfikacji w zakresie obiektow zlokalizowanych na terenie woj. slgskiego.

(akta kontroli str. 295-303)

W zwigzku z przytoczong powyzej odpowiedzig udzielong przez WIOS,
skierowano kolejne pytanie, czy oraz jakie dziatania podijat lub zamierza podjg¢
WIOS w stosunku do terenéw zwatu 4a i czy kwalifikujg sie one do uznania ich za
tereny, o ktérych moéwi ustawa o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.

Mozliwos¢ takg daje dyspozycja zawarta w art. 3 wust. 8 ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, zgodnie z ktorg Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska moze samodzielnie zidentyfikowa¢ dotychczas
nierozpoznane wielkoobszarowe tereny zdegradowane, w szczegdlnosci na
podstawie informacji uzyskanych podczas wykonywania zadan, o ktérych mowa

8 Zwany dalej Spisem.
8 7zwany dalej SWIOS.
70 pismem znak: DKO-WOPN.071.109.2024.as z dnia 16.12.2024 r.
71 Pismem znak: IN.111.046.1.2025.NP z dnia 2.01.2025 r.
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wart. 2 ust. 1 pkt 1 -4, 8, 17 i 17 oraz ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991
o Inspekcji Ochrony Srodowiska’. W takim przypadku wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska przekazuje niezwtocznie Gtdwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska oraz wtasciwemu wéjtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta,
a w przypadku terenu zamknietego - regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska, informacje o zidentyfikowanym dotychczas nierozpoznanym
wielkoobszarowym terenie zdegradowanym.

Z uzasadnienia do rzgdowego projektu ww. ustawy’® wynika, ze gtébwnym celem
jej przyjecia miato by¢ uporzadkowanie gospodarki odpadami zgromadzonymi
w przesztosci na wielkoobszarowych terenach panstwowych zaktadow
przemystowych, w czasach przed obowigzywaniem szczegdtowych przepiséw
regulujacych gospodarowanie odpadami w sposob zapewniajgcy wiasciwy
poziom ochrony Srodowiska. Tereny te obecnie po wielu przeksztatceniach,
podziatach gruntéw i zmianie witascicieli, znajdujg sie we wtadaniu wielu réznych
wiascicieli i podmiotéw, i bardzo czesto wyegzekwowanie wykonania obowigzku
wyeliminowania lub ograniczenia wptywu na srodowisko zgromadzonych
odpadoéw jest bardzo trudne lub niemozliwe. Wiodacg role w realizowaniu
zapiséw ww. ustawy powierzono Inspekcjom Ochrony Srodowiska, a zwtaszcza
Gtéwnemu i Wojewédzkim Inspektorom Ochrony Srodowiska oraz Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska przy wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli.

W odpowiedzi SWIOS wyja$nita, ze: (...) Odnoszqc sie do problemu zapozarowania
hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu, w kontekscie powyzszej definicji’* oraz art. 3
ust. 8”° przywotanej na wstepie ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze w toku dotychczas
podejmowanych czynnosci kontrolnych tut. organ nie uzyskat informacji
uprawniajgcych do zakwalifikowania ww. terenu jako wielkoobszarowego terenu
zdegradowanego. Do WIOS w Katowicach nie wplywaly réwniez interwencje
w sprawie zagrozen dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska powodowanych emisjg
zanieczyszczen z zapozarowanej hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu. Nie byto
zatem, jak dotqd przestanek do zlecenia przez tut. Inspektorat badari lub pomiaréw,
majgcych na celu okreslenie skali oddziafywania omawianego obiektu na stan
$rodowiska. (...) Dalej Inspektor WIOS wyjasnita, ze (...) ustawa z dnia 16 czerwca
2023 r. (...) weszta w Zycie w dniu 12 wrzesnia 2023 r., wiec obowigzuje niespetna 1
% roku. W tym okresie tut. inspektorat w ramach wykonywania zadari wtasnych, nie
zidentyfikowat  na  terenie  wojewddztwa  dotychczas  nierozpoznanych
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych. Warto jednak zauwazyé, ze ww.
ustawa jest relatywnie nowa i w opinii tut. organu odzwierciedla stan faktyczny
w zakresie, ktérego dotyczy. (...).

72Dz.U.z2024r. poz. 425.

73 Druk nr 3280 - rzadowy projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.

74 Pismo WIOS nr AT.1610.3.2025 z dnia 4 marca 2025 r.: (...) Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r.
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, jako wielkoobszarowy teren zdegradowany definiuje
teren o powierzchni przynajmniej 10 ha, na ktérym znajduje sie sktadowisko historycznych odpaddéw
przemystowych lub miejsce gromadzenia historycznych odpaddw przemystowych wraz z sqsiadujgcymi
obszarami, na ktérych wystepuje istotne zagroZenie dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska
spowodowane emisjq z tego sktadowiska lub miejsca. (...).

7> Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze samodzielnie zidentyfikowa¢ dotychczas
nierozpoznane wielkoobszarowe tereny zdegradowane, w szczegélnosci na podstawie informacji
uzyskanych podczas wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-4, 8, 14i 17 oraz ust.
1a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2023 r. poz. 824 i 1195).
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(akta kontroli str. 989-1002)

9. Sposdéb realizacji uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z kontroli P/18/067 ,Zabezpieczenie izagospodarowanie zwatowisk
pogérniczych”

W 2018 r. NIK Delegatura w Katowicach przeprowadzita w Urzedzie kontrole
planowg P/18/067 Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogdrniczych.
W Wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do &wczesnego Prezydenta,
sformutowano trzy uwagi dotyczace:

1. Zapewnienia, przy wydawaniu decyzji w sprawach rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw, dwdch opinii rzeczoznawcow, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lednych’® oraz okre$lania - na ich podstawie - w tresci decyzji stopnia
ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw, o ktérym mowa w art.
22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

2. Przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli wykonania obowigzku
rekultywacji gruntéw, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych.

3. Informowania wiasciwego terenowo Okregowego Urzedu GOrniczego
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli wykonania obowigzku rekultywacji
w terminie co najmniej trzech dni przed zamierzong kontrolg, zgodnie
zwymogiem okreslonym w art. 27 ust 4 lit a ww. ustawy.

Kontrola realizacji uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wykazata, ze
Urzad rzetelnie realizowat obowigzki z zakresu rekultywacji gruntéw zawarte
w uwagach do wystgpienia pokontrolnego. Naczelnik Wydziatu Inzynierii
Srodowiska wyjaénit, ze od lipca 2018 r. nie wydano zadnej nowej decyzji
ustanawiajgcej obowigzek rekultywacji dla nowego obiektu o przepisy ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Natomiast od lipca wydat dwie decyzje
uznajgce rekultywacje za zakonczong dla gruntéw: bytej kopalni KWK
Miechowice’ i osadnikéw bytej kopalni Centrum?®,

Dalej Naczelnik wyjasnit, ze Urzad kontynuowat kontrole wykonania obowigzkéw
rekultywacji gruntéw, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

Z analizy przedtozonych przez Urzad kopii dokumentéw wynika, ze w okresie od

2018 do 2024 r.:

— Kazdorazowe przeprowadzenie kontroli terendéw rekultywowanych
poprzedzane byto zawiadomieniem Okregowego Urzedu Gorniczego
0 zamiarze jej przeprowadzenia. Terminy wysytania powiadomien spetniaty
wymogi okreslone w art. 27 ust. 4 lit. a ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych;

— Kontrole rekultywowanych terendw odbywaly sie cyklicznie, raz w roku - we
wrzesniu lub pazdzierniku, zgodnie z czestotliwoscig wskazang w art. 27 ust.
3 ww. ustawy.

76 Dz.U.z 2024 r. poz. 82.
7 Decyzja Prezydenta Miasta Bytomia nr ZSE.6124.14.2019 z dnia 30 grudnia 2019 .
78 Decyzja Prezydenta Miasta Bytomia nr ZSE.6124.7.2023 z dnia 30 maja 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whnioski

Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzgdzano odrebny protokét dla kazdego
kontrolowanego terenu, do ktérego dotgczano dokumentacje fotograficzng jako
zatgcznik.

(akta kontroli str. 305-677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Urzad nie podjat dziatan zmierzajgcych do wigczenia terenu hatdy wraz
z terenami przylegtymi do wykazu obszaréw zdegradowanych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 7 ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych.

Powody, dla ktérych Prezydent Miasta nie zgtosit terenu zapozarowanej hatdy
do wykazu obszaréw zdegradowanych, zostalty przedstawione w stanie
faktycznym, w punkcie 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Wsréd nich
wskazano m.in.:

— ztozong strukture wiascicielskg terenu,

— trudnosci w uzyskaniu decyzji na przetwarzanie odpaddéw na tym obszarze,

— fakt, ze poszczegdlne dziatki zlokalizowane przy ul. Magdaleny pozostajg
w zainteresowaniu Prokuratury Okregowej w Katowicach w zwigzku
z przypadkami nielegalnego gospodarowania odpadami na terenach
nalezacych do spétki BPK w latach 2015-2016,

— atakze prowadzeniem przez osoby uprawnione do reprezentowania spofki
BPK w latach 2017-2024 dziatalnosci polegajacej na sktadowaniu odpadéw
na zarzadzanych przez spétke dziatkach, co mogto doprowadzi¢ do istotnego
pogorszenia jakosci wod oraz powierzchni ziemi.

Prezydent wyjasnit ponadto, ze ,(..) uznano, iz dziatania dotyczqce
przedmiotowego terenu nalezy podejmowac po zakonczeniu postepowan
prowadzonych przez wskazane wyzej organy, gdyz konieczne jest poznanie
i uwzglednienie ewentualnych ustalen, wytycznych lub wskazar tych instytucji”.

Zdaniem NIK, przedstawione przez Prezydenta powody nie stanowig
wystarczajgcego uzasadnienia dla zaniechania zgtoszenia tego terenu do wykazu
wielkoobszarowych terendw zdegradowanych. Znane Prezydentowi historyczne
uwarunkowania powstania hatdy, jej powierzchnia, a takze skala zagrozen
srodowiskowych zwigzanych z jej zapozarowaniem, nie pozostajg w kolizji
z prowadzonymi postepowaniami dotyczagcymi nielegalnego gospodarowania
odpadami na terenach przylegajgcych do zwatu nr 4a.

(akta kontroli str. 204; 1233-1237; 1266; 1394-1418; 1425-1428)

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu ujecie terenu zwatu nr 4 i terendéw
przylegtych w wykazie wielkoobszarowych terendéw zdegradowanych,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

2. Kontynuowanie dziatan majacych na celu likwidacje zagrozenia
wynikajgcego z zapozarowania hatdy zlokalizowanej przy ul. Magdaleny
w Bytomiu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 30 kwietnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Aleksander Gorniak
p.o. Dyrektor
Doradca techniczny
Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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