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I. Dane identyfikacyjne

Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.; Plac Kosciuszki 11, 41-902
Bytom".

Longin Siemlat, Prezes Zarzadu, od 1 kwietnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Arkadiusz Kocot, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2019 r. do 18 stycznia 2022 r.

2. Tomasz Barski, Prezes Zarzadu, od 18 stycznia 2022 r. do 10 marca 2022 r.

3. Marcin Gwozdziewicz, Prezes Zarzadu, od 10 marca 2022 r. do 1 kwietnia
2022r.

Dziatania na rzecz likwidacji zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek
z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

1. Aleksander Gorniak, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/14/2025 z 15 stycznia 2025 r.

2. Beata Olejnik, Gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/15/2025 z 15 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-8)

" Dalej: Spétka lub BPK.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spotka podjeta dziatania wskazane w decyzjach Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanegow Bytomiu®, majgce na celu likwidacje zagrozenia
stwarzanego przez zapozarowang hatde przy ul. Magdaleny w Bytomiu dla
znajdujgcej sie na jej terenie sieci kanalizacyjnej.

Decyzje administracyjne, nakazujgce usuniecie zagrozenia katastrofg
budowlang o powaznych konsekwencjach technicznych i Srodowiskowych,
zostaty wydane przez PINB w pazdzierniku 2010 r., grudniu 2022 r. oraz kwietniu
2023r.

Decyzja wydana przez PINB w pazdzierniku 2010 r. naktadata na Spotke dwa
obowiazki: wykonanie doraznego zabezpieczenia uszkodzonego rurociggu
tlocznego oraz przygotowanie dokumentacji projektowej dla nowej, docelowej
trasy rurociggu.

Tymczasowe zabezpieczenie rurociggu zostato wykonane zgodnie z decyzjg
i w odpowiednim terminie. Natomiast w przypadku drugiego obowigzku -
opracowania dokumentacji projektowej - dziatania Spoétki byty nieterminowe.

Zarzad Spotki podjat prébe opracowania projektu nowej trasy rurociggu, jednak
brak wymaganych uzgodnien ze strony wiasciciela gruntu uniemozliwit
kontynuacje procedur formalno-prawnych, w tym uzyskanie pozwolenia na
budowe. Alternatywne rozwigzanie projektowe zlecono dopiero po uptywie
terminu wskazanego w decyzji PINB, a pozwolenie na budowe uzyskano dopiero
w 2018 r., czyli siedem lat po wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, budowa i utrzymanie rurociggdw stuzacych do
odprowadzania Sciekdéw stanowi cel publiczny. W zwigzku z tym, mozliwe byto
skorzystanie z procedury wywtaszczeniowej, umozliwiajgcej witadcze nabycie
prawa do dysponowania gruntem niezbednym do realizacji inwestycji.

Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze dwczesny Zarzad Spotki realizujgc decyzje
PINB z 2010 r. nie wystepowat do Prezydenta Miasta Bytomia z wnioskiem
0 wszczecie postepowania wywtaszczeniowego ani nie podjat préb rokowan
w trybie przewidzianym przepisami ustawy. Zaniechanie to miato istotny wptyw
na brak realizacji inwestycji w wyznaczonym terminie oraz na utrzymujgce sie
zagrozenie Srodowiskowe w tym rejonie miasta.

Dziatania podjete przez Spotke w celu realizacji zalecen zawartych w decyzjach
PINB z kohca 2022 r. i poczatku 2023 r. nalezy oceni¢ jako prawidtowe,
terminowe i skuteczne, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i technicznym.

Decyzja z 30 grudnia 2022 r., wydana z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
zobowigzywata Spétke do wykonania doraznego zabezpieczenia rurociggu
tlocznego na terenie hatdy, w zwigzku 2z zagrozeniem wynikajgcym
Z postepujgcego zapozarowania i osuwania sie terenu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4 Dalej: PINB.
5Dz. U.z2024r. poz. 1145, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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Zarzad Spotki niezwtocznie przystapit do procedur przygotowawczych: uzyskat
zgode Rady Nadzorczej, opracowat plan zamdwienia publicznego i w styczniu
2023 r. podpisat umowe z wykonawcg. Roboty zostaly rozpoczete terminowo
i objety wykonanie ekranéw pionowych oraz powierzchniowej okrywy
termoizolacyjnej zgodnie z wymogami decyzji. Ocena skutecznosci zabezpieczen
zostata potwierdzona przez niezalezne badania wykonane przez Gtéwny Instytut
Gornictwa Panstwowy Instytut Badawczy®, ktére wykazaly, ze zastosowane
rozwigzania efektywnie ograniczyty wptyw proceséw pozarowych oraz
czynnikéw atmosferycznych na rurociag.

W zwigzku z utrzymujgcym sie zagrozeniem w niezabezpieczonej czesci hatdy,
PINB w dniu 11 kwietnia 2023 r. wydat kolejng decyzje nakazujgca rozszerzenie
zakresu prac. Spotka BPK, dziatajac zgodnie z wewnetrznymi procedurami,
ponownie zawarta umowe z tym samym wykonawcg i rozpoczeta realizacje Il
etapu zabezpieczen.

Zakres prac zostat zwiekszony - facznie, w obu etapach wykonano 496 mb
ekrandw pionowych i 10 974 m? ekranéw poziomych. Badania GIG PIB wykonane
w lipcu 2023 r. réwniez potwierdzity skutecznos¢ przeprowadzonych dziatah
w zakresie ochrony infrastruktury przed migracja ognisk pozarowych i wptywem
warunkow srodowiskowych.

taczne koszty jakie poniosta Spétka na realizacje decyzji PINB wyniosty 1 589,9
tys. zt brutto.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz likwidacji zapozarowania hatdy przy ul.
Magdaleny w Bytomiu

1. Informacje ogédlne

W 2018 r. Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita kontrole P/18/067 pn.
Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych. Zakres podmiotowy
kontroli obejmowat m.in. Urzagd Miasta w Bytomiu. Kontrola wykazata m.in., ze
na terenie gminy znajduje sie aktywna termicznie hatda przy ul. Magdaleny,
przez ktérg przebiega rurocigg ttoczny Sciekdw do oczyszczalni Sciekéw
~Centralna” w Radzionkowie. Inwestorem i wtascicielem rurociggu i czesci dziatek
na hatdzie byto Bytomskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.2

BPK zostato powotane do zycia aktem zatozycielskim z dnia 28 sierpnia 1992 r.
na podstawie Uchwaty Nr XXX1/245/921 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 9 marca
1992 r. oraz Uchwaly Rady Pracowniczej z dnia 19 listopada 1991 r.,
przeksztatcajgcymi Miejskie Przedsiebiorstwo Techniki Sanitarnej w Bytomiu
w jednoosobowg spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zatozycielem Spotki
jest Gmina Miasta Bytom. Przedmiotem dziatalnosci Spétki jest m.in.

6 Dalej: GIG PBI.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: BPK.



odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw oraz roboty zwigzane z budowg
rurociggoéw przesytowych i sieci rozdzielczych.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 14 stawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw®, do
urzgdzen kanalizacyjnych zaliczane sg: sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen
kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania sciekéw do wod lub do ziemi oraz
urzadzenia podczyszczajgce i oczyszczajgce Scieki oraz przepompownie Sciekow.

Natomiast zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami celem
publicznym jest w szczegélnosci budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen
stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania,
oczyszczania i odprowadzania sciekdw. Dodatkowo, zgodnie z 83 ust. 1 pkt 81
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywac na srodowisko™ do przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko zalicza sie sieci
kanalizacyjne o catkowitej dtugosci przedsiewziecia nie mniejszej niz 1 km,
z wylgczeniem: a) przebudowy tych sieci metodg bezwykopowa, b) sieci
kanalizacji deszczowej zlokalizowanych w pasie drogowym i obszarze
kolejowym, c) przytgczy do budynkow.

Uznanie inwestycji za cel publiczny w Swietle ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wigze sie z okreslonymi uprawnieniami i obowigzkami
organéw administracji publicznej oraz skutkami prawnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, ktérych inwestycja dotyczy.

Zakres przedmiotowy niniejszej kontroli dotyczy terendw potozonych
w granicach miast Bytom i Radzionkéw, stanowigcych nieuzytki poprzemystowe,
ktére od lat 80 XX w. byly poddawane procesom rekultywacji
i zagospodarowania. Dziatania te prowadzono na gruntach, na ktérych
sktadowano odpady pochodzace z dziatalnosci Kopalni Wegla Kamiennego
,Powstancéw Slaskich” Sp. z o0.0. wlikwidacji'" oraz Zaktadéw Goérniczo
Hutniczych ,Orzet Biaty"'?, ktérych funkcjonowanie jako przedsiebiorstw
panstwowych zakonczyto sie pod koniec ubiegtego wieku.

Czes¢ hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu, na ktérej stwierdzono ogniska
pozarowe, znajduje sie w granicach ulic: Magdaleny, Strzelcéw Bytomskich,
Autostrady A1 i Wawrzynca Hajdy. Od pétnocy teren Zwatu 4a wyznacza rzeka
Szarlejka, ktéra w rejonie tego zwatu administracyjnie przeptywa w catosci
w granicach gminy Radzionkéw. W ramach niniejszej kontroli, prowadzonej
rownolegle w Urzedzie Miasta Bytom, dotyczacej dziatan na rzecz likwidacji
zapozarowania hatdy przy ul. Magdaleny w Bytomiu ustalono, ze teren ten,
w przesztosci okreslany jako zwat 4a, zajmuje powierzchnie 11,6 ha.

°Dz.U.z2024r. poz. 757.

0Dz, U.z2019r. poz. 1839, ze zm.

" Dalej zwana: KWK ,, Powstaricéw Slgskich”.

2 Zaktady Gorniczo-Hutnicze ,Orzet Bialty” (Kombinat Gérniczo-Hutniczy Orzet Biaty) -
przedsiebiorstwo zajmujgce sie wydobyciem i przerébka rud cynku i otowiu z siedzibg w Piekarach
Slaskich-Brzezinach Slaskich, dziatajgce w latach 1967-1991. Producent cynku i otowiu do 1969
roku. Na bazie zasobéw majatkowych kombinatu 18 grudnia 1991 r. powstata jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa ,Orzet Biaty” SA. Dalej zwane: ZGH , Orzet Biaty”.

5


https://pl.wikipedia.org/wiki/Cynk
https://pl.wikipedia.org/wiki/O%C5%82%C3%B3w
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piekary_%C5%9Al%C4%85skie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Piekary_%C5%9Al%C4%85skie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Brzeziny_%C5%9Al%C4%85skie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Orze%C5%82_Bia%C5%82y_(przedsi%C4%99biorstwo)

BPK bylo wiascicielem czesci terenéw wzdtuz ul. Magdaleny, na ktérych
znajdowata sie hatda. Tereny te przylegaty do rurociggu ttocznego do
oczyszczalni Sciekdéw ,Centralna” w Radzionkowie, w szczegdlnosci byty to dziatki
0 Nnr: 496/444, 492/44, 497/44. Dziatki te nie wykazywaty aktywnosci termiczne;j.
Pozostata czes¢ dziatek, przez ktdre przebiegat rurocigg, w tym dziatki
wykazujgce aktywnos¢ termiczng, nalezaty m.in. do Gminy Bytom, PKP S.A. oraz
0s6b prawnych i fizycznych.

Na etapie projektowania przebiegu rurociggu, w czesci obejmujgcej hatde przy
ul. Magdaleny, trwata rekultywacja tego terenu prowadzona przez nastepcéw
prawnych KWK ,Powstarcéw Slgskich”.

Decyzjg' z dnia 21 grudnia 2000 r. Prezydent Bytomia zatwierdzit projekt
budowlany dla PBK Rurociggow ttocznych sciekow od oczyszczalni sciekdéw
,Srédmiescie” w Bytomiu poprzez Piekary Slgskie do oczyszczalni Sciekéw
~Radzionkéw” w Radzionkowie. Wynikiem tej inwestycji miata by¢ rezygnacja
z modernizacji oczyszczalni w centrum Bytomia oraz wykorzystanie petnej
zdolnosci  oczyszczajgcych budowanej oczyszczalnia w  Radzionkowie.
W projekcie budowlanym, w pkt. 2.4.1. - Budowa geologiczna terenu - wskazano
m.in., ze: ,Na terenie oczyszczalni w Bytomiu oraz w starym korycie Rowu
Radzionkowskiego™ zanotowano osady holoceriskiej akumulacji rzecznej. (...). Na
gruntach  rodzimych zalegajg utwory najmfodsze wspéfczesne  osady
antropogeniczne. Ich miqzszos¢ wynosi 0.2 do 10 m. (...) Litologicznie stanowiq one
mieszanine réznego rodzaju materiatow: gliny, piasku, okruchéw gruzu oraz gtéwnie
odpady kopalniane od kamienia po pyt.”.

W pkt 2.5. Projektu budowlanego - Projektowany przebieg trasy rurociggéw,
projektowane zagospodarowanie terenu - wskazano m.in. ,ze: ,Projektuje sie
dwa rurociggi biegnqce réwnolegle o rozstawie osiowym 1,2 m. Rurociggi zaczynajg
swéj bieg od projektowanej przepompowni Sciekéw na terenie oczyszczalni
Srédmiescie w Bytomiu. (...). Dalej biegng wzdtuz toréw kolejowych, przekraczajq tory
bocznicy do szybu Piekary i dalej wzdtuz toréw az do rzeki Szarlejki, przekraczajq
tgcznice nr 2 obwodnicy Bytomia, przechodzq przez ul. Hajdy i dalej biegng
w kierunku hatdy. Dalej biegng hatdg w poblizu sladu zdemontowanych toréw
w kierunku oczyszczalni Sciekéw w Radzionkowie, przecinajgc zarurowany odcinek
potoku Seget i wchodzq na teren oczyszczalni koriczgc bieg przed kratami
oczyszczalni.”.

(akta kontroli str. 41-42, 46-119)

Decyzja"™ z dnia 7 maja 2007 r. Prezydent Bytomia uznat za zakoriczong
ostatecznie rekultywacje na obiekcie zwat nr 4a w rejonie potoku Szarlejka
w Bytomiu. W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., ze Urzad Miejski w Bytomiu,
przy wspétudziale Przedstawiciela Okregowego Urzedu Gérniczego w Gliwicach,
w dniu 14 grudnia 2006 r. dokonat odbioru robot rekultywacyjnych, ktére zostaty
wykonane na podstawie dokumentacji technicznej prac rekultywacyjnych na

'3 Decyzja nr AAB.II1-7351/814/200.

4 Przypis NIK. Réw Radzionkowski byt historycznym ciekiem wodnym przebiegajgcym przez obszar
dzisiejszego Bytomia. Obecnie jest on w duzej mierze zasypany lub przebudowany, jednak jego
dawny przebieg mozna zauwazy¢ na starych mapach. Zaréwno ulica Magdaleny, jak i ulica
Wawrzynca Hajdy, pomiedzy ktérymi znajduje sie zwat 4a, znajdujg sie na terenie dawnego koryta
rowu Radzionkowskiego w Bytomiu.

' Decyzja nr AGG.6064/3/07.



terenie nieczynnego zwatu nr 4a odpaddw pogorniczych w Bytomiu. Na
podstawie przeprowadzonej wizji terenowej oraz w oparciu 0 wspomniang
dokumentacje techniczng stwierdzono, ze wykonane prace umozliwity uznanie
rekultywacji za zakonhczong, a teren zostat przeznaczony do dalszego
zagospodarowania przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdowat sie
zwat.

(akta kontroli str. 120)

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego decyzjg'® z dnia 27 maja 2010 r. udzielit firmie
K.B. Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw w
wyniku dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu prac makroniwelacyjnych na
terenie hatdy potozonej w Bytomiu przy ul. Nowy Dwér. (cze$¢ Zwatu 4a - przypis
NIK). W decyzji wskazano m.in., ze dziatalno$¢ byta zwigzana z pracami
niwelacyjnymi na terenie hatdy, potozonej w pétnocnej czesci Bytomia, przy
granicy z Radzionkowem, poniewaz przez ten obszar poprowadzono przebieg
autostrady A1. W ramach tych prac konieczne byto usuniecie cze$ci materiatu, z
ktérego zbudowana byta hatda. Prace zwigzane z wyréwnywaniem powierzchni
terenu prowadzono w celu dostosowania docelowej rzednej terenu do poziomu
terendéw przylegtych.

Ze sktadowiska wydobyto okoto 10 000 000,0 Mg odpaddw, z czego 8 000 000,0
Mg pochodzito z czesci pdétnocnej, a 2 000 000,0 Mg z czesci potudniowej.
Rozbidrke fragmentu hatdy realizowano przy uzyciu koparek przedsiebiernych
lub podsiebiernych, ktére pobrany tyzka urobek tadowaly bezposrednio na
srodki transportu.

Spoétka K.B. Sp. z 0.0. prowadzita dziatalno$¢ na terenie, do ktérego posiadata
tytut prawny na podstawie umowy dzierzawy zawartej 15 grudnia 2009 r.
(akta kontroli str. 128-131)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytomiu' pismem z dnia 4
pazdziernika 2010 r. poinformowat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, ze na podstawie zgloszenia dotyczacego powstatych wyrobisk,
bedacych wynikiem niekontrolowanej eksploatacji piasku i stanowigcych
zagrozenie dla trwatosci rurociggéw ttocznych pomiedzy ul. Hajdy a ul. Strzelcéw
Bytomskich w Bytomiu, ktérych wiascicielem jest BPK przeprowadzono
ogledziny terenu. Sytuacja ta miata miejsce podczas realizacji prac zwigzanych
z rozbiodrka hatdy oraz budowg autostrady A1 w tym rejonie, co doprowadzito do
odstoniecia rurociggu ttocznego sciekéw sanitarnych, biegngcego z Bytomia do
oczyszczalni w Radzionkowie.

Podczas wizji terenowej stwierdzono, ze rurocigg zostat odstoniety w okoto
dziesieciu miejscach na dlugosci okoto 40 metréw. Przeprowadzone ogledziny
potwierdzity obecnos¢ licznych zagtebiern po usunietym materiale gruntowym
(piasek i tupek), a takze wystepowanie zwatdw nadktadu docigzajgcych rurociag
ttoczny, co miejscami prowadzito do jego uszkodzenia.

Po wustaleniu wifasnosci terenu oraz stwierdzeniu braku nadzoru nad
prowadzonymi tam dziataniami, a takze wobec potwierdzonego zagrozenia dla
infrastruktury podziemnej, PINB uznat za zasadne zasypanie odkrytego

'€ Decyzja nr 2041/0S/10.
7 Dalej: PINB.



wyrobiska i wyréwnanie terenu. Dziatania te umozliwityby wykonanie
niezbednych prac naprawczych, w tym ewentualng wymiane uszkodzonego
odcinka rurociggu tlocznego. Jednakze, ze wzgledu na stanowisko
wspotwiascicieli nieruchomosci oraz gruntdw, konieczna stata sie analiza
przedstawionych informacji i podjecie konkretnych dziatan w celu eliminacji
zagrozenia.

Jak dalej wskazat PINB, z uzyskanych danych wynikato, ze wspotwiasciciele
zawarli umowe dzierzawy gruntéw przy ul. Nowy Dwér w Bytomiu w dniu 15
grudnia 2009 r., gdzie przechowywany byt nadkitad kruszywa. Wiascicielem tego
materiatu byt N.T.C. INC z Nowego Jorku, ktéry w przesztosci prowadzit tam
dziatalnos¢ wydobywczg. Na podstawie umowy z 8 stycznia 2010 r. firma A.P. Sp.
z 0.0. z Raciborza rozpoczeta eksploatacje tego terenu, a zgodnie z Decyzjg nr
2041/05/10 wydang przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w dniu 27 maja
2010 r., nadktad, w ktérym znajdowat sie rurocigg ttoczny, miat by¢
eksploatowany przez spotke K.B. Sp. z o0.0.

PINB podkreslit, ze rurocigg tloczny zostat utozony w  warstwie
niekontrolowanego nasypu (nadktadu) na gtebokosci od 1,2 m do 2,36 m, liczac
od powierzchni terenu. Wiascicielom nadktadu przystugiwato odrebne prawo
wiasnosci do tej warstwy gruntu. Jednoczesnie, zgodnie z przedstawiong
korespondencjg, witasciciel rurociggéw na odcinku miedzy ul. Hajdy a ul.
Strzelcow Bytomskich nie posiadat zadnego tytutu prawnego do ich
utrzymywania na tych nieruchomosciach, ktére znajdowaty sie w uzytkowaniu
wieczystym lub byty przedmiotem wtasnosci prywatne;.

PINB w pismie wskazat, ze biorgc pod uwage stanowiska wspétwiascicieli terenu
oraz fakt, ze rurociag ttoczny éciekéw z oczyszczalni ,Srédmieécie” w Bytomiu
przez Piekary Slaskie do oczyszczalni ,Radzionkéw” w Radzionkowie zostat
zrealizowany na podstawie zatwierdzonego projektu H. Sp. z o.0., a takze
pozwolenia  wydanego przez Prezydenta Miasta Bytomia  (nr
AAB.Uh7351/814/2000 z dnia 21 grudnia 2000 r.), przy wczesniejszej zgodzie
wiasciciela terenu - spotki Orzet Biaty S.A., uznat za konieczne podjecie
jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. W toku analizy ujawniono takze
roszczenia cywilnoprawne, co wymusito koniecznos¢ przeprowadzenia robét
zabezpieczajgcych. Podjeto decyzje o tymczasowym wykonaniu obejscia
napowierzchniowego rurociggu ttocznego przez dziatki gminne, do czasu
wypracowania ostatecznego rozwigzania. Miato ono zosta¢ okreslone w nakazie
administracyjnym, ktéry uwzgledniatby cywilny charakter sprawy oraz
postepujgcg degradacje terenu.

PINB w piSmie do Urzedu Marszatkowskiego podnidst réwniez kwestie
kontrowersji zwigzanych z wydawaniem decyzji umozliwiajagcych wybieranie
nadktadu bez wczesniejszej weryfikacji, czy w danym obszarze znajdujg sie
strategiczne instalacje. Nastepca prawny po zlikwidowanym podmiocie,
posiadajgc swiadomos¢ nabycia terenu uzbrojonego, powinien byt przekazywac
te informacje odpowiednim stuzbom przed wnioskowaniem o likwidacje
nadktadu w ramach rekultywacji hatdy. Wszelkie umowy dzierzawy, ktére nie
uwzgledniaty istnienia infrastruktury technicznej, uznano za obarczone btedem
prawnym, co mogto stanowi¢ podstawe do ich uniewaznienia. Taki sam zarzut
odnosit sie do decyzji administracyjnych nieuwzgledniajgcych faktycznego stanu
terenu.



W zwigzku z powyzszym, PINB zwrdcit sie o przeprowadzenie analizy procedur
uzyskiwania rzetelnych informacji od odpowiednich stuzb miejskich na temat
mozliwego uzbrojenia terenu objetego wnioskiem, co pozwolitoby unikngc
podejmowania btednych decyzji administracyjnych w przysztosci.

(akta kontroli str. 124-125)

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego decyzjg z dnia 29 listopada 2010 r., tj. po
uzyskaniu informacji od PINB przy piSmie z dnia 4 pazdziernika 2010 r.
0 naruszeniu konstrukgji rurociggu podczas prac niwelacyjnych prowadzonych
przez spotke K.B. Sp. z 0.0., wydat decyzje udzielajgcg tej firmie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow innych niz niebezpieczne
i obojetne na terenie hatdy potozonej w Bytomiu przy ul. Nowy Dwor.(Zwat 4a).

W decyzji, w czesci dotyczacej miejsca i dopuszczalnych metod odzysku
odpadow, wskazal, ze: ,Proces odzysku odpaddw okreslony jako R14 prowadzony
bedzie w miejscu ich wytworzenia tj. na terenie hatdy pofozonej w pétnocnej czesci
Bytomia przy ul. Nowy Dwdr. Do procesu odzysku kierowane bedq selektywnie
odpady magazynowane w pryzmach na terenie hatdy. Odpady za pomocq tadowarki
kierowane bedg na mobilne stanowisko, wyposazone w przesiewacz wibracyjny (...).
Po podziale na rézne frakcje odpady bedg magazynowane selektywnie w pryzmach
na terenie hatdy. Poszczegdlne frakcje odpadow bedq wykorzystywane do
podbudowy drdg i autostrad oraz wy petnienie wyrobisk i niwelacji terendw.
Niewykorzystane frakcje odpaddw bedqg przekazywane uprawnionym odbiorcom
posiadajgcym stosowne zezwolenia na zbieranie, transport i odzysk tych odpaddw.”,

W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., ze prace zwigzane z odzyskiem
odpadéw nalezy prowadzi¢ w sposéb niezagrazajgcy destabilizacji gruntu
znajdujgcego sie na trasie rurociggu ttocznego sciekdw sanitarnych pomiedzy ul.
Hajdy i ul. Strzelcéw Bytomskich.

(akta kontroli str. 135-136)

Urzad Miasta Bytom, w nawigzaniu do pisma Spétki BPK z dnia 31 marca 2011 r.
oraz decyzji PINB z dnia 4 pazdziernika 2010 r. skierowat pismo do Urzedu
Marszatkowskiego z prosbg o wszczecie procedury wezwania do zaniechania
naruszen, w zwigzku z prowadzeniem wydobycia odpaddw ze sktadowiska oraz
prowadzeniem odzysku na podstawie decyzji:

— z dnia 27 maja 2010 r. znak 0S.G0.76360/45/10 udzielajgcej firmie K.B. Sp.
z 0.0. pozwolenia na wytwarzanie odpaddw;

— z dnia 29 listopada 2010 r. znak 0S.G0.76362/16/1/10 udzielajacej firmie
K.B. Sp. z 0.0. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku
odpadow.

W pismie wskazano, ze prowadzenie dziatalnosci przez K.B. Sp. z 0.0. zagraza
trwatosci rurociggéw przesytowych $ciekéw z przepompowni ,Srédmiescie” do
oczyszczalni Sciekow ,Centralna” w Radzionkowie. Podkreslono réwniez, ze
rurociagi te transportujg okoto 6 tys. m3 sciekédw na dobe.

(akta kontroli str. 137)

Urzad Miasta w Bytomiu oraz Slaski Urzad Marszatkowski prowadzity
korespondencje w powyzszym zakresie, ktéra nie przyniosta oczekiwanego
skutku, tj.:



— 11 kwietnia 2011 r. - Urzad Miejski w Bytomiu wystosowat pismo (ZEO.7662-
37/10) dotyczace naruszen przez firme K.B. Sp. z 0.0. w zakresie wydobycia
i odzysku odpaddw na sktadowisku przy ul. Nowy Dwér.

— 21 kwietnia 2011 r. - Urzad Marszatkowski, powotujac sie na pismo z 11
kwietnia, zwrécit sie do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska'
z prosba o pilng kontrole na sktadowisku.

— 15listopada 2011 r. - PINB w Bytomiu (PiNB.111-735 la/174/2011) przekazat
Urzedowi Miejskiemu w Bytomiu informacje o wznowieniu eksploatacji
kruszywa, ktére mogto zagrazac trwatosci rurociggdw ttocznych sciekdw.

— 29 listopada 2011 r. - Urzad Miejski w Bytomiu ponownie zwrdcit sie do
Urzedu Marszatkowskiego o podjecie dziatanh kontrolnych, odnoszac sie do
wczesniejszych decyzji o wydobyciu i odzysku odpaddw oraz pism PINB (z 15
listopada 2011 r.) i BPK (z 6 wrzes$nia 2011 r.).

— 9 grudnia 2011 r. - BPK (BPK/8046/T0/881/2011) poinformowato Urzad
Miejski w Bytomiu o zrzucaniu odpadéw przemystowych do wyrobiska.

— 21 grudnia 2011 r. - Urzad Miejski w Bytomiu ponownie wystosowat pismo
do Urzedu Marszatkowskiego, wskazujgc na problem zrzutu odpadow
przemystowych i ponownie wnioskujgc o podjecie dziatan kontrolnych.

— 28 grudnia 2011 r. - Urzad Marszatkowski, uwzgledniajgc wczesniejsze
zgtoszenia i kompetencje WIOS, przekazat sprawe do tej instytucji, proszac o
przeprowadzenie kontroli oraz poinformowanie o jej wynikach.

(akta kontroli str. 121-141)

WIOS pismem z dnia 2 lutego 2012 r. odniést sie do pisma Urzedu Miejskiego
w Bytomiu z 29 listopada 2011 r., przekazanego przez Urzagd Marszatkowski
Wojewdédztwa Slaskiego, dotyczacego zagrozenia dla dwéch nitek rurociggu
tlocznego Sciekdw komunalnych zlokalizowanych na Zwale 4a.

Inspektor przypomniat, ze problem ten zostat juz rozpoznany w 2011 r.,
w wyniku czego przeprowadzono kontrole w firmie K.B. Sp. z 0.0. Ustalono
wowczas, ze jedna z nitek rurociggu zostata czesciowo odstonieta i ugieta sie na
skutek eksploatacji hatdy, co doprowadzito do jej wytgczenia z uzytkowania i
przeznaczenia jako rezerwowego szlaku przesytu sciekow. W efekcie transport
$ciekéw z przepompowni ,Srédmieécie” do oczyszczalni ,Centralna” zostat
przekierowany na tymczasowe obejscie poza teren hatdy, wykonane przez BPK
na podstawie decyzji PINB z 5 pazdziernika 2010 r.

W decyzji tej natozono na BPK obowigzek doraznego zabezpieczenia rurociggu
oraz opracowania projektu nowej trasy przesytlu Sciekdw. Spoétka
poinformowata, ze posiada odpowiednig dokumentacje, jednak nie uzyskata
pozwolenia na budowe z powodu trudnosci w negocjacjach z witascicielem
terenu, przez ktéry miataby przebiega¢ nowa nitka rurociggu. W konsekwencji
BPK nie jest w stanie okresli¢ terminu rozpoczecia prac ani usuniecia starego
rurociggu, ktéry wcigz znajduje sie w warstwie nadkiadu przeznaczonego do
wydobycia.

Inspektorat zwrdcit uwage, ze cho¢ aktualnie wytgczony odcinek rurociggu nie
stanowi bezposredniego zagrozenia ekologicznego, to brak docelowego
rozwigzania kwestii transportu sciekdw moze doprowadzi¢ do zanieczyszczenia

18 Dalej: WIOS.
19 Pismo znak: IN.111.7021.26.2012.GB,
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Srodowiska, zwtaszcza wzdtuz rzek Szarlejki i Bytomki, obejmujgcych m.in.
Radzionkéw, Piekary Slaskie, Rude Slaskg i Zabrze. W zwigzku z tym Inspektor
poinformowat Prezydenta Bytomia o biezacej sytuacji i wezwat do podjecia
dziatari majgcych na celu przyspieszenie realizacji budowy nowego rurociggu
przez BPK, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z decyzji PINB. Inspektor
podkreslit, ze inwestycja ta jest kluczowa dla zapewnienia stabilnego
i bezpiecznego systemu odbioru $ciekéw na terenie Bytomia.

(akta kontroli str. Pismo 142-143)

Z duzym prawdopodobienstwem do uszkodzenia rurociggu ttocznego,
przebiegajgcego zgodnie z projektem, a takze do wystgpienia pozaréw na
terenie zwatu 4a, przyczynito sie prowadzenie niekontrolowanego odzysku
odpadoéw oraz nielegalne deponowanie odpaddw komunalnych w wyrobiskach.

2. Realizacja decyzji PINB z 5 pazdziernika 2010 r. nakazujacej
wykonanie doraznego zabezpieczenia rurociggu ttocznego.
PINB, decyzja?° z dnia 5 pazdziernika 2010 r. nakazat BPK:

1. Wykonanie doraznego zabezpieczenia rurociggu ttocznego pomiedzy ul.
Hajdy a ul. Strzelcéw Bytomskich w Bytomiu, uszkodzonego na skutek
niekontrolowanej eksploatacji hatdy, osuwajgcej sie, stwarzajac zagrozenie
zarwania, poprzez wykonanie prowizorycznego obejscia
napowierzchniowego po terenie dziatek gminnych i kolejowych, celem
likwidacji stwierdzonego stanu zagrozenia bezpieczenistwa ekologicznego -
znadanym na mocy art.108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?' rygorem natychmiastowej wykonalnosci -
do czasu podjecia decyzji o docelowym rozwigzaniu problemu.

2. Przygotowanie dokumentacji projektowej dla przebiegu nowej trasy
rurociggu ttocznego jako docelowego rozwigzania problemu, umozliwiajgc
dalsze dziatania i gwarantujgc bezpieczeristwo A ekologiczno-uzytkowe
w tym rejonie miasta Bytomia - w nieprzekraczalnym terminie do 30 kwietnia
2011 r.

(akta kontroli str. 144-145)

Na temat sposobu realizacji decyzji PINB obecny Zarzad Spétki wyjasnit m.in. ,ze
tymczasowe zabezpieczenie rurociggu ttocznego na odcinku miedzy ulicami
Hajdy a Strzelcow Bytomskich w Bytomiu zostato zlecone firmie Z.U.H.A
wykonane za kwote 346 851,74 zt netto. Natomiast w czesci dotyczacej drugiego
polecenia zawartego w decyzji PINB, tj. przygotowania dokumentacji
projektowej dla przebiegu nowej trasy rurociggu ttocznego jako docelowego
rozwigzania problemu Zarzad Spoétki wyjasnit, ze projekt nowej trasy rurociggu
zostat opracowany, a opracowata go firma H, ktéra zaprojektowata w 2000 r.
obecng trase rurociggu. Jednak z uwagi na brak zgody wtasciciela terenu - firmy
GC.l. S.A. - nie udato sie uzyska¢ wymaganych uzgodnien, co uniemozliwito
uzyskanie pozwolenia na budowe. W zwigzku z powyzszym, Spotka zlecita
opracowanie alternatywnego projektu omijajgcego sporne dziatki, co pozwolito
na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe?? dopiero w 2018 r. Niemniej

20 Decyzja nr PINB.III-7351a/123/2010.

21 Dz.U. 22024 r. poz. 572

2 Decyzja Prezydenta Miasta Bytom nr 122/2018 z dnia 13 marca 2018 r.
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jednak, ze wzgledu na intensyfikujacy sie proces zapozarowania hatdy, ktéry
objat teren planowanej inwestycji, obecnie realizacja prac zgodnie z uzyskanym
pozwoleniem nie jest technicznie mozliwa. Zarzad dodatkowo wskazat, ze Spotka
nieustannie monitoruje sytuacje w celu rozpoczecia robét, gdy tylko warunki na
to pozwolg.

(akta kontroli str. 579-581)

W zwigzku z realizacjg drugiego polecenia zawartego w decyzji PINB z dnia 5
pazdziernika 2010 r., WIOS w dniu 21 grudnia 2012 r. zwrécit sie do PINB
z zapytaniem o przyczyny niepodjecia dziatan egzekucyjnych. W odpowiedzi,
pismem z dnia 17 stycznia 2012 r., PINB poinformowat, ze nie przystapit do
egzekucji obowigzku przygotowania dokumentacji projektowej dla przebiegu
nowej, docelowej trasy rurociggu ttocznego z uwagi na istniejgcy watek
cywilnoprawny — brak mozliwosci uzyskania prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Zdaniem PINB, zastosowanie $rodkéw
egzekucyjnych w tej sytuacji wykraczatoby poza kompetencje organu nadzoru
budowlanego.

(akta kontroli str. 582)

Jak juz wskazano na wstepie niniejszego wystapienia pokontrolnego, zgodnie
z art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami celem publicznym jest
w szczegblnosci budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do
przesytania, oczyszczania i odprowadzania Sciekow. Zakwalifikowanie inwestycji
do celdw publicznych uprawnia do zastosowania instrumentéw wiadczego
nabycia praw do nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego (tj. wywilaszczenia przez pozbawienie albo ograniczenie prawa
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego).

Obecny Zarzad BPK wyjasnit, ze: ,(...) wedtug wiedzy oraz posiadanych przez obecny
Zarzqd dokumentdéw, dwczesny Zarzqd Spotki nie zwracat sie do Prezydenta Miasta
Bytomia z wnioskiem o wszczecie postepowania wywtaszczeniowego. Obecny Zarzqd
nie posiada wiedzy na temat rokowan w sprawie nabycia praw okreslonych ustawg
0 gospodarce nieruchomosciami.”

(akta kontroli str. 595-597)

3. Monitoring stanu technicznego rurociggu ttocznego sciekéw
komunalnych.

Na zlecenie BPK w sierpniu 2021 r. zostata sporzadzona opinia techniczna,
dotyczgca  istniejgcego  rurociggu  ttocznego  Sciekdw  komunalnych
transportujgcego scieki z terenu miasta Bytomia do Oczyszczalni ,Centralna”
w Radzionkowie. W opinii wskazano m.in., ze: ,W niektdrych rejonach sktadowiska
widoczne sq oznaki pozaru podziemnego (miejscowe zadymienie, charakterystyczna
won palonego wegla, zweglone u nasady drzewa). Zauwazone w czasie wizji ogniska
pozaru podziemnego znajdowaly sie w rejonach nie stykajgcych sie bezposrednio
Z rurociggiem tfocznym. Jednak z uwagi na bezposrednie posadowienie rurociggu
w materiale skalnym tworzonym przez nieprzepalone fupki przyweglowe z duzg
zawartosciqg wegla, moggce potencjalnie ulec podziemnemu samozaptonowi nie
mozna wykluczy¢ wystgpienia w przysztosci pozaru w bezposrednim sgsiedztwie rury
ttocznej. Wysoka temperatura zwigzana z pozarem podziemnym doprowadzi do
bezposredniego zniszczenia rury poprzez pozbawienie cech wytrzymatosciowych
materiatu z ktérego wykonana zostata rura a nawet jej stopienie i w konsekwencji
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rozszczelnienie. (...) Wwyniku nielegalnego i niekontrolowanego pozyskiwania piasku
oraz w wyniku erozji i wyptukiwania przez wody opadowe stromych zboczy nastgpito
miejscowe odsfoniecie rurociggu w dwoch odcinkach. Wszystkie odstoniecia majq
miejsce na bardzo stromych, miejscami prawie pionowych zboczach gtebokich
zagtebieri. W miejscach odstoniecia nastgpito czesciowe wyptukanie gruntu spod
rurociggu. Odsfoniecie wraz z wyptukaniem podsypki pod rurg prowadzi lub moze
prowadzi¢ do niekontrolowanego, miejscowego zsuwania Ssie rurociggu po stoku
zbocza. Zjawisko takie bedzie powodowato pojawienie sie w obrebie rurociggu
dodatkowych sit zginajgcych i rozciggajgcych rure co bedzie prowadzito do
powstania naprezen w sciankach rury o wartosciach przewyzszajgcych wytrzymatos¢
materiatu z jakiego jest wykonana rura. Konsekwencjq tego moze by¢ powstanie
trwatych odksztatcen, zerwania rury i jej rozszczelnienia.”. We wnioskach
i zaleceniach autor opinii wskazat, ze: ,Opisywany rurociqg ttoczny sciekow DN600
znajduje sie w stanie awarii budowlanej. Przedtuzanie okresu jego uzytkowania, bez
podjecia dziatann zabezpieczajgcych grozi doprowadzeniem do katastrofy
budowlanej o duzym wymiarze technicznym oraz srodowiskowym. Niniejszym
wskazuje sie na koniecznosc jak najszybszego zaprzestania eksploatacji opisywanego
rurociggu ttocznego sciekéw DN600. Do czasu zaprzestania eksploatacji rurociggu
zaleca sie opracowanie programu awaryjnego w ramach ktérego zostanq ustalone
warunki pracy i dozoru.

Zaleca sie ustanowienie takiego trybu pracy rurociggu tfocznego, ktéry do minimum
ograniczy uderzenia hydrauliczne, zmiany cisnienia w trakcie pompowania oraz jego
ruchy zwigzane ze zmianami temperatury rury. NaleZy takze ustali¢ tryb jak
najczestszej kontroli odkrytych odcinkéw rurociggu. Dozdr powinien obejmowac
samgq rure tfoczng oraz takze stan uksztaftowania terenu w najblizszym rejonie
rurociggu, w szczegdélnosci pod kgtem wystgpienia naglych osuwisk mas ziemnych.
Kontrola taka powinna by¢ przeprowadzana w stafych, ustalonych w planie
awaryjnym, przedziatach czasu oraz kazdorazowo po wystgpieniu nawalnych
opaddw deszczu.”.

(akta kontroli str. 146-154)

Celem realizacji zalecenia wskazanego w ww. opinii, tj. ustalenia trybu kontroli
odkrytych odcinkéw rurociggu, Prezes Zarzadu Spétki zarzagdzeniem nr 27/2021
r. z dnia 2 sierpnia 2021 r. powotat komisje do statego monitorowania stanu
technicznego rurociggu ttocznego $ciekéw komunalnych.

Do zadan komisji nalezato:

— przeprowadzanie okresowej kontroli stanu technicznego rurociggu
ttocznego sSciekdéw komunalnych DN600 transportujgcego scieki z terenu
miasta Bytomia do Oczyszczalni ,Centralna” w Radzionkowie
zlokalizowanego na dziatkach nr 818/108, 471/108, obreb Dabrowa.
Kontrola powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie
oraz dodatkowo po gwattownych opadach atmosferycznych;

— sporzadzanie z kazdego przegladu protokotu opisujgcego aktualny stan
skarp w miejscu odkrywki rurociggu wraz z dokumentacjg fotograficzng
odstonietych miejsc rurociggu.

W okresie od 24 sierpnia 2021 r. do 21 lutego 2025 r. przeprowadzono 65
kontroli, dokumentujgc je notatkami stuzbowymi i dokumentacjg fotograficzna.
(akta kontroli str. 157-357)
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4. Realizacja decyzji PINB z dnia 30 grudnia 2022 r. i z 11 kwietnia
2023 .

Decyzjg® z dnia 30 grudnia 2022 r., PINB nakazat firmie BPK, jako wiascicielowi
sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie miasta Bytomia, wykonanie doraznego
zabezpieczenia rurociggu ttocznego, przebiegajgcego przez przedmiotowg
hatde. Uszkodzenie rurociggu miatlo miejsce na skutek niekontrolowanej
eksploatacji hatdy, ktéra ulegata osuwaniu, stwarzajac zagrozenie jej zarwaniem.
Nakazano wykonanie prac zabezpieczajgcych teren, przy uzyciu odpowiednich
materiatéw, ktére miaty umozliwic¢ stworzenie barier termoizolacyjnych. Celem
tych dziatann miato by¢ zahamowanie rozwoju pozaru w pétnocnej oraz
potudniowo-wschodniej czesci terenu, a tym samym likwidacja stwierdzonego
zagrozenia dla bezpieczehstwa ekologicznego. Decyzja zostata wydana
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, na podstawie art. 108 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, i obowigzywata do czasu podjecia decyzji
o docelowym rozwigzaniu problemu.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze na podstawie uzyskanych informacji oraz
ogledzin przeprowadzonych przez stuzby miejskie, stwierdzono, ze
niekontrolowana eksploatacja piasku na dzialce nr 471/108 negatywnie
wptyneta na stabilnos¢ obiektéw i urzadzen w rejonie, w tym rurociggéw
ttocznych pomiedzy ul. Hajdy a ul. Strzelcébw Bytomskich w Bytomiu.
Eksploatacja ta, prowadzona bez zachowania bezpiecznej odlegtosci od
autostrady A1, doprowadzita do odstoniecia odcinkédw rurociggu ttocznego
Sciekdw sanitarnych, co stwarzato zagrozenie stabilnosci infrastruktury.

W wyniku ogledzin z 6 kwietnia 2021 r. potwierdzono odkrycie czesci rurociggu
oraz miejscowe docigzenie hatdy, co mogto skutkowaé powstaniem nowych
ognisk pozaru w wyniku ekspozycji gtebszych warstw hatdy na tlen.
Przypomniano, ze podobny problem wystapit w 2010 r., kiedy to organ nadzoru
budowlanego wydat decyzje o doraznym zabezpieczeniu rurociggu ttocznego
poprzez prowizoryczne obejscie napowierzchniowe.

W 2021 r. PINB ponownie zajat sie problemem, zlecajgc opracowanie techniczne
dotyczace zabezpieczenia rurociggu ttocznego. Przekazane raporty i opinie
techniczne, w tym analiza stanu rurociggu, wykazaty, ze rurocigg DN600 znajduje
sie w stanie awarii budowlanej, co wymagato pilnego opracowania programu
awaryjnego oraz regularnych kontroli.

Dostarczone dokumenty i raporty potwierdzity takze postepujacg degradacje
terenu i zwiekszenie zagrozenia pozarowego na hatdzie odpaddéw pogdrniczych.
W zwigzku z tym konieczne byto wykonanie barier termoizolacyjnych w celu
zahamowania rozwoju pozaru oraz opracowanie dokumentacji projektowej
dotyczacej rekultywacji terenu.

Ze wzgledu na pilnos¢ sytuacji oraz zagrozenie ekologiczne, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci.
(akta kontroli str. 371-373)

2 Decyzja nr PINB.I1I-7351a/54/2021/2022.
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Zarzad Spoitki, na podstawie Uchwaty?* z dnia 20 grudnia 2022 r., wystgpit do
Rady Nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania
0 wartosci przekraczajgcej 250 000,00 zt na realizacje zadania pn.:
~Zabezpieczenie rurociggu ttocznego 2x630 przed rozprzestrzenianiem sie strefy
zapozarowania w rejonie ul. Hajdy w Bytomiu”.

Whniosek dotyczyt podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie
zobowigzania o wartosci przekraczajgcej 250 000,00 zt brutto poprzez zawarcie
umowy dotyczacej realizacji wskazanego zadania. Szacowana wartos¢
zamowienia wynosita 1 000 000,00 zt netto, tj. 1 230 000,00 zt brutto (stownie:
jeden milion dwiescie trzydziesci tysiecy ztotych 00/100).

Planowany termin wyboru wykonawcy obejmowat okres od grudnia 2022 r. do
stycznia 2023 r., natomiast przewidywany termin realizacji zamowienia
przypadat na styczen - luty 2023 r.

Umowa miata zosta¢ zawarta pod warunkiem pozytywnego zakoriczenia
postepowania zgodnie z ,Regulaminem postepowania przy udzielaniu
zamoéwien w BPK Sp. z 0.0.".

(akta kontroli str. 358)

Po uzyskaniu zgody Rady Nadzorczej wyrazonej w uchwale nr 6/12/2022 z dnia
21 grudnia 2022 r. Zarzad BPK podjgt Uchwate®® o wyrazeniu zgody na zawarcie
umowy z firmg H. S.A. z siedzibg w Katowicach na realizacje zadania ,Wykonanie
doraznego zabezpieczenia rurociggu ttocznego PE 2 x 630 mm na terenie hatdy
odpadoéw pogodrniczych”. Szacowana wartos¢ zadania wynosita 417 375,00 zt
netto. Umowa miala obowigzywaé przez osiem tygodni, liczac od dnia
przekazania placu budowy, tj. od 25 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 359, 588)

Umowa na realizacje zadania zostata zawarta 25 stycznia 2023 r. Przedmiotem
umowy byto:

— wykonanie pionowego ekranu zabezpieczajgcego o dtugosci 250 mb,
gtebokosci do 5,0 m i minimalnej szerokosci dna 1,0 m wypetnionego
drobnoziarnistym materiatem inertnym w cenie 1.400 PLN/mb;

— wykonanie okrywy uszczelniajgcej o powierzchni 1.250 m2 o grubosci 1-2 m
pomiedzy ekranami pionowymi w celu zminimalizowania ryzyka powstania
samozaptonu skaty ptonnej w bezposredniej bliskosci rurociggu w cenie
jednostkowej 3,50 PLN/m?;

— usuniecie z obszaru prowadzenia prac nadmiaréw ziemi w ilosci 9.000 m3
z przemieszczeniem na odlegtos¢ do 100 m w cenie jednostkowej 7,00
PLN/m?3,

W sporzadzonej w dniu 22 marca 2023 r. geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej ekranu pionowego i poziomego wskazano, ze wykonano t3cznie
261 mb ekranu pionowego i 1654 m? ekranu poziomego.

(akta kontroli str. 380)

2 Uchwata nr 17/12/2022.
% Uchwata nr 26/01/2023 z 20 stycznia 2023 r.
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Dokumentacja powykonawcza zadania, bedgcego przedmiotem umowy zostata
przekazana BPK w dniu 22 marca 2023 r.

Na zlecenie wykonawcy umowy GIG PIB w marcu 2023 r. wykonat prace
badawczo - ustugowag pn.: ,Badania stanu termicznego rejonu doraznego
zabezpieczenia rurociggu ttocznego PE 2x630mm na terenie hatdy odpadéw
pogdrniczych w rejonie ul. Hajdy i ul. Strzelcéw Bytomskich w Bytomiu”.

W podsumowaniu opracowania wskazano m.in., ze przeprowadzone przez GIG-
PIB badania terenowe obejmowaty ogledziny obszaru, analizy termowizyjne oraz
badania wgtebne, ktérych celem byta ocena stanu termicznego wnetrza
nasypéw hatdy. Wyniki badan wykazalty skuteczno$¢ zabezpieczen
zastosowanych przez firme H. S.A. na chronionym odcinku rurociggu. Wykonane
ekrany pionowe oraz powierzchniowa warstwa uszczelniajgca skutecznie
zabezpieczyty instalacje przed migracjg i oddziatywaniem proceséw pozarowych,
a takze przed wptywem czynnikdw atmosferycznych na nasyp w rejonie
rurociggu. GIG-PIB zalecit systematyczne monitorowanie zaréwno obszaru
objetego zabezpieczeniami, jak i terenéw przylegtych. Jednoczesnie zwrdcono
uwage na powazne zagrozenie na odcinku rurociggu przebiegajgcym przez czes¢
zwatowiska, ktéra nie zostata objeta pracami. Obserwowane w tym rejonie
intensywne procesy termiczne, szczegdlnie na zachéd od obszaru
zabezpieczonego, mogty bezposrednio doprowadzi¢ do uszkodzenia instalacji.
W zwigzku z tym zalecono pilne podjecie dziatan majgcych na celu
zabezpieczenie pozostatego fragmentu rurociggu przebiegajagcego przez teren
zwatowiska.

(akta kontroli str. 360-370,400)

Spétka pismem?® z dnia 31 marca 2023 r. poinformowata PINB o zakoriczeniu
prac zwigzanych z decyzjg PINB z dnia 30 grudnia 2022 r. informujac
jednoczesnie o stwierdzonych nowych ogniskach pozarowych. W odpowiedzi
PINB pismem z dnia 7 kwietnia 2023 r. poinformowat Spétke, ze zasadniczo
powinien zakonczy¢ prowadzone postepowanie administracyjne
w przedmiotowym zakresie. Jednak, w swietle informacji zawartych w pismie
dotyczacych trwajgcego procesu zapozarowania terenu w rejonie istniejgcych,
czynnych rurociggéw ttocznych, uznat, ze zakohczenie postepowania na tym
etapie jest niezasadne. PINB uznat, ze okolicznosci te stanowig podstawe do
wydania stosownej decyzji umozliwiajgcej kontynuacje robét w ramach Il etapu,
zgodnie z przedstawionym zakresem.

(akta kontroli str. 589, 591)

PINB decyzjg?” z dnia 11 kwietnia 2023 r. nakazat BPK wykonanie doraznego
zabezpieczenia rurociggu ttocznego zlokalizowanego pomiedzy ul. Hajdy a ul.
Strzelcow Bytomskich w Bytomiu, uszkodzonego w wyniku niekontrolowanej
eksploatacji hatdy, ktéra w wyniku osuwania sie stwarzata zagrozenie zarwania
rurociggu. Zakres dziatan obejmuje wykonanie prac zabezpieczajgcych
z wykorzystaniem odpowiednich materiatéw, umozliwiajgcych utworzenie
barier termoizolacyjnych majgcych na celu zahamowanie rozwoju pozaru
w pozostatej czesci hatdy. Prace realizowane miaty by¢ w ramach Il etapu
zabezpieczenia, w celu likwidacji stwierdzonego zagrozenia dla bezpieczenstwa

2 pismo znak BPK/618/03/2023/W/10/171/2023.
27 Decyzja nr PINB.HI-7351a / 54 -1/2021/2023.
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ekologicznego. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zakres Il etapu obejmowat:

- wykonanie pionowego ekranu zabezpieczajgcego o gtebokosci do 5,0 m
i minimalnej szerokosci dna 1,0 m, wypetnionego drobnoziarnistym
materiatem inertnym (niebedgcym odpadem), zlokalizowanego w bliskiej
odlegtosci od rurociagu;

- wykonanie poziomego ekranu (okrywy uszczelniajgcej) na powierzchni
hatdy, o grubosci 1-2 m, pomiedzy ekranem pionowym a skarpg od strony
potudniowej, a takze od ekranu pionowego w kierunku pdétnocnym na
odlegtos¢ 20 m - w celu zminimalizowania ryzyka powstania samozaptonu
skaty ptonnej. Okrywa ta peini funkcje uzupetniajagcg wzgledem ekranu
pionowego;

- wykonanie okrywy skarpy potudniowej, majgcej na celu eliminacje
napowietrzania odpadéw gorniczych znajdujacych sie na skarpie.

(akta kontroli str. 592-593)

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Zarzad BPK, na podstawie § 9 ust. 1 lit. s Regulaminu
Zarzadu oraz uchwaty Rady Nadzorczej nr 6/12/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.,
podjat uchwate? o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy z firmg H. S.A. z siedzibg
w Katowicach na realizacje zadania ,Wykonanie doraznego zabezpieczenia
rurociggu ttocznego PE 2 x 630 mm na terenie hatdy odpadéw pogoérniczych” -
Etap II.

(akta kontroli str. 458)

Umowa zostata zawarta w dniu 7 kwietnia 2023 r., a jej zakres przedmiotowy
obejmowat:

- wykonanie pionowego ekranu zabezpieczajgcego o dtugosci 220 mb,
gtebokosci do 5,0 m i minimalnej szerokosci dna 1,0 m wypetnionego
drobnoziarnistym materiatem inertnym w cenie 1 400 PLN/mb;

— wykonanie okrywy uszczelniajgcej o powierzchni 7700 m?2 o grubosci 1-2 m
pomiedzy ekranami pionowymi w celu zminimalizowania ryzyka powstania
samozaptonu skaty ptonnej w bezposredniej bliskosci rurociggu w cenie 3,50
PLN/m2.

(akta kontroli str. 459-470)

W sporzadzonej 12 lipca 2023 r. geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
ekranu pionowego i poziomego wykazano, ze w ramach | i Il etapu robdt
wykonano tgcznie 496 mb ekranu pionowego oraz 10 974 m? ekranu poziomego.

W dniu 18 lipca 2023 r., na podstawie protokotu odbioru koncowego, dokonano
odbioru Il etapu robdt. Nastepnie, 1 sierpnia 2023 r., poinformowano
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zakoriczeniu prac zwigzanych
z doraznym zabezpieczeniem rurociggu ttocznego na obszarze zapozarowania
terenu w rejonie ul. Hajdy i ul. Strzelcow Bytomskich.

(akta kontroli str. 486, 600-603)

28 Uchwata nr 6/04/2023.
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Na zlecenie wykonawcy umowy GIG PIB w lipcu 2023 r. wykonat prace badawczo
- ustugowg pn.: ,Badania stanu termicznego rejonu doraznego zabezpieczenia
rurociggu ttocznego PE 2x630mm na terenie hatdy odpaddw pogdérniczych
wrejonie ul. Hajdy i ul. Strzelcbw Bytomskich w Bytomiu” - Etap Il
W podsumowaniu opracowania wskazano m.in., ze: ,(..) Wyniki badan
terenowych wskazujg na skutecznos¢ wykonanego przez Firme H(..) S.,A.
zabezpieczonego fragmentu rurociggu. Wykonany ekran pionowy oraz
powierzchniowa okrywa uszczelniajqca zabezpieczyly fragment rurociggu przed
migracjq i oddziatywaniem zjawisk pozarowych oraz przed oddziatywaniem
czynnikéw atmosferycznych na nasyp w rejonie przebiegu rurociggu. (...)".

(akta kontroli str. 488-516)

W okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 29 marca 2024 r. WIOS przeprowadzit
w Spotce kontrole przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach?®, w zakresie realizacji obowigzkéw podmiotéw gospodarujgcych
odpadami. W podsumowaniu kontroli zapisano m.in., ze: ,(....) W toku kontroli
ustalono, Ze do prac w zakresie wykonania doraZnego zabezpieczenia rurociggow
ttocznych pomiedzy ulicqg Wawrzyrica Hajdy, a ulicg Strzelcéw Bytomskich w Bytomiu,
uszkodzonego na skutek niekontrolowanej eksploatacji hatdy, osuwajqcej sie
stwarzajqc zagrozenie zarwania, poprzez wykonanie barier termoizolacyjnych, ktére
zahamujq rozwdj pozaru (etap 1 i 2) wykorzystano materiafy niestanowiqce
odpadow tj. produkty uboczne. Na podstawie przedtfozonych informacji ustalono, ze
fqcznie wykorzystano 59 675,56 Mg produktu ubocznego z podziatem na:

—  Popidt denny w ilosci 11 043,3 Mg,
- Granulat cementowy typ A w ilosci 42 552,44 Mg,
- Kruszywo z recyklingu sttuczki szklanej o frakcji 4-12 mm w ilosci 6079,82 Mg.
W przypadku kruszywa z recyklingu sttuczki szklanej ustalono, Ze zostato ono
wykorzystane wytgcznie do zasypania wyrwy na potrzeby przejazdu dla transportu
materiatéw. Poddane analizie parametry i wiasciwosci stosowanych materiatow
zbadano pod kgtem ich wykorzystania potwierdzajgc mozliwos¢ ich zastosowania
w pracach ziemnych. (...) Uznano zatem, ze wykonane prace w zakresie doraznego
zabezpieczenia rurociggéw ttocznych przebiegajqcych przez teren zapoZzarowanej
hatdy w Bytomiu zostaly przeprowadzone prawidfowo. Do prac nie wykorzystano
odpadéw, lecz materialy stanowigce produkty uboczne. Stan formalnoprawny
zastosowanych materiatéw nie budzi wqtpliwosci oraz zastrzezen.(...)".

akta kontroli str. 520-576)

5. Koszty realizacja decyzji PINB.

Wydatki jakie poniosta Spotka na realizacje decyzji PINB z dnia 5 pazdziernika
2010 r., 30 grudnia 2022 r. i 11 kwietnia 2023 r. wyniosty fgcznie 1 589,9 tys. zt
brutto i dotyczyty:

— prac budowlanych zgodnie z umowa nr U/10/75/2023/K z dnia 7 kwietnia
2023 r. - 444 224,34 7t brutto;

- prac budowlanych zgodnie z umowag nr U/10/26/2023/K z dnia 25 stycznia
2023 r. - 534 052,47 zt brutto;

— wykonania prowizorycznego obejscia rurociggu ttocznego (luty 2011 r.) -
426 627,64 zt brutto;

2 Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- przygotowania dojazdu dla wiertni na terenie hatdy (grudzien 2010 r.) -
3 513,60 zt brutto;

— wykonania opinii technicznej na temat podkopanych rurociggéw ttocznych
w rejonie ul. Hajdy w Bytomiu (wrzesien 2010 r.) - 9 760,00 zt brutto;

— analizy zagrozenia uszkodzenia rurociggu ttocznego dla miasta Bytomia
w wyniku osuwiska skarpy gtebokiego wykopu, znajdujgcego sie na terenie
hatdy pomiedzy ul. Hajdy a Strzelcéw Bytomskich (styczen 2011 r.) -
32 953,50 zt brutto;

- dokumentacji projektowej dla przebiegu nowej trasy rurociggu ttocznego
0 600 mm i rurociggu rezerwowego o 600 mm na odcinku 1100 mb w sktad,
ktérego wchodzi 400 mb dotychczasowego rurociggu 2 x 300 (85%) (kwiecien
2011 r.) - 125 460 zt brutto;

— wykonania badan geotechnicznych hatdy ul. Hajdy 2 otwory 22M i 20M
badania na zawartos¢ wegla (grudzien 2010 r.) - 13 298,00 zt brutto.

akta kontroli str. 594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 30 kwietnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Aleksander Gorniak
p.o. Dyrektor
Doradca techniczny
Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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