Zarzad Spokki
Regionalny Fundusz Gospodarczy SA

w Czestochowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Regionalnym Funduszu Gospodarczym SA wesSBxrchowie
(zwanym dalej ,Funduszem”, ,Spdk lub ,RFG”) w zakresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego w spoétkach z wkszaciowym udzialem Skarbu Bstwa w latach
2004-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 stycznia 2009 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi Funduszu niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia restrukturyzacg Spotki zakoiczom
w 2005r., natomiast krytycznie ocenia efekty piiejszych dziatar, ktére nie

doprowadzity do stabilizacji wynikow dziatalnosci operacyjne;.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. Zarzad Spotki pomylnie przeprowadzit pogpowanie restrukturyzacyjne w latach
2003 - 20058, jakie zostalo wszere w zwhzku z trudm sytuacy finansow Spotki

(wbéwczas Huta Gastochowa SA).

Plan restrukturyzacji obejmowat restrukturyzatipansowa w zakresie zobowran
publicznoprawnych i cywilnoprawnych oraz restrulgaacg maptkowo-organizacyja.

| tak:

e restrukturyzacja zobowtai publicznoprawnychpolegata na przekazaniu spoice
~operator ARP” Sp. z 0.0. mgku nieprodukcyjnego oraz udziatbw w H.Cz. ELSEN
Sp. z 0.0. odgcznej wartdci ksieggowej 169,7 min zt, w zamian za prge@g przez g
zobowizan publicznoprawnych na kwe280,5 min

e restrukturyzaa zobowgzai cywilnoprawnych przeprowadzono przez uggd
obejmupca 878 wierzycieli oraz wierzyteldoi na hczm kwote 717,5 min zi, ktora
polegata na umorzeniu €ci zobowhzan, ograniczeniu terminu naliczania odsetek
oraz odroczeniu sptaty zobazea do dnia 31 marca 2006 r. Na dzi80 wrz&nia
2008 r. z kwoty 717,5 min zt sptacono 99,71 %

e restrukturyzacja magtkowo-organizacyjngolegata na utworzeniu spotek - ,M#gk
Hutniczy” Sp. z 0.0., ,Majtek Hutniczy Plus” Sp. z 0.0. i ,Koksownia €&tochowa”
Sp. z 0.0.,, a tak na podwyszeniu kapitalu zaktadowego spoétek zalgch,
przeznaczonych do sprzegtaprzez wniesienie do nich przez kl@zstochowa SA

skfadnikbw majtkowych jako aportéw.

W dniu 29 czerwca 2005 r. Nadzwyczajne Walne Zgdmeaie Huty Cgstochowa
SA wyrazito zgod na zbycie magku Spoétki na warunkach okilenych wWarunkowej
zobowizzujgcej umowie sprzedg udzialtdbw Umowa ta zostata zawarta w dniu 8 lipca
2005 r. me¢dzy Spotke a Korporacy ,Zwiazek Przemystowy Donbasu” z siedzib
w Doniecku, a jej przedmiotem byta sprzedadziatbw w spotkach zbywcy oraz
udziatéw, ktore maj by¢ utworzone i ohjte przez zbywe w spotkach, w zamian za

wniesienie wkladéw niepieginych. W umowie m.in. okéono cer podstawow za

2 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3@daiernika 2002 ro pomocy publicznej dla przedsiorcow
0 szczegOIinym znaczeniu dla rynku prdzg.U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.).

® Restrukturyzagj nie zostaty okjte zobowizania publicznoprawne wdznej kwocie 159,5 min zt z powodu
braku zgody wierzycieli lub jako nie podlegeg restrukturyzacji z mocy prawa. Na dz&0 wrzenia 2008 r.
do sptaty pozostata kwota 16 min zobagzen spornych wobec Uezlu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego.

* Pozostata do sptaty kwota 2,03 min zt zohgnah spornych.



udziaty (998,0 min zt) oraz cendodatkow, ustalom na podstawie zmiany wakit
aktywéw netto 12 sprzedawanych spoétdémowe przenoszcqg wilasnaé¢ udziatdw
zawarta Huta Ggtochowa SA z ZPD ,Steel” Sp. z 0.0. z sieda Warszawie w dniu
30 wrzénia 2005 r. Udziaty Huty w spoétkach zahgch zostaly sprzedane zgm cerg
1 003,9 min zi.

Decyzg o zakaczeniu posfpowania restrukturyzacyjnego Huty §rochowa SA
Prezes Agencji Rozwoju Przemystu SA (zwanej dalePA podyt w dniu 25 listopada
2005 .

2. Wedlug Programu prywatyzacji na lata 2008-201Ministerstwa Skarbu Ratwa,
prywatyzacja Regionalnego Funduszu Gospodarczego-Sfastpcy prawnego Huty
Czestochowa SA zostata odsumia w czasie z uwagi na nieuregulowany stan prawny
nieruchoméci. Wg ewidencji Funduszu w jegozytkowaniu pozostawaty grunty
0 facznej powierzchni 113,5 ha, z czego 29,7 ha stagagvunty o nieuregulowanym
stanie prawnym, natomiast w ewidencji gruntbw Wwtlzi Geodezji Urzdu Miasta
w Czstochowie powierzchnia gruntéw o nieuregulowanym@nig prawnym wynosita
43,1 ha.

W latach 2006-2008 Zagd Funduszu podejmowat dzialania nwg na celu
uregulowanie stanu wiasfmowego nieruchomai potozonych w Czstochowie
(27,8 ha), polegage m.in. na uregulowaniu wpisow w &gach wieczystych oraz
sktadaniu wnioskow doSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego o wydanie decyzji
0 uwiaszczeniu. Do czasu zakaenia kontroli NIK (tj. do 7 stycznia 2009 r.)

ww. sprawy nie zostaty sfinalizowane.

3. W zwiazku z realizowas w latach 2003-2005 restrukturyzacpd 2005 r. nagpowata
poprawa sytuacji finansowej Spotki. Strata za 200@ynosaca (-) 183,4 min zi,
zmniejszyta si w 2004 r. do kwoty (-) 80,0 min zi, co wynikatoim.z faktu zaprzestania
w 2004 r. naliczania odsetek od wierzytdirio cywilnoprawnych okljtych ugod.
W 2005 r. Spoétka osireta zysk netto w kwocie 678,0 min zt, gtdbwnie w wiani
sprzeday udziatbw Huty w spoétkach zaleych. Pomimo wypracowywania zysku netto
takze w dalszych latach (30,4 min zt w 2006 r., 40,3 il w 2007 r. i 11,4 min zt za
3 kwartaty 2008r.), suma strat z lat ubiegtychzepraczata wartd kapitatow
zapasowego i rezerwowego oraz jedrzech kapitatu zaktadowego, w zwdku z czym
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy podejmowato uchwaidalszym istnieniu Spoétki.

® Zmiana nazwy naspita 30 padziernika 2006 r.



Strata z lat ubiegtych, ktora na dzi@1 grudnia 2004 r. wynosita (-) 1 197,3 min zi,
na dzié 30 wrzénia 2008 r. ulegta zmniejszeniu do (-) 355,4 min\& tym samym
czasie stan zobowdan krotkoterminowych ulegt zmniejszeniu z kwoty 1 40Tin zt do
38,8 min zt. W okresie 2005 - 11l kw. 2008 Spéitakonata na rzecz baetu pastwa
wptat z zysku wdcznej kwocie 21,0 min zt.

Fundusz w catym okresie aym kontroh ponosit strai na sprzedsy: (-) 49,0 min zt
w 2004 r., (-) 31,2 min zt w 2005 ., (-) 5,4 mlhwv 2006 ., (-) 2,4 min zt w 2007 r.
i (-) 6,6 min zt za 3 kwartaty 2008 r. NIK krytyeie ocenia fakt ponoszenia przez Spotk
strat na sprzeds takze w trzecim roku po formalnie zakeczonym procesie
restrukturyzacfi, w szczegéInézi wziawszy pod uwag ze w okresie 2006 - |1l kw. 2008
dynamika kosztow dziataldoi operacyjnej Funduszu przewgzata dynamik
przychodow netto ze sprzega W okresie tym Spotka niedobokyodkow piengznych
z dziatalndci operacyjnej pokrywata wptywami ze sprzegaskiadnikow majtku
trwatego oraz odsetkami od lokat bankowych. Za arkaty 2008 rzrodiem przychodéw
w 48,3 % byta dziataln@ operacyjni w 26,5 % dziataln@ pozaoperacyjna, a w 25,2 %
dziatalng¢ finansowa.

Konsekwengj ww. zjawisk, w catym okresie adiym kontroh, byta ujemna wartd
wskaznika rentownéci sprzeday. Z kolei wskaniki ptynnosci finansowej | i Il stopnia
od 2006 r. znacznie przekraczaty waciouznawane za optymalne, na co wptyw miat
wysoki poziom inwestycji krétkoterminowy&hSpoétki (gtéwnie lokat bankowych).
Wskaznik ptynnaici finansowej | stopniaw na koniec lat 2006 r., 2007 r. i [l kw. 2008 r.
osihgat wartgci odpowiednio: 0,70; 1,09 oraz 1,54, a wskl ptynnasci finansowej
Il stopnid® oskgat wartgci odpowiednio: 1,19, 1,91 oraz 2,08.

Wskaznik obrotu zobowizaniami w tym okresie agynat wartosci w granicach od
7 267 dni na koniec 2006 r. do 1 475 dni na konie&w. 2008 r. Na bardzo wysak
wartas¢ wskanika wptyw miat wysoki poziom zobowkan krétkoterminowych przy
wzglednie niskim poziomie osganych w tym okresie przychodow netto ze sprzgda

® W latach 2006-2007 nadal prowadzono niektdre spmmiazane z restrukturyzacSpotki, m.in.

zagospodarowywano gthny maatek oraz uwlaszczano grunty.

"W przychodach ogétem Funduszu za 3 kwartaly 2008tugi turystyczne stanowity 28,6%, ustugi dzewy

sktadnikéw maitku - 14,4%, a pozostate ustugi i sprzetiavaréw prowadzona w ramach dziataicio
operacyjnej - 5,3%.

8 Wartai¢ inwestycji krétkoterminowych w latach 2005-111 k&008 r. wynosita w granicach od 53,8 min zt na

koniec 2007 r. do 63,4 min zt na koniec Il kw. 300

®Norma: 0,2.
¥ Norma: 0,7-1,0.



produktow, towarOéw i materialtdbw. Niekorzystnie lkddwat s¢ takze wskanik
obrotu nalenosciami, ktéry w badanym okresie wyniost od 123 dai koniec 2004 r.
do 2 295 dni na koniec 2007 r. przy czym na koidon. 2008 r. wynosit 1 298 dni.

4. Fundusz jest podmiotem dominoym grupy kapitalowej, w sktad ktérej wchaedz
jednostki zalene o nasipujacym profilu dziatania (w nawiasie posiadane udziaBPHU
DELITE Sp. z 0.0. - ustugi gastronomiczne, dziadénhandlowa (92,3 %), NZOZ
Centrum Medyczne AMICUS Sp. z 0.0. - ustugi w zaleeochrony zdrowia (100 %),
Przedstbiorstwo Ustug Turystycznych VENA Sp. z 0.0. - ghiurystyczne (100 %)
oraz GEMINA Sp. z 0.0. - ustugi w zakresie gpania i ochrony mienia (100 % udziatow
posiada Spoétka DELITE). Trzy z ww. spotek we wskigdt latach 2004-2007 agjaty
zysk nettd’, natomiast wyniki finansowe netto spdtki VENA bytynienne i wynosity
w kolejnych latach ww. okresu odpowiednio: (-) 3§8&. zi, 20 tys. zi, 40 tys. z
i (-) 308 tys. zt, przy czym w 2007 r. kapitaty aghe tej spotki miaty ujemanwartas¢
(-) 24 tys. zi. Fundusz w okresie tym nie uzyskivebiwidend z tytutu posiadania
udziatow w ww. spotkach.

NIK, zwraca uwag ze dziatalné¢ Przedsibiorstwa Ustug Turystycznych VENA,
prowadzona gtéwnie w oparciu o mgmk dziepawiony od Funduszu, jest zbiea
z dziatalndcia prowadzon samodzielnie przez sam Fundusz, przy czym przychae)
dziatangci (fj. z ustug turystycznych) stanawidla RFG dominujce zrodio jego
przychodow, w ramach prowadzonej dziatdmaperacyjnej. Wawszy dodatkowo pod
uwag; trudm sytuacg finansows spoOtki VENA oraz konieczndé zaangaowania
znacznych srodkéw finansowych Funduszu w remonty i modernizagwojej
infrastruktury turystycznej, NIK podziela atpliwosci Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Prywatyzacji Ministerstwa Skarbu nBava, co do zasadém
funkcjonowania spotki VENA, w szczegow w przypadku kontynuowania jej
niekorzystnej sytuacji finansowej.

Fundusz ponadto posiada akcje i udziaty w 9 inngptitkach, ktérych nominalna
wartags¢ wynosita 1 556,3 tys. zi, a po aktualizacji ichrteéci wynosi 111,8 tys. zi
(ti. 7,2 % pierwotnej wartei). W latach 2004-2007 Fundusz nie uzyskiwat dyemid
z tytutu posiadania akcji lub udziatow w tych firaia a w 2008 roku otrzymat dywidend

w kwocie 140,46 zt (Igloomet Sokotow Sp. z 0.0.).

1 7yski finansowe netto spotek zatgch (przedziaty wartei): DELITE od 244 do 365 tys. zt, AMICUS od 15
do 78 tys. zt, GEMINA od 13 do 75 tys. zt.



5. NIK negatywnie ocenia dziatania Zadu zwhzane z realizagj nalazonego Statutem
Spoiki, obowazku opracowywania rocznych planéw rzeczowo-finangdwFunduszu
oraz jego strategicznych planéw wieloletnich.

Dziatania Spotki w latach 2003-2006 zostaty dkoee w planie restrukturyzaciji
Huty Czstochowa SA z lipca 2003 r., zatwierdzonym przezz€sa ARP. Od 2006 r.
sporadzanie dlugofalowej strategii rozwoju Spotki, rogeh planéw rzeczowo-
finansowych oraz analiz optacakuod inwestycji zlecano firmie TDI, ktéra spadzita
nastpujace dokumenty, zatwierdzane przez 4drRFG i pozytywnie opiniowane przez
Rac: Nadzorca:

* biznes plan na lata 2006-201&poradzony w lipcu 2006 r.,

» analiza optacalngci inwestycji w @rodki wczasowesporadzona w grudniu 2006 r.,
» plan rzeczowo-finansowy na 2007 3sporadzony w styczniu 2007 r.,

* biznes plan na lata 2007-201&poradzony w styczniu 2007 r.,

* analiza optacalngci inwestycji w érodki wypoczynkowesporadzona w kwietniu

2007 r.,

* plan strategiczny na lata 2008-2Q1sporadzony w kwietniu 2008 r.

Fundusz wyptacit TDI za spadzenie ww. opracowawynagrodzenie watznej
kwocie 201 500 zt netto (245 830 zt brutto).

Zdaniem NIK, zlecenie przez Fundusz opracowaniactrzplanow dtugofalowych
w trakcie trzech kolejnych lat, bylo dziataniem cewym i generucym zledne
wydatki. NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zduwz co do obowizku ,dopasowania
planu strategicznego do bigeych dziata Zarzdu” (wynikajacych z planéw rocznych),
gdyz to wiasnie biezace dziatania Zargdu winny by podporadkowane realizacji
przyjctej strategit®. Przygcie cytowanego wiej stanowiska podviatoby zasadniczy cel
sporadzania planéw wieloletnich.
Ww. opracowania zawieraly ¢gtokra: powtarzajce s¢ tresci i dane. | takbiznes plan na
lata 2007-2012oyt aktualizaci planu z dnia lipca 2006 rposzerzoa o dane dotycge
inwestycji w grodkach wczasowych Spétki. W porownaniu z poprzedhiznes planem
identyczry tres¢ miaty, m.in. punkty dotycxce strategii dziatania RFG SA, sytuacji
ekonomiczno-spotecznej miasta i regionu, plany utenia Czstochowskiego Parku
Przemystowego, wspotpracy z Agep&ozwoju RegionalnegoSwictokrzysky Agench

Rozwoju, a take gtéwnych celow dzialaldoi spotki, dziatéd priorytetowych oraz

12 Nie wyklucza to wprowadzania korekt, w mioniecznéci, do przygtych i zaakceptowanych strategii.



sposobu ich realizacji. Zmianie ulegty niektére eldinzbowe, np. wielk& planowanych
przychodow ze zbycia magku, jednorazowych wplywdw i wydatkéw, przychodéw
z dziezawy.

Sporadzony rownoczénie plan rzeczowo-finansowy na 2007zawierat wszystkie
dane wte juz w biznes planie na lata 2007-2012 a doigez 2007 r., w tym
prognozowane dane kwotowe (w bilansie, rachunkik@ysi strat oraz przeptywow
finansowych) oraz planowane wski (ptynnaosci, zyskowndci i struktury
kapitatowej).

Plan strategiczny na lata 2008-2Q14 porownaniu do wczeaiej sporadzonych
planéw dtugofalowych, zawierat m.in. angliZWOT Funduszu, ktéra byla Agzama
z analia zamieszczonw sprawozdaniu z dziataldoi Spoétki za 2007 r(sporadzonym
przez RFG), dakzonej do sprawozdania finansowego za 2007 rok.

Obydwie analizy optacalngci inwestycji w érodki wczasowe (wypoczynkows)
tozsame w tréci, réznia sie jedynie niektérymi danymi kwotowymi oraz wyliczamy
wskaznikami. Ponadto zawiergjopis planowanych inwestycji przedstawionych ju
w biznes planie na lata 2007-2012

Niektére zadania wskazane w dtugofalowych planaziatania Spotki nie byty
w praktyce przez nirealizowane - nie doszto do planowanej wspotpracggenci
Rozwoju Regionalnego,Swictokrzysky Agench Rozwoju ani do udziatu Spotki
w Czstochowskim Parku Przemystowym. Spotka nie rozglacdotychczas dziataldoi
gospodarczej w zakresie produkcji i handlu matenat budowlanymi. W zakresie
planowanej dziatalnwi pazyczkowej, Fundusz udzielit tylko jednej paczki (w 2007 r.)
na kwot 300 tys. zt. NIK zwraca tale uwag, iz osagane przez Fundusz w latach
2006-2007 wyniki znacznie odbiegaly od prognoz z&weh w biznes planach,
opracowywanych przez TDI i to nawet w odniesientupttognoz o krotkim horyzoncie
czasowym (0,5-1,5-rocznym) oraz przy ich wariantowyrzedstawianiu (warianty

.pesymistyczny” i ,optymistyczny”).

Zdaniem NIK, zasadnym jest aby szereg z ww. dokuévemlanistycznych i analiz
samodzielnie wykonywali pracownicy Funduszu — cinnpotwierdza opracowanie we
wilasnym zakresi@lanu rzeczowo-finansowego na 2008, rktory zostat bez poprawek
zaakceptowany przez RadNadzorca. Za samodzielnym opracowywaniem ww.
dokumentow przemawia tai& planowana przez Fundusz dziatdthdoradcza na rzecz

inwestorow zainteresowanych realizaprzedsiwzie¢ na terenie Ggtochowy i okolic,



jak rowniez realizowana ja dziatalng¢ pozyczkowa, ktérej prowadzenie avie sk, m.in.
z koniecznécia dokonywania oceny przedktadanych przezzypsakobiorcéw biznes

planow.

6. Jak ustalono, wyptaty wynagrodzeztionkom Rady Nadzorczej oraz Czionkom Zdrr
oraz swiadczeéx dodatkowych dokonywano w wysdlaach odpowiadagpym limitom
ustalonym w art. 8 pkt 8 i art. 11 ust. 1 ustawgnza 3 marca 2000 o wynagradzaniu
0s6b kierugcych niektérymi podmiotami prawnyrhi

Stwierdzonoze Zarad wywiazywat st z realizacji podjtych przez Ragl Nadzorcza
I Walne Zgromadzenie uchwat oraz zake@eydawanych przez Ministra SkarburiBawa.
W okresie ohbjtym kontroh nabér na cztonkow Zagdu Spotki prowadzony byt zgodnie
z przepisami rozposdizenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003w. sprawie
przeprowadzania pagbowania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka @@z
w niektérych spétkach handlowyétoraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zasadach
nadzoru wiécicielskiego wydanych przez Ministra Skarbun§tava.

W latach 2004, 2005 i 2006 wyboru biegtego rewiddRada Nadzorcza dokonywata
w listopadzie, co byto niezgodne z regulacjami zayvai w Zasadach nadzorwydanych
przez Ministra Skarbu Ratwa®, wg ktorych wyboru biegtego rewidenta oraz zawarci
Z nim stosownej umowy nalatlo dokond w Il kwartale roku poprzedzagego

sporzdzenie sprawozdania finansowego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Kontynuowanie dziata zmierzagcych do uregulowania stanu prawnego nieruchoseo
uzytkowanych przez Spagk

2. Opracowywanie dokumentow planistycznych, w zakresigmaganym rzeczywistymi

potrzebami Spoiki, z wkszym udziatem whasnych pracownikow.

3. Podjecie dziatai ukierunkowanych na uzyskiwanie dodatnich wynikéva podstawowe;j

dziatalnasci Spéiki, tj. innej ng pozaoperacyjna i finansowa.

¥ Dz.U. 2 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze zm.
1 Dz.U. Nr 55, poz. 476, ze zm.

15 zasady nadzoru wigicielskiego nad spétkami z udziatem SkarbeidBaa oraz innymi péstwowymi osobami
prawnymiz 19 kwietnia 2004 r. oraz z 19zpkiernika 2005 r. zatwierdzone przez Ministra SkaPaistwa.



4. Rozwdgenie celoweci zaangdowania kapitaltowego RFG w spoétki prawa handlowego
w szczegolndei te, ktdre nie rokug perspektyw na przysparzanie koseyFunduszowi,
w tym podgcie decyzji co do dalszego funkcjonowania PUT VESA. z o0.0.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZarzSpotki, w terminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi przystuguje prawo zgtoszenia na&rmie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



