Zarzad
Kompanii W e¢glowej SA

w Katowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdeia w Kompanii
Weglowej SA w Katowicachkontrok w zakresie prowadzenia przez mi latach 2005-2007
gospodarki remontowej maszyn i atlzen. Czynndci kontrolne dotycace planowania przez
KW SA remontéw, realizacji procedur zakupu ustughoatowych maszyn i uggzenr oraz
czesci zamiennych do nich przeprowadzono w Biurze Z@wz Spotki, natomiast

prawidtowai¢ realizacji uméw skontrolowano w KWK ,Piadt”

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2008 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zaoavi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie pez Kompani
Weglowa SA w latach 2005-2007 gospodarki remontowej maszymrzadzen.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj ,ustawy o NIK’
2 zwanej dalej KW SA lub , Spotk”
3 Zwanej dalejKopalnig”



Powyzsz ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia niebilansowgnizez KW SA wszystkich
potrzeb remontowych, wynikgych z faktycznego stanu maszyn | ddzen
eksploatowanych w jej jednostkach organizacyjnych.

Stwierdzonoze w latach 2005-2007 Spotka opracowywata jedyra@premontow,
ktore mialy by wykonywane sitami firm obcych. Calkowicie pomijanaaréwno
w zakresie rzeczowym, jaki i finansowym, planoveanemontéw przewidywanych do
wykonania sitami wkasnymi Spotki. Ustalenia NIK wa#aly,ze znaczna e&¢ remontow,
szczegolnie bigcych, okresowych §rednich, wykonywana jest sitami wkasnymi, o czym
jednoznacznieiwiadcz ilosci i rodzaj rokrocznie kupowanych przez KW SAgaz
zamiennych oraz podzespotdw do eksploatowanych wtadach Spétki maszyn
i urzadzen.

Zdaniem NIK, tego typu podajie powodowatoze organy Spoétki nie posiadaty
petnej wiedzy na temat rzeczywistych kosztéw pravesj gospodarki remontowe).

Brak spojnego planowania zadeemontowych wraz z opisanymi w dalszegdd
niniejszego wysipienia brakami w zakresie ewidencjonowania naprawemontow
przeprowadzonych w konkretnych maszynach adzeniach, zdaniem NIK, utrudniato
prawidiowe monitorowanie stanu technicznego parkasazgnowego, a w przypadku
konkretnych maszyn i ugdzer mogto prowadzi do podejmowania niewdaiwych —
z ekonomicznego punktu widzenia - decyzji o reraont Nie dawato réwniegwaranciji

wiasciwego podejmowania decyzji o remontach zapobieggeit®.

2. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia sposéb @élaeia przez KW SA potrzeb
remontowych, ktére wykonane mialy dysitami firm obcych. Kopalnie KW SA
obligowano wprawdzie do opracowania wilasnych pid@k planu remontéw,
wedlug okrélonego przez Zaml wzord, ale ostateczny plan remontéw KW SA
nie byt wynikiem potrzeb remontowych poszczegolnykbpah. Jego konstrukcja
opierata s} na przewidywanym na dany rok limicie tych wydatkdktéry okrelany
byt przez Zarzd Spoiki dla kadego z zakladow, a nie na weryfikacji potrzeb
remontowych poszczegolnych kopalwynikajacych z faktycznego stanu technicznego

eksploatowanych maszyn i adzer. Wysoka¢ srodkéw finansowych ustalana przez

* Ich brak prowadZi maze do wzrostu awaryjrei, skutkupcej zniszczeniem ezci i podzespotéw, ktére nie
ulegly by uszkodzeniu w przypadku prowadzenia pheajagospodarki remontowej. Sytuacje takiedarazowo
wplywaja negatywnie na wysoké kosztéw utrzymania i eksploatacji parku maszynaweg

® W podziale na pi grup srodkéw trwatych: budynki i budowle, maszyny i adzenia gérnicze, pozostate
maszyny i urgdzeniasrodki transportu oraz pozostdiedki trwate.



Zarzad Spoiki nie byta zwizana z rzeczywistymi potrzebami kofpalecz okrélana byta
na poziomie wydatkéw poniesionych na ten cel welatgoprzednich

Na etapie konstruowania planéw remontowych Biurozatiu Sp6tki wielokrotnie
przesytalo do poszczegolnych kafpalzadania obnienia zakresu finansowego
planowanych remontéw, a neghie akceptowato spagdzone przez kopalnie korekty
planéw, w ktorych obmano jedynie wart® planowanych remontéw w poszczegdélinych
grupachsrodkow trwatych bez zmian zakresu rzeczowego dcitmvego planowanych
remontéw. Po zatwierdzeniu Planu Techniczno—Ekonpneigd, plany remontéw,
jako ostateczne i obowdujace, przesytano do jednostek organizacyjnych KW SA,
a ich realizacja finansowa w ukiadzie méggnym byla monitorowana przez
pracownikéw Biura Zardu KW SA.

W oparciu o ww. procedury w KW SA spadzano Plany zakupow i ustug
remontowych wykonywanych przez firmy Opdaorych warté¢ w kolejnych latach
badanego okresu wynosita: 301 124,9 tys. zi, 3@)&Z2Ays. zt i 313 867,6 tys. zi,
natomiast ich realizacja wyniosta odpowiednio: 338,1 tys.zt (102,5 %),
284 669,9 tys. zt (94,8 %) i 324 617,9 tys. zt (U0).

Zdaniem NIK, brak w planach remontowych kapataz w PTE KW SA rezerwy
finansowej na zdarzenia nieprzewidziane (np. ayaweprzypadku wysipienia takiego
zdarzenia kadorazowo prowadzito do wydatkowania niedbych srodkéw kosztem
innych zaplanowanych przedsizieg¢ remontowych lub do konieczém zmiany

ww. planow.

3. Stwierdzonoze opracowujc plany remontow, realizowanych przez firmy oboapdnie
nie posiadaty petnej wiedzy na temat faktycznyclrzshp remontowych. Wykazaty to
czynndci kontrolne przeprowadzone przez NIK w kopalnia®tWK ,Bielszowice”,
KWK ,Piast”, KWK ,Anna-Ryduttowy” i KWK ,Knuréw”. Ustalono,ze w kopalniach
tych nie prowadzono kart pracy dla tak podstawowycbunktu widzenia ggtosci ruchu
zaktadu goérniczego ugdzen, jak przenéniki zgrzebtowe i témowe oraz kruszarki.
Nie prowadzono rowniekart pracy dla gitbwnych podzespotow tychaazen, takich jak

np. kgbny, przektadnie lub silniki.

Brak ewidencji, na podstawie ktorej vm@a by okréli¢: rodzaj (typ) urzdzenia,

miejsce jego zabudowy, czas jego pracy, kiedy akimy zakresie przeprowadzane byty

® Z niewielkim marginesem wzrostu.
" Zwanym dalej PTE”



w nim remonty, zdaniem NIK, uniemlbwia prawidiowe prowadzenie gospodarki
remontowej, w szczegoldai racjonalne planowanie remontdw i ich zakresu.

Wprawdzie obowizujace przepisy nie obligaj przedstbiorcy goérniczego do
prowadzenia tego typu ewidenciji, jednak zdaniem Nliawidtowe monitorowanie czasu
pracy podstawowych maszyn i adzen goérniczych oraz ich podzespotow, utatwia
planowanie remontdw oraz racjonalizuje wydatkiaz@ne z gospodagkemontov.

Ponadto, brak tego typu ewidencji unietiwia prowadzenie wiciwego
monitoringu stanu parku maszynowego, a w skrajiyadypadkach mae prowadz do
ponoszenia nieuzasadnionych kosztow azamych =z awariami i wielokrotnego
remontowania tych samych adzen lub ich podzespotéw oraz ponoszenia przez Spoétk
kosztéw, bez uprzedniej analizy zasadm@odejmowanych dziata

Przyktadowo, w KWK ,Piast” w latach 2004-2007 nam@nty, naprawy i ustugi

serwisowe kombajnu JOY 6L83vydano 4cznie 10525 170,14 zl, tj. na poziomie
porownywalnym z aktuailn cery zakupu tego typu kombajnu. Jak wynika z ustale
kontroli, decyzji o przeprowadzeniu kolejnych rertém tego kombajnu nie poprzedzono

analizami optacalnai tych dziata.

4. W latach 2005-2007 w kopalniach KW SA kupowano liczano w koszty zaycia
materiatdw rozruszniki, wykzniki i zespoty transformatorowe. Zdaniem NIK, adzenia
te, o ile nie stanowily &&ci zamiennych innychsrodkéw trwatych, winny bg§
zakwalifikowane i ujte w ewidencjsrodkow trwatych, ze wzgtu na ich przewidywany
okres uytkowanid, warta¢ pocztkowa™ oraz kompletng: i gotowdi¢ do wytkowania.
Zdaniem NIK, powysze byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. bawy z dnia
29 wrzénia 1994r. o rachunkowoi'’, wedlug ktérego maszyny i umdzenia
o przewidywanym okresie ekonomicznejyteczndci diuzszym nz rok, kompletne,
zdatne do #ytku i przeznaczone na potrzeby jednostki zaligzade srodkéw trwatych.
W konsekwencji nie dokonywano odpiséw amortyzacginggodnie z art. 16 f ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawn§cktére stanowi — zgodnie z art. 15
ust. 6 tej ustawy - koszt uzyskania przychodéw. déem wbrew obowizkowi,
okreslonemu w art. 16 e ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy,ypbywie roku od wprowadzenia

ww. urzmadzen do wytkowania, staby ksigowe Kopalni nie dokonaty ich

8 Rok produkciji 2000.

° Powyzej 1 roku

9 Powyzej 3,5 tys. zt wg cen zakupu

1'Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm., zwarlejdastaw; o rachunkowgci”
12Dz. U. 2 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm., zwarlejdastawg o CIT”



przekwalifikowania i nie zaliczyty ww. ugdlzen do srodkow trwatych w cenie nabycia,
a takze nie zmniejszyty kosztéw uzyskania przychodow i miedzy cen nabycia,

a kwot, odpisébw amortyzacyjnych, przypadej na okres ich dotychczasowego
uzywania.

Podkréli¢ przy tym naley, ze z punktu widzenia funkcjonalé@ ww. urzadzen, ich
zadaniem jest zatzanie, wydczanie i/lub sterowanie xdymi maszynami gorniczymi,
a take przetwarzanie w okény sposob pdu w instalacjach elektrycznych. Nig ane
przy tym nierozerwalnie zwkane z okrdonym typem maszyny lub wdzenia, ktore
obstugua. Ponadto wszystkie ww. wdzenia mog by¢ i sa wykorzystywane do
wspoipracy z ronymi maszynami i urgdzeniami, na rynku funkcjormjsamodzielnie,
a producenci maszyn i wdzen nie sprzedajich jako integralne @#ci swoich wyrobdéw.

NIK nie podziela stanowiska Zaidu KW SA, ktéry w ziagonych wyja&nieniach
stwierdzit, ze ,urzgdzenia typu wyiczniki, ognioszczelne rozruszniki kopalniane i asp
transformatorowe ognioszczelne nigssodkami trwatymi tylko podzespotami gsziami
zamiennymi), kupowanie ich jako materialy i efg®wanie w aizar kosztéw
materialowych na konto 411-110 zZyagie materiatow (w obrocie magazynowym) jest
w pelni uzasadnione” Stanowisku temu przegzbowiem, zaréwno cytowane g
przepisy ustawy o rachunkowe, jak i definicje srodkéw trwatych zawarte
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. prasvie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych® oraz w ustawie o CIT.

Ponadto NIK zwraca uwag ze shzby Kompanii Weglowej SA nie byly
konsekwentne w klasyfikacji rozrusznikow, wytnikow i zespotow transformatorowych
jako czsci zamiennych. Stwierdzono bowienig czs$¢ ww. urzmdzen kupowano,
a nastpnie ewidencjonowano i traktowano w kopalniach KW fako odgbne $rodki
trwate. Ponadto w prowadzonych przez kopalnie emgégeh uradzen budowy
przeciwwybuchowej, na podstawidRozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia
28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpidsstera i higieny pracy prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przecikagpowego w podziemnych zakiadach

gérniczych*, uznawano je jako samodzielne adzenia.

Ustalono rownie, ze kopalnie KW SA przeginie uzytkuja tego typu urzdzenia
przez kilka lat, wielokrotnie je w tym okresie remigjac. Jedynie w latach 2005-2007 na

remonty zespotdéw transformatorowych i rozrusznik@aliczonych wcz@iej w koszty

13Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.
14Dz. U Nr 139 poz. 1169 ze zm., zwane daRpzporzdzeniem w spr. BHP”



dziatalngci jako materialy, KW SA wydala co najmniej 9 844tys. zt. Koszty te
w caldici zostaly zaliczane w gtar remontowW?, pomimoze zgodnie z przyja przez

stuzby kskgowe klasyfikacj wydatki te nie dotyczytgrodkéw trwatych, a materiatéw.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak w Spoiealityki kosztow zwazanych
Zz remontami wykonywanymi sitami wiasnymi kopal zaktadow gorniczych. Zdaniem
NIK, wyodrebnienie ich pozwolitoby na ustalenie rzeczywistywktadoéw ponoszonych
przez KW SA na remonty posiadanego parku maszynowey w powizaniu
Z opisanymi wyej kartami pracy poszczegolnych maszyn,adee i podzespotow, na
racjonalne i efektywne prowadzenie przez Sp@kspodarki remontowej, w tym ocggn
czy wykonywanie remontow niektorychsrodkéw trwatych jest ekonomicznie
uzasadnione.

Z ustalé kontroli wynika, ze w okresie olgym kontroh skala remontow
prowadzonych sitami wkasnymi byta znaczna. Wskanaj¢o faktze w latach 2005-2007
na potrzeby funkcjonowania kopal zakladdéw gorniczych KW SA zakupita &zi
zamienne do natacych do szé&iu podstawowych grup maszyn i adzer'® za ponad
434 621,0 tys.zt, z czego w kolejnych latach odpadwio: 147 989,0 tys. zi,
148 258,8 tys. zt i 138 364,2 tys. zt.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wydat mapcych na celu
przywrocenie sprawrici maszyn i urzdzen wykazata,ze w okresie olgtym kontroh na
remonty:

a) obudéw zmechanizowanych, wykonane sitami firm obgyW SA wydata 4cznie
180 394,4 tys. zi, co efjo w sprawozdaniach. Jednogaie w ww. okresie zakupiono
czesci zamiennych do obudéw zmechanizowanych o wertacznej 76 412,4 tys. zi,

b) kombajndéw scianowych, wykonane przez firmy obce, KW SA wyddtgznie
33931,8tys. zt, co w sprawozdaniach Spotki wykazgako koszty remontow
i serwisowania kombajnow. Jednoézie na czsci zamienne do ww. uggzer KW
SA wydata w tym okresie 25 610,5 tys. zi,

c) przenadnikdw tamowych, wykonane przez firmy obce, KW SA wydatgzhnie
31067,9 tys. zt. W tym samym okresie Spotka zakupiesci zamienne do tych
przengnikbw za kwot 75 411,6 tys. zi, tj. blisko 2,4 razy egej niz wykazane
w sprawozdaniach koszty remontow tychagiza,

15 konto: 421-152 ,Ustugi remontowe”
1 Przeneniki tasmowe, przenniki zgrzeblowe, zmechanizowane obudo¥gianowe, kombajnycianowe,
kolejki transportowe oraz ugdzenia wycigowe.



d) przenadnikdéw zgrzebtowych, wykonane przez firmy obce, KV& $@ydata hcznie
59 262,9 tys. zt. W tym samym okresie jedynie neupg czsci zamiennych do tych
przendnikow Spoétka wydata 189 309,5 tys. zi, tj. ok. Ba2y wiecej niz wykazywane
koszty remontow,

e) kolejek podwieszanych i ggowych, wykonane przez firmy obce, KW SA wydata
52 398,0 tys. z}, réwnocgeie w tym samym okresie wydaj niemate drugie tylé’
na zakup cgci zamiennych do tych kolejek.

O skali wykonywanych w kopalniach i zaktadach gérgch remontéw maszyn
I urzadzen swiadczy rownie wartas¢ zakupionych w tym okresie 0ego typu taysk
tocznych. W 2005 r. ich zakup kosztowat 14 139 tysw 2006 r. - 14 999,5 tys. zi,
a w 2007 r. - 13703 tys. zt. Nie ulegaatpliwosci, ze ich zakup i wykorzystanie
Zwigzane bylo bezpwmednio z dzialalnécia remontow prowadzon przez staby
energomaszynowe komalSkala tych wydatkéw, w ocenie NIK, jednoznacangkazuje,
ze koszty prowadzonej we wtasnym zakresie gospodarkbntowej maszyn i ugdzen
nalezy rokrocznie szacowav Spéitce na poziomie wielu milionéw ztotych.

Pomijapc czsci szybko zaywajace sé (mato istotne i nieskomplikowane), gdzie
producent urgdzenia z gory przewidziat i zaprojektowat szybkiosgb ich wymiany
(np. krazniki przendnika ta&mowego), wykorzystanie pozostatyche¢@@ zamiennych
wymaga kadorazowo wykonania czyngd, ktére wyczerpuj znamiona remonttl
Takie same c¢gci zamienne (kofa ¢bate, walty, tayska itp.) uywane do remontow
wykonywanych przez firmy obce wliczane byly zhdarazowo w cjzar ich
przeprowadzenia, a ich cena w znacznym stopniuwgdéy na finalny koszt remontu.

Wprawdzie ksigowanie kosztéw zakupu €xi zamiennych w eizar kosztow
materiatowych byto zgodne z obawijacym w KW SA Planem Kont, ktéry stanowit,
7€ CZSCi zapasowe maszyn i udzer ujmuje s¢ na koncie 411 —zieycie materiatow,
jednak NIK zwraca uwag ze przygty system ksigowania uniemdiwia w praktyce
dokonanie oceny rzeczywistych kosztow prowadzonejaktadach Spoétki gospodarki
remontowej oraz powodujeze Zarad KW SA nie ma peilnej wiedzy na temat
rzeczywistych kosztéw utrzymania posiadanego p8&mske parku maszynowego.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ponoszenie zmah naktadoéw na remonty

I modernizagi zdekapitalizowanego parku maszynowego, bez zapeneni tym

" Ponad 51.587,6 tys. zt.
18 Biezacego sredniego, a nawet kapitalnego.
19 Zakcznik nr 3 do uchwaly Zagrlu KW SA nr 3082/2005 z 8 grudnia 2005 r.



urzadzeniom racjonalnego wykorzystania. Paess ocerg uzasadniaj nastpujace

ustalenia kontroli:
6.1 Obudowy zmechanizowane.

W dniu 1.02.2003 r. Kompania dylowa SA zawarta zémioma spétkant’ umowy
zbycia na rzecz KW SA przedbiorstw tych spotek, w skiad magku ktorych wchodzito,
m.in. ponad 29 tys. sekcjicianowych obudéw zmechanizowanych. Obudowy te
w wickszaici byly zdekapitalizowarfé. R&norodndé typéw i rodzajéw obudéw
uniemaliwiata czestokra® ich wspoétprag w jednejscianie wydobywczej. Wynikato to
z faktu, ze kazda ze spotek, ktorych przedsiorstwa nabyta KW SA, nie wymieniata
sukcesywnie posiadanych obudéw, dokaoujich chglej modernizacf?, mimo
znacacego ich wyeksploatowania i zdekapitalizowania. paegciu tego majtku
KW SA nadal kontynuowata moderniza@budow. Dopiero po 2005 r. KW SA zatz
dokonywa& zakupow nowych obudow, w znacznym stopniu ograjaczlos¢ wydatkow
na modernizagj starych. Ustalono bowienrze w latach 2005-2007 KW SA zakupita
tacznie 1578 nowych sekcji obudowy zmechanizowanej, na ktére datsy
290 441,5 tys. 2f. W tym samym okresie zmodernizowano 3%28ekcji, na ktére
wydano 106 812,1 tys.%} Zdaniem NIK, systematyczna wymiana zdekapitaloych
obudéw na nowe w pozytywny sposéb wplynie na efgktyé pracy scian
wydobywczych.

Mimo poniesienia w ww. okresie kosztéw modernizatjudéw zmechanizowanych
na kwot 106 812,1 tys. zi, kosztow ich remontéw na kwd80 394,4 tys. zt oraz
wydatkéw na zakupy g#ci zamiennych do obudow wynagz/ch ponad 76 412,4 tys. zt,
KW SA nie gospodarowata - zdaniem NIK - posiadanyobiudowami w sposéb
optymalny. Stwierdzono bowiente na koniec 2007 roku kopalnie KW SA posiadaty
tacznie 24 640 sekcji obuddéw zmechanizowanych, z ®z@@§ 242 bylo zgodne

z obowizujaca aktualnie norm PN-EN-1804". Spdrdd tych ostatnich, jedynie 57,6 %

% Nadwilanska Spétka Wglowa SA, Gliwicka Spétka \glowa SA, Rudzka Spétka lowa SA, Rybnicka
Spotka Weglowa SA oraz nalece do Bytomskiej Spotki \glowej SA spotki: KWK ,Bytom II” Sp. z o.0.,
KWK ,Bytom III” Sp. z 0.0., KWK ,Centrum” Sp. z 0.d ZG ,Piekary” Sp. z 0.0.

2L Ok. 90 % obudéw zostato wyprodukowanych ponadat @ized powstaniem KW SA

22 W latach 1994 - 2004 kopalnie, wchade aktualnie w sklad KW SA zakupitydznie jedynie 574 nowych
sekcji obudowy zmechanizowanej.

237 czego w 2005 r. zakupiono 460 szt., w 2006546 szt., a w 2007 r. — 572 szt.

247 czego w 2005 r. — 96 934,6 tys. zt, w 2006 94-854,8 tys. z}, a w 2007 r. — 98 652,1 tys. zk.

%7 czego w 2005 r. zmodernizowano 2.039 szt., w6200 519 szt., a w 2007 r. — 565 szt.

%7 czego w 2005 r. — 77 960,5 tys. zt, w 2006 11-480,7 tys. z, a w 2007 r. — 17 370,9 tys. z.

2 Minimalna szerokéci przefcia powinna wynosico najmniej 0,6 m.



wykorzystano w procesie eksploatacyjfym4,8 % znajdowato siw przeghdacH?®,
remontacf’ lub modernizacjach, natomiast 29,0 % znajdowatcg siv réznego rodzaju
rezerwacff. Pozostate, zgodne z ww. narmi 922 sekcje przeznaczono do likwidacii.
W ramach rezerw utrzymywano rowni@ 400 sekcji nie speiniggych wymaga ww.
normy. W ocenie NIK, tak diy udziat,rezerw” swiadczy o braku wiciwej koordynacji
wykorzystania posiadanych przez Sgodbuddwscianowych, a take wskazywa moze,

ze naklady ponoszone na remonty i modernizacje oludi® zostaty poprzedzone
rzetelmy analiz istniepcych w KW SA maliwosci i rezerw.

Pomimo opisanego powsj stanu rezerw, wygbowaly przypadki poniesienia
znacznych naktadéw na modernizazflekapitalizowanych obuddw, bez zapewnienia im
w diuzsze] perspektywie czasu efektywnego wykorzystaBtavierdzono bowiemgze
w latach obgtych kontroh KW SA wydata co najmniej kilkagaie milionow ztotych na
modernizagj sekcji z lat 1980-1990 bez zapewnienia im po muidacjach cigtosci
w zagospodarowaniu, a przerwy w ich eksploataciekraczatly p6t rokif. Przestoje
w eksploatacji zmodernizowanych obudéw zmechandaywh Zarzd Spoétki ttumaczyt
2-3 mies¢cznym okresem zbrojenidcian, podobnym okresem ich likwidacji oraz
konieczndcia wykonania w okresie portdzy demontaem obudowy z jednejciany
i zabudowa w drugiej przegldow technicznych, napraw lub wymiany uszkodzonych
elementéw sekcji. Dodatkowo wskazywano na zmienaeumki gorniczo-geologiczne
w trakcie prowadzenia robo6t przygotowawczych i péatacyjnych oraz zdarzenia
nieprzewidywalne, ktore mialy wplyw na stopiewvykorzystania zmodernizowanej
obudowy. Zdaniem NIK, powgze czynniki powinny bykazdorazowo uwzgidniane na
etapie planowania ruchu zakladu goérniczegas keak intensywnego wykorzystania
zmodernizowanych kosztem wysokich naktadéw obudbwgzi watpliwosci, co do
ekonomicznego uzasadnienia ich przeprowadzeni@aszeta w sytuacji posiadania przez
KW SA kilku tysiecy sekcji obudowy zmechanizowanej w rezerwie.

Jaskrawy przypadek nievitziwej kwalifikacji obudoéwscianowych do modernizacji
i remontu oraz nieprawidtowego oszacowania koszi@h dziata stwierdzono w KWK

,POkG]”. W 2006 r. Kopalnia ta ubiegatagsd przeprowadzenie, za kwoB 600 tys. zi

% Ogotem 12 805 sekgji, z czego 10 18Zaianach eksploatowanych, 994saianach przygotowywanych do
eksploatacji, a 1 629 sekcji @wianach likwidowanych.

29895 sekcji

3024 sekcje

31141 sekcji

32 1 240 sekcji w postoju technologicznym, 1 203 geke rezerwie dotowej i 4 012 sekcji w rezerwie na
powierzchni.

* Przerwy w ich wykorzystaniu wynosity nawet kilkan& miesécy.
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netto, modernizacji 80 sekcji obudowy Pumar 08/Zekcg do modernizacji
zakwalifikowano bez oké&enia szczegbétowe] specyfikacji uszkodzeobudowy,
a w skierowanym do Zagdu Spétki wnioskd® Kopalnia stwierdzita, 7 ,uszkodzenia
dyskwalifikuyp sekcje przed dalgzeksploatagj /.../ 80 sekcji Pumar nie spetnia
wymogow postanowienia 8 440 Ministra Gospodarkinma d28.02.2002 r. w sprawie
BHP.” Przed zaakceptowaniem tego wniosku ZdrSpotki zlecit przeprowadzenie,
Z udziatem przedstawicieli producenta, jednost&sttcyjnej oraz KRZG KWK ,Pokdj,”
bada technicznych przewidywanej do remontu i moderrjizabudowy. Badania te
wykazaty, ze obudowa ma: dobry stan techniczny /.../ z wifjiem 45 szt. oston
odzawatowych, 120 sztgdznikobw przednich, 60 szigcknikdw tylnych, ktére nale
podda® naprawie w specjalistycznym zakiladzieW efekcie, na wymian ww.
uszkodzonych podzespotéw Spotka wydata 1 340zi.

6.2 Kombajnyscianowe i chodnikowe

Obowigzujaca w Spoéice Strategia rozwoju i funkcjonowania Kompaniieglbwej
S.A. w latach 2005-201(@rzewidywata modernizagjpodstawowych maszyn i wdzen
gorniczych oraz ich wymian z powodu z#ycia i zdekapitalizowania, a tak
zmniejszenie iléci dziezawionych maszyn i uedizer od firm zewrtrznych. Powysze

postanowienia nie byty zdaniem NIK realizowane.
6.2.1 Kombajnyscianowe

W okresie ohjtym kontroh KW SA nie nabywata nowych kombajnow
scianowych®, prowadzac eksploatagj w wickszadici wtasnymi zdekapitalizowanymi
kombajnami®, lub dzietawiac je od producentéw. I tych ostatnich wprawdzie
spadata w tym okresié jednak byto to zwizane gtéwnie ze zmniejszeniem w tych latach
wielkosci wydobycia i ildci czynnych éciar®®. Pomimo zmniejszenia #oi
dzierzawionych kombajnéwscianowych rosty jednocZeie jednostkowe koszty ich
dzierawy, a w kolejnych latach okresu elggo kontrad wydatki z tego tytutu wyniosty

odpowiednio 101 277 tys. zt, 105974 tys. zt i 9B 0tys. zt. Dzietawy kombajnow

¥ nr 16/66/0247
% Ostatni nowy kombajn kopalnie KW SA zakupily nacpgku lat 90-tych i od tego czasu nie prowadzono
negocjacji z producentami kombajnéw celem ustalearsy zakupu nowego kombajnu.

3 W roku 2005 posiadata ich 39, w 2006 r. - 29, 2007 r. jedynie 26.

37\W 2005 r. Spotka dzieawita 77 kombajnévicianowych, w 2006 r. — 71, a w 2007 r. — 66.

3 t acznie na koniec 2005 r. eksploatowano 116 kombajsdanowych (w tym 39 wiasnych), na koniec
2006 r. 100 kombajnéw (29), a na koniec 2007 k&abajny (26).
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scianowych dokonywano na podstawie umow, zgodnigeykni producenci kombajnow
przed wynaiciem dokonywali ich remontu, co miato zagwarantéuwah bezawaryjn&

w okresie dzierawy, a zakres remontu zadd od planowanego okresu eksploataciji.
Ponadto, w ramach stawki dziawnej producenci zobowzani byli do utrzymywania
kombajnow w sprawn@i ruchowej i do usuwania awarii, natomiast kopalrdo
pokrywania kosztéw wymiany egci szybkozuywajacych st i do pokrywania kosztéw
awarii, ktore wynikty z winy kopalni.

Ustalenia kontroli nie wykazaty, aby w KW SA dokevgno analiz magych na
celu ustalenie optacalda zakupu i/lub dzierawy kombajnéw scianowych. Nie
stwierdzono réwnie dziatan mapcych na celu okidenie granicznej wartei stawki
dzierzawy, powyej ktorej korzystanie z tego typu ustug bylo niemaline. Zawarte
w ztozonych do protokotu dodatkowych wyjaeniach uwagi Zaggu Spotki, dotycace

......

wykorzystania kombajnuagszdaniem NIK nieprzekonywsage.

Nakfady inwestycyjne KW SA w latach 2005-2007 obejgoe zakup gotowych
dobr inwestycyjnych w grupie maszyn urab@jch wyniosty 25 855,2 tys. zt, przy czym
w ramach tych wydatkow nie zakupiono ani jedneganbajnu scianowego. Na
modernizagj zdekapitalizowanych  kombajnéw scianowyc® wydano hcznie
8 559,3 tys. zt, przy czym ustalenia kontroli wyéBz ze dla niektérych z nich kopalnie
KW SA nie zapewnialy petnego wykorzystania. | tak, 2006 r. KWK ,Pokoj’
zmodernizowata za kwet950 tys. zt kombajrcianowy®, ktéry od lutego do listopada
2008 r. byt niewykorzystywany. Podobna sytuacjatanmiejsce w KWK ,Marcel”, gdzie
w 2006 r., kosztem blisko 693 tys. z, zmodernizowakombajn KGS-248, ktéry
polegat na jego dostosowaniu do wspotpracy z praekiem NOWOMAG PZS 750,
a nasgpnie w 2007 r. dokonano ponownej jego modernizakjpra polegata na
dostosowaniu do wspotpracy w KWK ,Brzeszcze” z m@&mikiem scianowym
Rybnik-255/754. Koszt ponownej modernizacji wrazemontem wyniost 499 502 zi.
Podobnie jak w przypadku obuddéw zmechanizowanychisame wyej okresy
niewykorzystania zmodernizowanych kombajnoéw ZdrSpotki ttumaczyt zmianami

harmonograméw biegician.

%9 Rok produkcji 1992-2000.
0 Rok produkciji 1992.
“1 Rok produkcji 1996
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Oprocz opisanych wyej modernizacji kombajnéwcianowych, kopalnie KW SA
dokonywaty remontoéw kombajndéw, ponaszw latach 2005-2007 na ten cel wydatki
w tacznej wysokéci 33 931,8 tys. zt, z czego 14 433,9 tys. zt w260011 190,5 tys. zi
w 2006 r. i 8 307,3 tys. zt w 2007 r. Niezale od tego, kopalnie KW SA na zakup
czesci do kombajnéwscianowych wydaty dcznie w tym okresie 25 610,5 tys. zi, przy
czym caldé tych kosztow zaksgowano w azar kosztéw materiatowyéh

Stwierdzono rownie przypadek ponoszenia wydatkdw remontowych na &kuite
przestrzegania podstawowych zasad eksploatacji &pw. W 2006 r. w KWK, Piast”
doszlo do awarff dziezawionego i eksploatowanego \cianie 352 kombajnu
scianowego JOY 4LS20. W efekcie, spgizonego i podpisanego przez przedstawiciela
kopalni protokotu, firma JOY odmdwita przeprowadzenbgtych umowy napraw. Jego
naprave zrealizowano w marcu 2007 r. sitami wikasnymi kopaprzy czym w trakcie
demontau kombajnu wscianie doszto do uszkodzenia sitownika podnoszefoavicy
urabiapcej o wartéci 112 464,47 zt. kcznie, jedynie na niezdne do przeprowadzenia
WWw. naprawy cgsci zamienne, kopalnia wydata 438 252,42 zt.

Na szczegodlne podikilenie zastuguje fakize istotra przyczyra postojow i awarii
tego kombajnu w 2007 r. byta koniecZhowymiany zerwanych watkéw sinych™
posuwu i podnoszenia ramienia, ktére sitami kopaltymieniano dziewiciokrotnie,
a raz w ramach ustugi serwisowej. Uszkodzenia wwatkow, zdaniem NIK,
nie mana tlumaczy jedynie trudnymi warunkami geologicznymi wystijacymi
w eksploatowanych w KWK ,Piastcianach, gdy te & w wigkszaci znane ja przed

5

uruchomieniem danejciany®, lecz szuka& nalezy w niskim poziomie obstuggciany

przez kombajnistéw i sekcyjnyth
6.2.2 Kombajny chodnikowe.

W latach 2005-2007 KW SA eksploatowata 18 kombajrmivwdnikowych wiasnych

oraz dzietawita znaczne ilici kombajnow chodnikowych edych typéw. W 2005 roku

*2konto 411-110

3 W skutek zastosowania do uktadu hydraulicznego bajnu oleju zanieczyszczonego klejem gérniczym
doszto do zaklejenia kanatow silnika hydraulicznesma skutek urabiania wyptijacych wscianie przerostow
piaskowca do wyciekdw oleju na uszczelnieniu Go&wnaego ramienia urabigego.

* Ww. walki ;1 swoistymi bezpiecznikami mechanicznymi zabezpigcyani uktad kinematyczny kombajnu
przed uszkodzeniem w wyniku zbytgeh przecizen, a ich ceny wynoszod 3 160,81 zt. do 13 594,21 zt.

> Pozwala to na wigiwy dobér kombajnu oraz stosowanie innych teclygikniczych (np. strzatowych) w celu
unikniecia przecizen kombajnu.

% Do takich awarii dochodzi najefiej w wyniku nie dostosowania qatkosci posuwu kombajnu do
istniejacych warunkéw geologicznych, uderzenia organem wdole lub trag przendnika, zablokowaniem
drabinki eicotrack lub jej rozbolcowaniem.
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dzierzawiono 115 takich kombajnow, w 2006 r.- 110, a v020. — 119. Roczne koszy
dziezawy ww. kombajnéw wynosity odpowiednio 29 058,4 .36 27 788,9 tys. zt
I 30995,3 tys. zt. Do jedynego zakupu kombajnu delikowego doszio w KW SA
w 2008 r., kiedy to za kwet7 790 tys. zt kupiono nowy kombajn chodnikowy AN3-7

Na remont kombajnow chodnikowych wiasnych i dzevionych w latach 2005-2007
wydano hcznie 36 857,6 tys. zt, z czego w kolejnych latadpowiednio 10 016,2 tys. zt,
10 585,8 tys. zti 16 255,6 tys. zt.

Ponadto, w 2006 r. kosztem 4 545 tys. zt zmodewdrm pracujcy w KWK ,Piast”
kombajn chodnikowy AM-75.

Réwniez w przypadku kombajnéw chodnikowych KW SA nie dokeata analiz
majacych na celu ustalenie optacadopich zakupu i/lub dzielawy. Nie podejmowano
takze dziat&a majcych na celu okidenie granicznej wartei stawki dziezawy, powyej

ktOrej korzystanie z tego typu ustug byto nieoplaea

6.3 Przendniki zgrzebtowe

Na koniec kolejnych lat okresu @bggo kontrod kopalnie KW S.A. eksploatowaty
nastpujace ilosci réznego typu przenimikdw zgrzebtowych:

e 2005r.—163cianowe i 158 pogtianowych;

e 2006 r. — 14Zcianowe i 147 pogtianowych;

e 2007 r. — 13%cianowych i 151 pagtianowych.

Na zakup cgci zamiennych do nich wydano w tym okresigzinie ponad
189 310 tys. 2f, Dodatkowo na ich remonty, wykonane sitami firmcpth, Spétka
wydata hcznie 59 262,9 tys. 2

Ponadto, na zlecenia kopaproducenci przersmikow zgrzebtowych dokonywali
ich modernizacji, przy czym znacznag&z przeznaczonych do tego celu agzen byla
catkowicie zdekapitalizowana Koszty ww. dziata®™ wyniosty w tym okresieacznie
30 442 tys. zt. Podobnie jak w przypadku opisanyekizej obuddéw $cianowych
i kombajnéw, kontrola NIK wykazata przypadki niekfywnego wykorzystania

zmodernizowanych znacznym naktadem przaik@w zgrzebtowych. | tak:

w roku 2005:

*"Rok produkcji 2000.

87 czego w kolejnych latach odpowiednio: 63 9893 r}, 62 389,2 tys. zti 62 938,0 tys. zt.
497 czego w kolejnych latach odpowiednio: 17 18§ t}, 19 395,5 tys. zt i 22 681,1 tys. z}
0 Rok produkcji 1994-1998

*1t acznie z kosztami towarzyseych im niezkdnych czynnéci remontowych.
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KWK ,Szczygtowice” za kwat 1490,4 tys.zt zmodernizowata przénik typu
Rybnik 8562, kt6ry nasgpnie byt ponad rok niewykorzystywatty

KWK ,Chwatowice” za kwot 2 550 tys. zt zmodernizowata przénik Rybnik 850,
ktéry niewykorzystany byt przez 8 miesi/>.

w roku 2006:

KWK ,Bielszowice” kosztem 2 990,1 tys.zt zmoderowezata przenénik typu

Rybnik 856°, ktéry przez 8 miesty 2007 r’ byt niewykorzystany.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, opisane powvgj przypadki swiadcz
0 nieprawidlowym prowadzeniu przez aiy KW SA gospodarki ugdzeniami
i maszynami gorniczymi, a decyzje o remontach demnizacjach konkretnych maszyn
i urzadzer podejmowano bez dokonania prawidtowe] analizy wykstania ich
w diuzszym okresie czasu. Ocena taka jest uzasadnionatymi,ze procesy planowania
wykorzystania okrdonego typu maszyn i ugdzenr do eksploatacji poszczegoélnycheéa
ztoza podejmowaneasz kilkuletnim wyprzedzeniem.

. Przeprowadzona w KWK ,Piast” kontrola realizacjiwaatych przez KW SA umow
remontowych, obowzujacych w ww. kopalni procedur zwdanych z przekazywaniem

i odbiorem maszyn i usdzen do remontu, a tale sprawowania nadzoru nad
urzadzeniami budowy przeciwwybuchowej wykazate;

a) W Kopalni tej nie zostata wd#ona zadna formalna procedura okii@aca sposob
kwalifikacji maszyn, urzdzex i ich podzespotéw do remontu. W skontrolowanych
protokotach kwalifikacji nie podawano ich numeréabfycznych lub innych cech
jednoznacznie identyfikagych zakwalifikowane do remontu maszyny, agizenia,
lub podzespoly, ogranicz@ sk jedynie do podania ich typu. W praktyce
uniemealiwiato to monitoring tych urzdzex i podzespotow. Nie oké&ano przy tym
stopnia ich z#ycia oraz rodzaju wymaggaiego naprawy uszkodzenia.

b) Dokumentagj sporadzora przez osoby dozoru ruchu energomechanicznego tiopal
(ksiazki raportowe, rejestry awarii), obejmgy m.in. przeprowadzane przez firmy obce
ustugi serwisowe prowadzono, zdaniem NIK, w spos@rzetelny. Zawarte w niej

zapisy w wielu wypadkach byly nieczytelne, nie zealy dat wykonywanych

2 Rok produkcji 1996

3 0d marca 2007 r. do maja 2008 r.

> Rok produkcji 1996

> 0d listopada 2005 r. do lipca 2006 r.
%% Rok produkcji 1994

" 0d kwietnia do grudnia 2007 r.
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czynndgci remontowych 1 serwisowych, lub zawieraly ich priecyzyjny opis,
co w praktyce uniemaiwiato weryfikacjg wykonanych zada

c) W Kopalni tej nie bylo regulacji oké®jacych wwazenia na teren Kopalni maszyn
i urzadzeh po remontach przeprowadzanych przez firmy obcem¥giona przez
obowiazujace w kopalni dyrektywy remontowe ,Instrukcja wwozst? regulowata
jedynie wwo6z materiatdw z egciowym roztadunkiem w magazynie i nie zawierata
zapiséw dotyczcych wwazonych maszyn lub usgdlzer po remoncie wykonywanym
przez firmy obce. Zagadmietych nie regulowaly rownie zawarte z wykonawcami
umowy, ktére okrdaly jedynie,ze miejsce roztadunku remontowanej maszyny lub
urzadzenia wskae Kopalnia. W ocenie Najwygzej Izby Kontroli, w latach 2005-2007
KWK ,Piast” nie posiadata wkxiwej kontroli nad przekazywanym do remontu
majtkiem Kopalni. Ocena ta dotyczy zarbwno wywozu, jakrzywozu na teren
Kopalni remontowanych przez firmy obce maszynadze i podzespotdéw, zwtaszcza
ze fakt ich wwozu lub wywozu nie byt w rzetelny spbspotwierdzany przez
pracownikow ochrony na bramach Kopalni. O skalibpeauswiadczy fakt,ze wartg¢
ustug remontowych, ktore zwaane byty z wywiezieniem z jej terenu maszynadea
i podzespotéw, wykonanych przez firmy obce w oleesbgtym kontroh na rzecz
Kopalni wyniosta 70 284,5 tys. zt.

d) Kontrola prowadzonych na bramach wjazdowych Kopagriez zewstrzng firme
ochroniarsk ksiazek ruchu pojazdéw wykazataze prowadzono je w Sposob
nierzetelny. Wysfpowaty w nich nie zapisane wiersze, w ktérychzmeo byto dopisa
fikcyjne przejazdy pojazdow. Natomiast w wierszazhpisanych, poza numerami
rejestracyjnymi pojazdow, nie oktano towaru jaki byt tymi pojazdami przewnany.
Stwierdzono take niezgodnéci pomkdzy podanymi w kaizce ruchu pojazdow
godzinami wjazdu i wyjazdu na teren Kopalni, a gapi zawartymi w przepustkach
wywozonego materiatu.

e) W wigkszaici przypadkow, jedynymi dokumentami potwierdggimi przeprowadzanie
ustug remontowych i serwisowych byty protokoty aatni, podpisywane jednoosobowo
przez nadsztygarow ruchu energomechanicznego. Wapamiu z opisanym powg|
sposobem kwalifikacji do remontu maszyn,agizen i podzespotow sposobem nadzoru
nad ich wywozem i wwozem na teren Kopalni orazireala zada przez firng

ochrony, zdaniem NIK, uzia naley, ze ujawnione w wyniku kontroli

%8 Zaradzenie 20/2002 Dyrektora KWK ,Piast” z dnia 31 maja02 r. w sprawie wprowadzania instrukcji o
systemie przepustowym w ruchu osobowym i materighaw KWK ,Piast”
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nieprawidtowdci wskazywa mogy na maliwos¢ realizacji fikcyjnych remontéw oraz
wystepowania zjawisk o charakterze korupcyjnym.

Zarzadzeniem nr 39/2006 Dyrektora Kopalni z dnia 6 grad®006 r. kompleksowo
uregulowano sprawy zwiane z eksploatowanymi w Kopalni adzeniami budowy
przeciwwybuchowej. Zostata powotana dda nadzoru nad ww. wdzeniami oraz
wykaz podmiotow sprawagych nadzor nad wykonywanymi remontami tychadean.
Opracowano rownie i realizowano harmonogram szkbledozoru elektrycznego
w zakresie urgdzen budowy przeciwwybuchowej. W Kopalni wydano takregulacje
wewretrzne® okreslajace, ze dla uradzei budowy przeciwwybuchowej prowadziesi
karty ewidencyjne, w ktérych odnotowuje: girzeprowadzone remonty i poszczegdlne
fazy pracy urazdzer. W kartach tych ewidencjonowany miat dopkreslony sposéb
zagospodarowania wdzenia oraz miejsce jego zabudowy. Oprocz tegaddka
Z urzadzer powinno posiadatakie dokumenty jak: zwiadczenia fabryczne (w ktorym
zawarte g dane techniczne oraz numer fabrycznyjwzadczenia i éwiadczenia firmy
przeprowadzapej remont danego wdzenia,swiadectwo jakéci i karta gwarancyjna.
Kontrola wykazataze ww. zasady zostaty wprowadzoneycie.

NIK negatywnie ocenia sposob dokumentowania w Kupakresowych kontroli
urzadzeh budowy przeciwwybuchowej, w trakcie ktérych dokamyno rownie
typowania urzdzen do remontu. Stwierdzonoze w 34 protokotach kontroli
okresowych° istnialy zapisy sugeruage, ze kady ze sztygaréw zmianowych ruchu
elektrycznego wykonat w ggu jednej zmiany roboczej konteobd 16 do 218 urdzen.
llo$¢ taka, chéby z uwagi na lokalizagjww. urzadzea na dole kopalni, jest zdaniem
NIK niemoazliwa do przeprowadzenia. Stanowisko takie potwiapgdzwyjasnienia
ztozone w toku kontroli przez jednego ze sztygarowr\kgiwierdzit,ze w cagu jednej
zmiany roboczej realne jest przeprowadzenie makkyendal5 kontroli tego typu
urzadzer. Udokumentowanie w protokotach nierealnejsdio kontroli, nadsztygar
nadzorujcy komorle zajmupca sSie ewidencjonowaniem ugdzer budowy
przeciwwybuchowej ttumaczyt &gdinym wydrukiem ww. protokotéw przez program

komputerowy. Zdaniem NIK, tego typuchly nie mag prawa wystipowa w ewidencji

%9 Ustalenia Gléwnego Elektryka Uidzen Przodkowych KWK ,Piast” z 5.02.2007 r. w sprawieosviazkow
0s6b dozoru odpowiedzialnych za nadz6r nadidmeniami budowy przeciwwybuchowej w dziale ME oraz
zatwierdzona przez | Zagtce Kierownika Ruchu Zakladu Gorniczego KWK Piast” strukcja

nr 2/114/TM/2007 z 19.03.2007 r. w sprawie bezpiegp prowadzenia okresowych kontroli maszyn adzeh
budowy przeciwwybuchowej eksploatowanych w KWK ,&fa

%0 Co stanowito 50 % wszystkich sprawdzonych protéwdkontroli okresowych wykonanych w roku 2007.
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tych uradzes, a ich nie wykrycie do czasu przeprowadzenia kdngwiadczy o braku
wiasciwego nadzoru ww. nadsztygara nad prag komorki.

h) W latach 2005-2007 firma Apator Mining Sp. z 8'@a ustugi remontowe i serwisowe
wykonane na rzecz Kopalni w ramach umowy nr 3350WB8&tawita 38 faktur,
z ktorych tylko jedn zaptacono w terminie zgodnym z warunkami umowylekiasci
wynikajace z pozostatych faktur zaptacono z apéniem sigapcym do ponad
3 miesecy, w efekcie czego KW SA zaptacita w ww. okresidsetki w hcznej
wysokasci 7 713,45 zt.

i) NIK pozytywnie ocenia fakze KWK ,Piast” w planach ruchu, zgodnie z aanikiem
nr 1 do rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie planéw ruchu zaktadgiwniczyci?, zamieszczata
i zgodnie z nimi realizowata wksza¢ remontow urzdzen podstawowych. G&¢ ze
specjalistycznych robét remontowych aolzen podstawowych, ktéra efja byta
w planie ruchu Kopalni, ktére zamierzano wykénaitami wtasnymi nie byta
umieszczana w opracowywanych rokrocznie planachoméoavych. W toku kontroli
stwierdzono jednak przypadek remontu i wymiany edap hamulca typu HOP-VI
w maszynie wyeigowej szybu |, bdacej obiektem podstawowym Kopalni. Dziata
tych, wbrew tréci ww. przepiséw, nie uwzgliniono w planie ruchu Kopalni.
Niedopetnienie tego obowiku przez Gtéwnego Mechanika Wdzen Podstawowych
Kopalni ttumaczono przeoczeniem oraz tygpe o wprowadzeniu zmian Kopalnia

powiadomita Dyrektora Okgowego Urzdu Gorniczego.

8. NIK zwraca uwag na nierzetelp realizacg dwéch umow® na remont elementéw
hydrauliki sitowej obuddéw zmechanizowanych, podpigdn przez Dyrektora KWK
Knurow” z Aeroklubem ROW Rybnik. Przekazanie elem@®v hydrauliki sitowej
obudowy Glinik 08/22 Ozk Tarpol miato miejsce 1l4enmca 2005r. w Knurowie.
W protokotach przekazania nie oklano ilosci przekazywanych Aeroklubowi elementéw
hydrauliki sitowej. Remontowane elementy wysytano @montu dwa tygodnie przed
podpisaniem protokotu przekazoggo je do remontu. k6 wywiezionych do remontu
elementdow wynosita 114 sztuk (49 stojakéw, 30 pod@Eb przesuwnikow) i nie
odpowiadata iléci wynikajacej z protokotéw zdawczo-odbiorczych po remondiakiur,

tj. 113 elementow (30 sitownikéw, 50 podpor, 33gaawnikow). Dokumenty wywozowe

®1 Producent rozrusznikéw, wadznikéw i zespotéw transformatorowych budowy praeeybuchowe;.
%2Dz. U. Nr 94, poz. 840 ze zm.
% nr 0650895 o wartei 39,99 tys. zt i nr 0650950 o wasth 39,2 tys. zt
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zawieraty daty wywozu ugdlzeh do remontu z terenu kopalni poejsze ni daty ich
odbioréw poremontowych. Z wyjaien nadsztygara odpowiedzialnego za nadzor nad
realizacji powyzszych umoéw wynikato, ze remontowano usaglzenia (zgodnie

z iloscia i typami okrélonymi w zleceniu remontowym) niecttace wtasnécia KWK
-Knurow”. Faktury za wykonane remonty wystawiono i zaakceptmwprzez stby
KWK ,Knuréw” przed das podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, co byto
niezgodne z zapisami umow remontowych, gdzie postamo, ze faktue za realizag
umowy naley dostarczy Zamawiagcemu w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego. W ramach czyfeio kontrolnych nie byto midiwosci
zweryfikowania faktu przywozu wyremontowanych adzen przez brama Kopalni,
poniewa dokumenty wwozowe nie byly potwierdzane, a w Kapabrak byto
dokumentacji ruchu pojazdow przez bramwjazdows z tego okresu. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami dokumentacji tej nie przekazano Kopalaizl zabrano przez

wykonujaca w tym okresie ustugi ochroniarskie fignberrata.

9. Zarzd Kompanii Weglowej S.A. w dniu 1 czerwca 2004 r. pgdiichwak®, na mocy
ktorej zdecydowano si ,Wyrazt zgod na przeprowadzenie pepbwai oObjetych
procedug ustawy Prawo zamowiepublicznych w trybie z wolnegki w celu udzielenia
zamoOwiég na wykonanie w latach 2005-2007 remontéw podzéspotdostaw
oryginalnych cesci zmiennych oraz serwisowanie maszyn gdzei goérniczych /.../.”

Bezpdrednio po podjciu ww. uchwaty, KW S.A. zwrdcita sido kontrahentow,
z ktérymi planowano zawarcie umow w trybie z wolneki na dostaw czesci
zamiennych i ustug remontowycho ,okr&lenie czy Wasza firma w latach 2005-2007
bedzie wycznym (jedynym) dostawao kopak i zaktadow gorniczych KW S.A.efai
zamiennych (nowych i regenerowanych), ustug remgydb i serwisowych dla .Jtu
okreslano rodzaj maszyny lub wdzenia]Waszej produkcji. /.../ W przypadku udzielenia
innym firmom autoryzacji w przedmiotowe] zakresiesjpmy o podanie wykazu tych firm
I zakresu autoryzacji wraz z okresem jej ob@ywania.”

Na sformutowane w powgzy sposob pytanie wksza¢ producentdw maszyn
I urzadzen zadeklarowata aft zostania,jedynym dostawg’ czesci zamiennych oraz
ustug remontowych i serwisowych do produkowanyckeprsiebie maszyn i udzen.
Dnia 3.08.2004r. KW SA wyspita do Prezesa Ugdu Zamoéwié Publicznych®
0 udzielenie zgody na zastosowanie trybu z walglejw przypadku 96 pogpowax na

% nr 1089/2004
8 Zwanego dalejPrezesem UZP”
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zakup czsci zamiennych do maszyn i wdzen oraz naswiadczenie ustug remontowych
i serwisowych przez ich producentow. Waétdak udzielonych zamowbie KW SA
szacowata na blisko 2 mld zt, a zastosowanie tegbutuzasadniano teia § 428
Rozporadzenia MG w sprawie BHP, ktéry stanowiké ,maszyny, ukazenia i instalacje
utrzymuje si, naprawia i remontuje w sposob ustalony w dokuagnttechniczno-

ruchowef® producenta”

Ztozone do Prezesa UZP wnioski zwieraty rowniénformacg, ze firma
produkupca danego typu maszyny lub adzenia przestata do KW SA deklaracje:
,nie zostata udzielona innym podmiotom lub osoboradim autoryzacja,

* nie zostata udosgpniona innym podmiotom lub osobom trzecim dokunognta
techniczna i technologiczna, posiadanie ktorej jestzledne do wykonywania
remontéw z zachowaniem warunkow ckaeych w dopuszczeniach WUG,”

* nie zostala udzielonaadnym podmiotom gospodarczym remayuiyin podzespoty...
[nazwa maszyny lub ugdzenia, ktorej dotyczy wniosekjgoda na postugiwanie¢si
dopuszczeniami wydanymi przez Prezesa WUG dla xegdaionego we wniosku
Wykonawcy,

* nie prowadzi i sprzeday czsci zamiennych wykonywanych zgodnie z dokumentacj
technicza i1 technologicza producenta, poza sprzeda do bezpgérednich

uzytkownikéw..[nazwa maszyny lub ugdzenia, ktérej dotyczy wniosek]”.

Prezes UZP, w okresie od 20 wézm 2004 r. do 5 stycznia 2005 r., w drodze
decyzji administracyjnych, wyrazit zgedna zastosowanie trybu z wolnegkr we
wszystkich wnioskowanych przypadkach.

Opisane wyej zgody Prezesa UZP stanowity podsiale zawarcia z producentami
maszyn i urzdzex umow na dostawy e€%ci zamiennych oraz ustug remontowo-
serwisowych na lata 2005-2007.

Ze wzgkdu na powysze, jeden podmiot funkcjoragly na rynku cgsci zamiennych
oraz ustug remontowych wyglit przeciwko przygtym przez KW SA rozwjzaniom na
drog; sadows. Zarad KW SA w dniu 7 lutego 2006 r. pedjuchwak®’ w sprawie
renegocjacji warunkbw umow na dostawy i ustugi zayeh na lata 2005-2007. W
uchwale tej postanowionfVyrazi¢ zgo& na renegocjag warunkow umow na dostawy i

ustugi, zawartych na lata 2005-2007 w trybie zanedwé z wolnej ¢ki.” Kolejne kroki

6 7Zwana dalejDTR”
" nr 275/2006
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zostaly podite przez Zargd KW SA w okresie maj-czerwiec 2006 r., kiedy todjtbe
zostaly uchwaly, w ktérych stwierdzonge ,w zwigzku z zaistnieniem istotnej zmiany
okoliczn@ci powodugcej, ze wykonanie umowy niezlew interesie publicznym, czego nie
mazna byto przewidziew chwili zawarcia umowy — czyli przestankami wyraaymi w
art. 145 ust. 1 Ustawy Prawo zamdwigublicznych z dnia 29 stycznia 2004zachodzi
koniecznd¢ skrdcenia (odgpienia) od zawartych w trybie z wolneki uméw na zakup
czgsci zamiennych oraz ustug remontowo-serwisowych.

Odstpienie od ww. umow w istotny sposob obyo koszty ustug remontowych
oraz czsci zamiennych. Przykladowo, zawarta w trybie z veplrki w 2004 r. umowa
z firma PIOMA SA na zakup e&ci zamiennych oraz ustugi remontowe przewidywata na
wiele rob6t ceny nawet o kilkadzigsprocent wysze, nt wynikato to z umowy zawartej
w 2007 r. w trybie konkurencyjnym z sama firma i na te same ustugi.

Innym przyktadem s umowy zawarte z firmp PATENTUS. Po uzyskaniu zgody
Prezesa UZP, Zaad KW SA zawart z 4 firma w trybie z wolnej ¢ki umowe na zakup
czesci zamiennych oraz ustugi remontowe i serwisoweepanikdéw zgrzebtowych
produkowanych przez ww. firgn Firma ta nie byla producentem niektérychesct,
bedacych elementami skladowymi przeimikow jej produkcji. Protest w tej sprawie
ztozyta firma Tschan Polska Sp. z o0.0., ktéra w skiemywn do KW SA dnia
6 pa&dziernika 2006 r. gmie stwierdzita,ze ,/.../ sztuczne zawgnie cen naszych
wyrobow przez niektérych polskich producentow pog@Row, przynosi wymierne straty
kopalniom®® W wyniku przeprowadzonych przez KW SA renegocjasjivartej z firm
PATENTUS umowy doprowadzono do podpisania an®ksma mocy ktérego ceny
niektorych czsci zamiennych do przednikow zostaty obrione nawet o 55 %.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwazenie potrzeby podgcia dziatan zmierzajacych do sporadzania planow
remontow obejmujacych faktyczne potrzeby remontowe jednostek organacyjnych,

z uwzgkdnieniem remontow wykonywanych sitami wkasnymi.

2. Rozwazenie potrzeby podgcia dziatan zmierzajacych do wyodrbnienia i zaliczania
w ciezar kosztow remontéw naktaddéw ponoszonych na remontwykonywane sitami

wiasnymi, z uwzgédnieniem kosztéw zaywanych do nich czsci zamiennych.

% pismo firmy Tschan Polska Sp. z 0.0. nr TschP£@006 z dn. 6.10.2006 r.
%9 Aneks podpisano 8 listopada 2006 r.
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3. Rozwazenie maliwosci prowadzenia przez kopalnie i zaktady goérnicze k& pracy
maszyn i uradzei majacych podstawowe znaczenie dla ggtosci ruchu’® oraz
ich wybranych podzespotéw, co pozwolitoby na prawidtowe monitorowanie ich

Zuzycia.

4. Podjecie dziatan, aby decyzje o ponoszeniu nakladéw na remonty i rdernizacje
poprzedzane byly kadorazowo analiz ich efektywndici ekonomiczne[? oraz
faktycznymi mozliwosciami wykorzystania ww. maszyn i uradzen po remoncie lub

modernizacji.

5. Dokonanie analizy kosztéw dzietawy kombajnéw scianowych i chodnikowych, pod
katem jej optacalnasci, uwzgledniajacej stopien zuzycia, koszty napraw i remontow
oraz graniczng stawke dzierzawy, powyzej ktérej bardziej uzasadniony jest zakup

nowego urzdzenia.

6. Podjecie dziatah majacych na celu efektywniejsze gospodarowanie posiadani

obudowami zmechanizowanymi, kombajnami i przengnikami.

7. Dokonanie prawidtowe]j klasyfikacji wytacznikéw (rozrusznikéw) kopalnianych

i zespotow transformatorowych spetniaggcych kryteria srodkéw trwatych oraz

przeprowadzenie stosownych korekt w naliczeniu kwotnaleznego podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdbwi prawo zgtoszenia naspnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

® Takich jak np.: przerimiki zgrzebtowe i témowe, kruszarki.
" Takich jak np.: bbny, przektadnie, silniki.
"2\W szczegélngci w stosunku do maszyn i udzer o znacznym stopniu zdekapitalizowania.
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W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



