Zarzad
Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA

w Jastrzebiu Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdawa kontrot w Jastrzbskiej
Spotce Wglowej SA w zakresie prowadzonej przezani latach 2005—2007 gospodarki
remontowej maszyn i ugdzen.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 22 sierpnia 2008 r., Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalné Spoétki w zakresie spraw

objetych kontrol g.

!Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701, zwanej daiejtaw; o NIK’
2 Zwanej dalej JSW lub , Spotly”



Powyzsz ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

Zgodnie z przyjtymi przez Zargd JSW planami techniczno-ekonomicznyhma lata
2005, 2006 i 2007 zaplanowano naktady na remontwzgma i uradzenr goérniczych
w wysokaci odpowiednio 114 470,5 tys. zi, 108 310,5 tys.i Z411 480,7 tys. zt, ktére
zrealizowano odpowiednio w 98,4 %, 106,1 % i 11%¢5 Planowane w tych okresach
naklady na zakup materiatbw remontowych wyniosty372,9 tys. zi, 66 309,1 tys. zi
i 64 606,3 tys. zt, ktére zrealizowano odpowiedni82,8 %, 85,1 % i 82,1 %.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stosowanievagtadnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwig publicznychi przy zlecaniu/zaméwieniach firmom obcym na remonty
maszyn i urzdzei w latach 2005-2007, poniewaspcroéd hcznie 2312 takich
Zlecer/zamobwia o tacznej wartéci 305 234,6 tys. zi., jedynie 27 (1,17 %) o wéctdacznej
12 936,6 tys. zt (4,24 %) zrealizowano wg przepidéep. Pozostate zlecenia/zamowienia
zrealizowano w oparciu o zasady akome w obowizujacym w Spoétce Regulaminie
organizowania przetargdyw tym:

 przetargi whicicielskie organizowane na szczeblu JSW (1 679eafeo fcznej
wartasci 249 703,5 tys. 2},

 przetargi zorganizowane na poziomie kapaBW (301 zlea€® o lacznej wartdci
23 900,6 tys. 2P,

 udzielenie zaméwieawaryjnych (102 zleceniao lacznej wartéci 458,9 tys. ZF),

« zastosowanie innych procedur, np. negocjacji cesbw({03 zlecenid o fcznej
wartaici 18 234,9 tys. 2F).

Przeprowadzona kontrola wykazatse gltdwry przyczyry tego stanu byly, opisane
w dalszej czsci niniejszego wysipienia, dziatania Zagdu JSW SA, mage na celu unikanie

stosowania przepisow dotygz/ch udzielania publicznych zamowwisektorowych.

W okresie objtym kontroh remonty maszyn i ugdzen gorniczych ksjgowano na

koncie 421 (remonty i konserwacje) oraz na kon@d8é 4vynajem maszyn). Zdaniem NIK

3 W badanym okresie w sktad JSW wchodzity kopalBierynia, Jas-Mos, Krupski, Pnidwek, Zofiowka
4 Zwanymi dalej,PTE”

®Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm., zwana daRsgp”
® Liczba zlecé o wartdci powyzej 3.500,00 zt

" Zwanym dalej ,Regulaminem wewtnznym”
872,62% ogobtu zlede

°81,81% catkowitej wartmi zlecé

1013,02% ogétu zlece

117.83% catkowitej wartei zlecer

124.41% og6tu zlede

130,15% catkowitej wartei zlecer

148,78% og6tu zlede

155,97% catkowitej wartei zlecer



ksiggowanie kosztow remontow maszyn iadzer gorniczych na koncie 420 byto niezgodne
z obowhzujacym w Spoitce Zaktadowym Planem K&htW 2007 r. na koncie 420
poszczegolnych zakltadow JSW zaksiwano koszty remontéw maszyn i aolizen
wynajmowanych przez te zaktady na kekiczm 7 629,0 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia fakt,ze Zarad JSW podjt dziatania, majce na celu

wprowadzenie zmian w ZPK, pozwajeg¢ na wyeliminowanie ww. nieprawidtowm.

tacznie w badanym okresie na dotycgch remontéw i konserwacji koncie 421
poszczegolnych zakladdéw JSW zaksiwano koszty w wysokei 367.176,3 tys. zt, z czego
koszty ustug remontowych wykonanych przez Jabskie Zaktady Remontow&Sp. z o.o.
stanowity 26,35 %. Oprocz JZR najwej kosztow zwizanych byto z ustugami firm: JOY
Maszyny Goérnicz€ Sp. z 0.0., Zabr#mkie Zaktady Mechaniczne $A Fabryka Maszyn
FAMUR SA*, Sandvik Miting Sp. z 0.0., Becker-Warkop Sp. o.pZaktady Naprawcze
Przemystu Wglowego REMAG? SA, oraz Elgér & Hansen Sp. z 0.0aczne koszty
wykazane w 2007 r. na kontach 421-45p 421-153* w zwiazku z ustugami ww. firm
wyniosly 58.799,8 tys. 2.

Szczegotow kontrok objeto koszty ustug remontowych Spétki, poniesione wazku
z realizacj ustug wykonanych przez: JZRJOY*', zZZM*® FAMUR® i REMAG®.

1. Wspdlpraca z firma JOY

W 2007 r. JSW eksploatowatacknie 13 kombajnéw produkcji firmy JOY, z czego
sz&c bylo jej wkasndcia, cztery naleaty do JZR, a trzy byly dzieawione od firmy JOY.
Ustalenia kontroli wykazaty nagiujace nieprawidtowéci przy realizacji zwizanych z tymi
kombajnami uméw zakupu, dzimwy i obstugi serwisowej:

a) Dzierzawa kombajnéw od firmy JOY

16 Zwanym dalej,ZPK”

" subkonta 130 do 132

18 Zwane dalejJZR”

19 Zwane dalejJoy”

2 7wane dalejzzm”

2 7wana dalejFAMUR”

22 7wane dalejREMAG”

% Remonty i konserwacje maszyn i anizei gérniczych
24 Remonty i konserwacje pozostatych maszyn adze
% 52,02% wszystkich kosztéw wykazanych na obydwu kantach
2\W 2007 r. - 42.840,3 tys. zt,

2T\W 2007 r. - 5.484,0 tys. zt,

Z\W 2007 r. - 4.471,4 tys. zt,

29\W 2007 r. - 2.990,4 tys. zt,

30W 2007 r. - 3.013,7 tys. zt.



W calym okresie olfym kontroh JSW wydata (do 31.12.2007 r.)acknie

23 510.024,77 zt na dzieawe trzech kombajnowcianowych od firmy JOY. We wszystkich

tych przypadkach wytonienie firmy JOY, jako podnui@iziezawiacego kombajnycianowe,

odbyto s¢ w trybie okrédlonym w Regulaminie wewtrznym. Analiza dokumentow
zwiazanych z tymi pogpowaniami wykazatae:

» Spotka,przystpujac w listopadzie 2002 r. do pepbwania na dzieawe kombajnu dla
KWK ,Borynia”, nie wyliczyta szacunkowej war§oi zamowienia. Byto to niezgodnie
z § 3 pkt 2 Regulaminu wewtiznegd®. Ponadto, w zawartej dnia 20.01.2003 r. z firm
JOY umowié? stwierdzono,ze okres dziermwy wyniesie,minimum 24 miesice”, co
sprawito, ze umowa zostata w praktyce zawarta na czas nigokse Byto to rownie
sprzeczne z ogtoszeniem o przetargu, w ktorym pmdae okres dziefawy wynosté
bedzie 24 miesice. W efekcie, pomimo uptywu dnia 20.01.2005 r. wakresu, kombajn
4L.S-5/2BP nie zostat zdany firmie JOY i nadal byggz kopalng eksploatowany.

W ocenie NIK, zawarcie umowy w g opisany sSposOb byto dziataniem
nielegalnym i nierzetelnym. dczne koszty jakie JSW poniosta do dnia 31.12.2007 r
w zwiazku z eksploatagj ww. kombajnu wyniosty 14 491 632,77 zi, z czego
9 335 142,77 zt (64,4 %) stanowity koszty dzawy, a 5 156 490,00 zt (35,6 %) koszty
jego remontow.

« Postpowanie na dzieawe kombajnu dla KWK ,JAS—-MOS” rozpoem w grudniu
2002 r. w trybie Regulaminu wewtnznego. Ustalenia kontroli wykazatye komisja
przetargowa dokonata wyboru kombajnu produkcji §irdOY, pomimoze koszt jego
dziezawy byt o 450 zi/dob wyzszy, niz koszt dzietawy konkurencyjnego kombajnu
produkcji ZZM. Decyz¢ taka uzasadniono tymze ,kombajn z Zabrz#skich Zaktadow
Mechanicznych KSW-620E jest kombajnem prototypow¥dgniem NIK argumentacii
takiej nie mana uzna za wiarygodn, gdyz w przeprowadzonym przez JSW trzy
mieshce wczéniej*> postpowaniu, kombajn tego typu zostat wybrany, a stasow
umowe®* zawarto z ZZM dnia 23.12.2002 r. Z uwagi na pgszg, podicie w marcu
2003 r. przez komigjprzetargow decyzji o wydzierawieniu kombajnu od firmy JOY
oraz zaakceptowanie jej przez ZgtZSpotki, w ocenie NIK ,nafy uzn& jako dziatanie

niegospodarne i nierzetelne. Ponadto ustaleaeoy zawartej przez Zaad JSW z firma

317 dnia 5.09.2001 r.
32 nr 81/P1/03

3 grudzier 2002 r.

34 nr 200/ISW/2002



JOY umowie dzierawy*® zmieniono, w stosunku do ogtoszenia o przetarduesjej
trwania® stwierdzajc, ze ,minimalny okres dzierawy obejmuje okres od 01.07.2003r.
do 30.11.2004 r."Tym samym rozszerzono ten okres na czas niglokne Podkréli¢
przy tym naley, ze podany w ogtoszeniu siedemnastomiesiy okres dziemawy byt
podstaw wyliczenia stawki dobowej, a w konsekwencji wacdo szacunkowej
zamowienia. W efekcie po 30.11.2004 r. kopalniazmiedcita kombajnu firmie JOY, lecz
nadal go wykorzystywata do dnia zakaenia kontroli. W zwizku z eksploatagj
ww. kombajnu do dnia 31.07.2008r. JSW poniostaszip w kwocie 4cznej
12 623 826,40 zt, z czego 10849 482,00 zt (85,99%@nowity koszty dzieawy,
a 1774 344,40 zt (14,1 %) koszty jego remontow.

« W maju 2005 r., na zasadach ckoaych w Regulaminie wewitrznym, rozstrzygrite
zostato posfpowanie na dzieawe kombajnu do eksploatacficiany 23 pokiad 510/2
w KWK ,JAS-MOS”. W jego wyniku w dniu 2.06.2005 Zarzad JSW zawart z firm
JOY umowe dziezawy’’ kombajnu 4LS-5. Okres jegozytkowania okrélono na
9 mieskcy®®, jednak nie podano catkowitej wysdkd wynagrodzenia zaetustug:
stwierdzagc jedynie,ze nie mae ono przekroczytacznie kwoty 1 583 400,00 zi. Po
zakaczeniu, okrélonego w ww. umowie okresu dziawy, na wniosek Dyrektora KWK
~JAS—-MOS”, Zarad Spotki wyrazit zgod na przysipienie do negocjacji z firmJOY na
dalsz dziezawe ww. kombajnu. W ich efekcie w dniu 5.06.2006 j.,3 miesiace po
wygasni¢ciu poprzedniej umowy, Zagd JSW, bez przeprowadzenia ppsiwania
przetargowego w oparciu o Pzp, zawart z §irdOY nowy umowe dziezawy®
ww. kombajnu do dnia 30.09.2006 r. W umowie teyistdzono,ze catkowita wart&t
wynagrodzenia za jego dziame nie mae przekroczy kwoty 800 000,00 zi. Do
kolejnego przedienia dzietawy ww. kombajnu doszto w dniu 27.09.2006 r., kiedy
Zarzad JSW, na wniosek Dyrektora Kopalni, podpisat anekd do powysze] umowy,
na mocy ktorego okres dziawy przedmiotowego kombajnu przesgioi do dnia
31.01.2007 r., natomiast wysakowynagrodzenia ustalono na niegegj niz 1 400 tys.
zt. Dnia 30.01.2007 r. Zagd JSW zawart aneks nr 2 do niniejszej umowy, w WKtor
okres dzietrawy kombajnu przesugty zostat do 31.03.2007 r., ackne wynagrodzenie
za caly okres dzieawy miato nie przekroczyl 742 000,00 zt. W wyniku tych dziata

% JSW/2/319/03

%W ogloszeniu przetargowym stwierdzar®okres dzierawy wynosé bedzie 17 miesicy.
37 JSW/2/455/05

* Do 10.03.2006 .

% JSW/2/415/06



JSW poniosta dczne koszty dzieawy kombajnu 4LS5 wscianie 23 poktad 510/2
w wysokdci 3 325 400,00 zt nettd

Zdaniem NIK, opisane powgj okoliczngci wskazug, ze podczas wyboru podmiotu,
od ktorego JSW miata dzieawi¢ kombajn, doszto do podzielenia zamodwienia, celem
unikniecia przeprowadzenia pepbwania przetargowego w trybie ustawy Pzp, co byto
niezgodne z art. 32 ust. 2 tej usta®wiadczy o tym réwnie stopiéi wydiuzenia okresu
eksploatacjisciany 23 w poktadzie 510/2, ktory z planowanychnpi@nie 9 miesicy

wyniost lacznie blisko 22 miesce, tj. trzy razy dhaej.
b) Zakup od firmy JOY uzywanego kombajnu 4LS-5

W dniu 14.03.2006 r. Zagd JSW, na podstawie wniosku Dyrektora KWK ,Pniéwek”
wyrazit zgod na odsipienie od procedury przetargu i zakup, po przepdaeaiu negocjaciji,
od firmy JOY uwywanego (3-letniego) kombajnu 4LS-5. Kombajn teacpivat wczéniej
w ww. kopalni w scianie N-1 pokiad 403/1 i dziewiony byt przez JSW od JOY za
posrednictwem JZR.

W ocenie NIK, zakup przez Spétkw dniu 19.06.2006 r. ww. kombajnu za kwot
1 550 tys. zt netto, bez przeprowadzenia jego wycegkdzin, przegidu technicznego oraz
analizy ekonomicznej zasadwo zakupu lub dzielawy, byt dzialaniem nierzetelnym.
Watpliwosci NIK budzi réwniez sporadzona 30.06.2006 r. dokumentacja pszigy
kombajnu, ktéra nie zawierata specyfikacji zespokiMnbajnu oraz nie ok§kata stopnia ich
zuzycia. Podkréli¢ przy tym naley, ze jedynie w 2007 r., w zwikku z remontami tego

kombajnu, JSW poniosta koszty w wységiblisko 600 tys. ZF.
c) Swiadczenie przez firmg JOY ustug serwisu technicznego i napraw kombajnow

W latach 2005-2007 na szczeblu Zaz JSW przeprowadzono tylko jedno
postpowanie przetargovfdw trybie przepiséw Pzp, ktérego przedmiotem hykdadczenie
dla KWK ,JAS-MOS” ustug serwisu technicznego oraapraw urzdzen gorniczych,
produkowanych przez firmJOY, przy czym wart@® zamowienia wynosita 1 600 tys. zi.
Kontrola wykazataze tylko w 2007 r., w zwzku z wydatkami poniesionymi przez JSW na
serwisowanie i remonty wdzen firmy JOY na kontach 421-152 i 421-153, zaggsivano
koszty w hcznej wysokéci 5 484 036,68 zt. Wynikato to z faktue pozostate kopalnie

%01.583.400,00 zt - umowa nr JSW/2/455/05 oraz 1LORR00 zt — umowa nr JSW/2/415/06 wraz z aneksami
“I Whniosek Dyrektora KWK poprzedzony byt pismem fird®Y wskazujcej na maliwosé sprzeday

kombajnu za cenl.595.000,00 z

“2\W okresie od 1.07 do 31.12.2006 r. kombajn bygwaranciji firmy JOY.

3 protokét nr 4/V1/07 z dnia 12.06.2007 r.



Spotki nie przeprowadzity pagiowar na obstug serwisow, a zadania te realizowano na
podstawie umow, zawartych z fiamJOY w latach 90-tych lub po przeprowadzeniu
postpowar na szczeblu zaktadu. W ocenie NIK, kontynuowange 1p01.2003 r. przez
kopalnie Spoétki uméw ramowych na ww. ustugi, z uwag zmiaR Stanu prawnego
w zakresie udzielania zamowiiew goérnictwie wegla kamiennego, byto dziataniem
nierzetelnym oraz nielegalnym. Mogto rowhnigodzic dla Spoétki negatywne skutki
gospodarcze.

NIK zwraca przy tym uwag ze rezygnacja przez Spe@tlk przeprowadzania na potrzeby
calej JSW przetargbw na ww. ustugi i przekazaniehtyobowazkédw na poziom
poszczegdlnych zakladdéw amiato sé ze zwielokrotnieniem kosztow przeprowadzania
przetargdbw, z madiwoscia wyskpowania w poszczegoélnych zaktadach znacznychmicod
cenowych za te same ustugi, azak utraq przez Spotk korzyéci wynikajacych z efektu
synergii.

Analiza kosztow remontow kombajnéw firmy JOY, ktépotka dzierawita od JZR
i JOY wskazuje, 4 najwicksze koszty remontow ponoszone byly przez JSW waziwi

z wieloletni, dziezawa kombajnéw w znacznym stopniu wyeksploatowarf§:chtak:

« KWK ,Zofiéwka”, dzierzawiac od JZR dwa kombajityprzez okres 3 038 dni w latach
2003-2007, w zvdizku z ich remontami, poniosta koszty w wyséids 173 640,83zt,

« KWK ,Pniéwek”, dziezawiac od JZR dwa kombajii§ przez okres 2 427 dni w latach
2003-2007 poniosta, w zgaku z ich remontami, koszty w wysala 7 110 495,50 zt,

« KWK ,Borynia”, dzierzawiac od JZR i JOY dwa kombajfyprzez okres 3 495 dni
w latach 2003-2007 poniosta, w agku z ich remontami, koszty w wysalm
8 117 709,02 zi,

Zdaniem NIK, kontynuowanie uméw dziawy znacznie wyeksploatowanych
kombajnow przez dtugi okres czasu (5-7 lat), preginpczesnym ponoszeniu przez JSW
kosztéw remontéw tych maszyn, nie mialo uzasadai@konomicznego. Powodowato to
nieuzyskiwanie okreséw gwarancyjnych, przewidzidqmgita nowych kombajndéw i w istotny
sposOb podnosito koszty eksploatacji. Spétka zgteminna prowadZi analiz optacalndci
uzytkowania i dzietawy maszyn i urgdzen, a w przypadku przekroczenia ryzyka poniesienia

zbyt wysokich kosztéw remontowych, rezygn@wadzietzaw sprztu wyeksploatowanego.

** Roczniki produkcji od 1998 do 2002.
> Rok produkcji 1998 i 2000.

“° Rok produkcji 1998 i 2002.

*"Rok produkcji 1998 i brak danych.



Uzasadnianie przez Spéthowyzszej praktyki tymze: ,przediganie umow do kilku lat byto
spowodowane e@gig utrzymania statlego kosztu dziawy, pewngci pracy, dobg ocery
kombajnéw w zakresie ich parametrow technicznych Dodatkowym argumentem byto
ograniczenie kosztéw dyslokacji maszyn /2 jést nieprzekonufe, szczegélnie Wwietle
nieprzedstawienia kontrokgym wspomnianych wiej analiz, srodkéw*® wydatkowanych
corocznie na remonty tego typu kombajnéw i konieéeia planowania okresu dzieawy
kombajnéw, zgodne z planowanymi okresami eksplgiatkoeslonychscian.

2. Wspobipraca z ZZM i Famurem

a) Posgpowanie przetargowe na wynajem kombajnéw, podzespddv do nich oraz
Swiadczenie serwisu

Na podstawie zawartych w dniu 23 grudnia 2002 réwnamowych’ w latach 2003
2007, JSW dziemwita od firm ZZM i Famur ogotem 25 kombajn&eianowych. Podstaav
zawarcia uméw bylo pogtowanie, oparte o przepisy Regulaminu wetranego, z dnia
5.09.2001 r. W umowach tych nie okiano jednak iléci wynajmowanych kombajnéw,
wartasci zamowienia, ani czasu ich trwania. Zdaniem Nz, wzgtdu na zmiag z dniem
1.01.2003 r. stanu prawnego w zakresie udzielan@aoOmier publicznych, udzielane na
podstawie ww. umow ramowych zamowienia mgleizn&g za nielegalne. W zwiku z
realizacg ww. umoéw w okresie tym JSW poniostgine koszty w kwocie 80 283 034,00 zt.
Na podstawie dokumentéw, dotyeych ww. postpowania, stwierdzono ponadie:

« Dokumentacja, na przeprowadzenie przetargu na wgn&ombajnow, podzespotow do
nich orazswiadczenie ustug remontowo-serwisowych, byta niemgoz Regulaminem
wewrgtrznym z dnia 5.09.2001 r. Ustalono bowiera wymagania ofertowe:

- opracowano w sposOb uniesfizviajacy w trakcie przetargu poréwnywanie wszystkich
niezlednych danych technicznych i finansowych do czedmwrnazywat 8 4 pkt. 2 ww.
regulaminu;

- wbrew postanowieniom § 4 pkt 8 ppkt a ww. regutamnie naktadano na oferentéw
obowiazku przedstawienia dla rob6t remontowych takichapeetrow kalkulacji, jak

stawka roboczogodziny, cenniki materiatow, katalogipodstawie, ktorych rozliczony

“8 Wyjasnienia ziczone kontrolujcym przez zaspce Prezesa Zanrlu — Pana Andrzeja Tora.

“9'Na remonty kadego z ww. kombajnéw JSW ponosita rocznie koszéguz0,5-1 min z}, co stanowito nawet
20% wartéci kombajnu nowego. Przyktadowo, jedynie w 2007ha remont funkcjonagego w KWK
.Borynia” kombajnu JOY 4LS-5 z 1998 r. wydano 1.3643 zt netto, co stanowito w tym czasie ok. 25%
wartasci nowego kombajnu tego typu. Kolejnym przyktadeestjopisany w punkcie 1 b) nin. wystenia
trzyletni kombajn JOY 4LS-5, ktéry zostat przez JSW?2006 roku zakupiony za ok. 25% ceny nowego
kombajnu.

0 200/JSW/2002 (71/DT/2002) i 55/2002/D (70/DT/2002)



bedzie zakres robdét, wspoétczynniki utrudnienia, azéakoszty ogoélne, zysk, koszty
zakupOw materiatdw wraz podaniem od jakich wait@poradzana kdzie kalkulacja
tych pozyciji.

» Zlozona przez ZZM oferta nie spetniata warunkow wyntegfertowych, gdy:

- termin dostawy kombajnéw typu: KWS-1140E/3,3kVSW/E-750 i KSW/E-620
okreslono na okres do 7 m-cy od podpisania umowy, zzgodnie z wymogami, okres
ten nie powinien przekracZd miesgcy;

- nie okrdlono zasadwiadczenia ustug serwisowych;

- oferta nie zostata opiegitowana zgodnie z wymaganiami przetargu.

» Ztozona przez firm Famur oferta nie spetniata warunkéw ofertowychyxgd

- termin dostawy kombajnéw elektrycznych ckomo na okres do 6 m-cy od podpisania
umowy, zd zgodnie z wymogami okres ten nie powinien przexa@d miesecy;

- nie okrélono zasadwiadczenia ustug serwisowych,

- firma Famur nie spetnita wymogu nie zaleganigpiacaniem sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy i Fundwsara@towanychSwiadczé
Pracowniczych,

- brak byto dwiadczeniaze sytuacja finansowa firmy zapewnia wykonanie pnzietu
przetargu,

- oferta byta niepodpisana i nie ostemplowana piggZirmy.

* Ignorupc ww. fakty, cztonkowie komisji przetargowej w po&ble z posfpowania
stwierdzili, ze: ,ztozone oferty spetniaj wymogi formalne ogtoszenia o przetargu,
wymaga ofertowych i regulaminu pagiowania przetargowegobraz zaproponowali

zawarcie umow z obydwoma oferentami.

W ocenie NIK, na sposéb przeprowadzania ww. gmstania oraz t&g zawartych umoéw
mogt mie wptyw fakt, ze z dniem 1.01.2003 r., po ponad péttora rocznymesikvacatio
legis, wchodzity w zycie przepisy Uozp, zobowiujace JSW do stosowania, podczas
udzielania zaméwie na dostawy i zakupy ustug, procedur, trybow oraganiczé
wynikajacych z tej ustawy. Ocertaky uzasadnia réwniefakt, ze umowy powysze w latach
2003-2007 r. Zamd JSW wykorzystywat, jako podstawdo zawierania z ZZM i Famur
umow szczegotowych/zlefiena wynajem kombajnéw, dostawczesci zamiennych oraz
zakup ustug remontowych i serwisowych. Umowy te ieaano z pomiriciem zasad
i trybow okrelonych w Uozp, a nagbnie Pzp.

*1t aczne zalegitci firmy Famur z ww. tytutéw wynosity wowczas 3.4886,90 zt.



W zwiazku z powyszym nie sposOb zaakceptamayjasnien, ztozonych przez Zawd
Spotki  kontrolupcym, ze przygcie w 2002 r. ofert, ktére nie spetnialy wymogéw
przetargowych oraz zawarcie z ZZM i Famur opisanytzej uméw, spowodowane byto

jedynie: koniecznéciq utrzymania eigtosci produkcji vegla w zaktadach gérniczych®
b) Realizacja umow ramowych zawartych z ZZM i z Famrem

W latach 2003-2007, w ramach realizacji opisanyghejvuméw ramowycth, JSW
wynajmowata 14 kombajnowcianowych od ZZM, a 11 od Famuruadzne koszty z tego
tytutu, w przypadku ZZM wyniosty 38 012 210,00 adiatomiast w przypadku Famuru
30 554 379,25 zt. Poniesione w tym okresie kosemyantéw ww. kombajnéw wyniosty
odpowiednio 7 686 898,71 zt i 4 029 545,60 zt. Gkr@ajmu poszczegolnych kombajnow
z ZZM wahaly st od 417 do 1 004 dtfj a dla kombajnéw z Famuru od 214 do 1 173°dni
Zawarta z ZZM umowa zawierata zapis; ,w przypadku wyditenia okresu najmu povsj
12 miesgcy stawka najmu za okres wytHnia zostanie obfona o 25 % w odniesieniu do
zespotu kombajnéw. Natomiast w przypadku wedha okresu najmu povsj 14 miesicy
w odniesieniu do kompletnych kombajnow wiglkdonifikaty stawki najmu dolzie
kazdorazowo negocjowana.”’Podobny zapis zawierala umowa z Famurem, w ktorej
stwierdzono,ze: ,za wydhtenie okresu eksploatacji poyey 12 miesicy stawka czynszu
dziezawy za okres wydienia zostanie obfona o 25 %".

Ustalenia kontroli wykazaty jednake kopalnie Spotki niezadaty od ZZM i Famuru
obnizenia stawek, zgodnie z powszymi zapisami. W efekcie utracono w ten sposob
bonifikaty, w przypadku ZZM co najmniej na kwad 875 625,0@t, a w przypadku Famuru
na kwot 998 726,75 zt. W ocenie NIK, nie dochodzenie pragzktoréw kopal naleznych
Spotce bonifikat byto dziataniem niegospodarnym.

NIK pozytywnie ocenia podgie, po zakaczeniu kontroli, przez Zasd JSW wobec
ZZM i Famuru stosownych krokow prawnych, a@jch na celu odzyskanie nienatgch
tym firmom kwot.

Ustalono réwnie, ze zawarta z Famurem umowa ramdwprzewidywata dziemwe
kombajnow okréonego typu. Pomimo tego, JSW w latach 2005-200vada pk¢ umow

handlowycR’ na najem kombajnéw innego tyBupowotujc sk na ww. umow.

%2 7Zeznania z-cy Prezesa Zailn — Pana Andrzeja Tora z dnia 11.08.2008 r.
%3 200/JSW/2002 z dnia 23.12.2002 r. i 55/2002/Dia @3.12.2002 r.

>t acznie 8.741 dni dzieawy.

*t acznie 7.650 dni dzieawy.

%0 55/2002/D z dnia 23.12.2002 r.
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Zdaniem NIK, zawarcie powgzych umow byto naruszeniem przepisow Pzgczha
kwota wydatkéw, poniesionych z tytutu realizacjegu ww. uméw handlowych, wyniosta
12 842 534,00 zt, z czego koszty optat 11 828 ZBYD (92,1 %), a koszty remontdw
urzadzen 1 014 295,00 zt (7,9 %).

Podobnie, w 2007 roku KWK ,JAS-MOS”, poprzez podpie zaicznika nr 2j do
umowy ramowe}’, wydziezawita od ZZM kombajn typu KSW—460NZ. W zakniku tym
podano,ze przedmiotem dzieawy kgdzie wymieniony w umowie ramowej kombajn typu
KSW-460N, a nie KSW-460NZ, ktérego dziawy umowa ramowa nie przewidywata.
W okresie objtym kontroh taczny koszt dzierawy ww. kombajnu wynidst 995 380,00 zi,
a koszty jego serwisu i remontéw 262 210,62 zi.

NIK pozytywnie ocenia pogfe, po zakaczeniu kontroli, dziatania Zagdu Spoiki, ktory
w ztozonych w trybie art. 59 ust. 2. ustawy o NIK w§naeniach stwierdzitze:

W  zwigzku z zastrzeniami dotyczcymi realizacji umowy 55/2002/D zawartej
z FM FAMUR S.A. oraz umowy 200/HJSW/2002 zawartéglel S.A. postanowiono
w maliwie najkrotszym - z punktu widzenia technicznegaasie zaprzestadzieczawy
kombajnowscianowych oraz korzystania z ustug serwisowych ara@p o te umowy. Nie
sq juz pozyskiwane kombajny przeznaczone do nowo uruehgah scian
w oparciu o ww. umowy, natomiast kombajny aktuaprecugce w czynnychicianach
zostam zdane niezwlocznie po zakaeniu eksploatacji.”

c) Realizacja innych umoéw zawartych z ZZM

Kontrola innych ni opisane powiej uméw zawartych przez JSW z ZZM wykazaie,

» W efekcie przeprowadzonego w 2006 r. przez KWK j@aka”, w oparciu o przepisy
Pzp, przetargu nieograniczonego zawarto z ZZM uenava dzierawe czterech
kombajnéw scianowyc®. Poniewa przetarg ten nie przewidywakviadczenia ustug
serwisowych i remontowych, a kopalnia nie przepmazia odebnego posfpowania na
te ustugi, Dyrektor Kopalni zdecydowate ww. ustugiswiadczone bda przez ZZM
w ramach umowy ramowij ignorujc fakt, ze kombajny te w ogdle nie byly aitg &
umowg. Koszty ww. ustug w latach 2006—2007 na kgviaiczrm 772 956,95 zi, zdaniem
NIK, poniesiono z naruszeniem obawiljacych w Spétce procedur.

3" Cztery dotyczyly KWK ,Pniéwek”, a jedna KWK Krufski.

%8 KGS-345/2D, KGS—-385N/2D, KGE-750F/2D i KGS—600/2EP
9 nr 200/JSW/2002

 Trzy typu KSW-880E/3 i jeden typu KSW-460 NE

1 nr 200/ISW/2002
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« W KWK ,Krupifiski”, pomimo ze w zawartej z ZZM umowie dzigawy** kombajnu
scianowego KSW-460NE znajdowat ¢sizapis nakladapry na kopalrg obowihzek
zawarcia z dziemawca odrbnej umowy serwisowej, nie zawarto takiej umowy.
Jednoczénie w trakcie eksploatacji ww. kombajnu na jegons®n remonty przez ZZM
Spoétka wydata 775 604,14 zt. Zdaniem NIK, wydatki poniesiono z naruszeniem
obowiazujacych w JSW procedur.

« W 2007 roku JSW, na potrzeby KWK ,Borynia”, wydziawita®® od ZZM kombajn
KSW-460NE. Posgpowanie w te]j sprawie przeprowadzono w trybie élkreym
w Regulaminie wewgtrznym. Z dokumentacji pagtowania wynika jednalke:

- przez nie olycie posgpowaniem kosztéw zwranych z ustugami serwisowymi oraz
skrécenie, w stosunku do harmonogramu robot, crgdaieraniascian C—31 i D-33,
w ktorych zastosowany miat by kombajn, ograniczono okres dziawy do
12 miestcy, co pozwolito na zawenie wartéci szacunkowej zamoOwienia i na
odstpienie od przeprowadzenia pgsbwania na zasadach okiaych w Pzp.

- komisja przetargowa nie odrzucita zémych w przetargu przez ZZM i Famur ofert,
pomimoze oferta pierwszego z nich nie zawierata wymagamwdIWZ dokumentow
dotyczicych uprawni&, kwalifikacji i listy os6b majcych wykonywa& przedmiot
postpowania, a oferta drugiego, wbrew postanowienioiVAI stanowita ofert

wariantowa.

JSW, w zwizku z dzietawa ww. kombajnu, poniostaa¢znie koszty w kwocie
2181 970,00 zt.

W ocenie NIK, powysze ustalenigwiadcz o tym, ze Spoétka w tych przypadkach
dziatata w sposo6b nierzetelny i naruszgjobowhzujacy poradek prawny, uchylag sk od

stosowania ustawy Pzp.

3. Wspodlpraca z firma REMAG

W wyniku przeprowadzonej, w oparciu o przepisy Ramcedury Zargd JSW w dniu
8.04.2004 r. zawart z firmREMAG umowe®* naswiadczenie przez trzy lata ustug dzewy
kombajnow chodnikowych wraz z wypasaiem specjalnym oraz ich serwisowanie. W dniu
28.07.2004 r. Zarg JSW uchwat nr 71/V/2004 zaakceptowat wzrost o 6,7 % stawgkina

oraz 0 9,5 % cen zakupuesdzi zamiennych do kombajnéw chodnikowych, wynajmoym

%2 nr JSW/3/316/05
% Na podstawie zawartej dnia 22.02.2007 r. przezafaiSW umowy dzieawy nr 68/IV/07.
% Nr 2/2004 (62/DT/2004)
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przez kopalnie Spotki od firmy REMAG, w stosunku ain i stawek ok&onych w umowie
pierwotnej. Na podstawie tej uchwaty podpisany aosineks nr 1 do ww. umowy
akceptugcy powysze zmiany. W ztmonych przez Zaegd JSW w trybie art. 59 ust. 2 ustawy
o NIK wyjasnieniach podanae:

»Z00de na powyszy wzrost Zaggd podpt po doktadne) analizie sytuacji opisane] we
wniosku REMAG, w oparciu o protokét z oceny zasé&dnwzrostu stawek najmu
kombajnow chodnikowych przeprowadzonej przez Kemiggocjacyjn JSW S.A.
Zarzqd uznat,ze przestanki opisane we wniosku i protokole, weggplngci wzrost cen
stali, spetniag przestanki Art. 144 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo Zamowie
Publicznych”

Zdaniem NIK, przytoczone w wyjaieniach okolicznéci nie spetniaty przestan&k
okreslonych w art. 144 ust. 1 Pzp do wprowadzenia zmdm zawartej umowy,
a w szczegoln@i w stosunku do wprowadzonych zmian stawek dawnych, ktore nie byty
uzaleznione od wzrostu cen stali. Pod#ré nalezy rowniez, ze zanotowany wowczas wzrost
cen stali nie d&, ze nie przekiadat siw sposob liniowy na wzrost cengszi zamiennych, to
tendencja taka miata miejsce weaej, niz zawarto pierwoty umowe. Ryzyko z tym
zwiazane powinno by zatem uwzgldnione przez REMAG w cenach ¢dzi zamiennych,
okreslonych w umowie pierwotnej, ktgrzawarto jedynie 119 dni przed spgizeniem
aneksu. Zwaywszy na tré¢ art. 144 ust. 2 P2Ppnalery uzna, ze spowodowany opisanym
wyzej aneksem wzrost wydatkow JSW na realigagpian wprowadzonych do umowy byt
nieuzasadniony prawnie i gospodarczo.

Do dnia 8.04.2007% JSW, na realizagj opisanej wyej umowy z firmy REMAG,
poniosta koszty w kwocieitznej 70 675 541,81 zi.

Ustalono réwni¢, ze po wygdnieciu umowy® JSW do dnia 31.12.2007r., bez
przeprowadzenia pagiowania przetargowego, poniosta w zakiu z dziezawa kombajnow
chodnikowych od firmy REMAG koszty wa¢znej wysokéci 18 648 643,76 zt. Zdaniem
NIK, ani fakt zawarcia dnia 14.11.2007 r. porozumegez firma REMAG, okreslajacego
zasady najmu kombajnéw w okresie bezumownym, ahkt feszczcia pos¢powania
przetargowego w sprawie wylonienia ustugodawcy w.wakresie przez Spakw dniu
21.12.2007 r., nie zwalni@j Zarzadu Spotki z odpowiedzialdoi za wydatkowanie

ww. kwoty bez przeprowadzenia procedur przewidztanyzepisami Pzp.

% Art. 144 ust. 1 stanowke: , Zakazuje si zmian postanowieumowy w stosunku do tei oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chybd&onieczné¢ wprowadzenia takich zmian wynika z
okolicznaici, ktérych nie mana byto przewidzié w chwili zawarcia umowylub zmiany te skorzystnedla
Zamawiajcego.

85 Art. 144 ust. 2 stanowke: ,Zmiana dokonana z naruszeniem przepisu ust. Injestana.”

7 Data wygdniccia umowy.

% Nr 2/2004 (62/DT/2004)
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4. Wspotpraca z firma JZR

W calym okresie olfym kontroh JSW wspétpracowata z Jasfiskimi Zaktadami
Remontowymi Sp. z 0.0., ktorej byta jedynym udardem. Przedmiotem dzialalfm tej
Spotki byto $wiadczenie ustug produkcyjno-remontowych, najem ayasyorniczych, a od
2004 r. rownie wykonywanie robot gorniczych. Odbiaraustug najmu maszyn i robot
gorniczych byta w 100% JSW, a w przypadku ustugipkayjno—remontowych JZR od JSW
uzyskiwaty od 80 % do 98 % przychodow.

a) Dziatalnos¢ remontowa i modernizacyjna JZR na rzecz JSW

JSW, po utworzeniu JZR, w dniu 14.07.1998 r. zaavartng umow®® o wspétpracy
i swiadczeniu ustug. W umowie tej JSW zagwarantowieday okresie 3 lat wspéipraca ta
odbywa& si¢ bedzie na zasadach preferencyjnych, ustalonych w zooneniu Komisji
tréjstronnej z dnia 13.09.1994%. Pomimo zakaczenia w dniu 14.07.2001r. okresu
preferencyjnego ustalonego przez JSW, umowa z JZRni@mienionym ksztalcie
obowiazywata do 28.02.2002r. Tym samym preferencje wobZ& byly przez JSW
stosowane przez okres 8 migyl ponad czas ustalony w porozumieniu ze azikami
zawodowymi Spotki. Zdaniem NIK, wydhenie okresu preferencyjnego byto dziataniem
nielegalnym, powodyggym ograniczenie dagiu do rynku remontowego innych firm.

W zwiazku z uptywem w dniu 14.07.2001 r. okresu prefeyprego dla JZR, Spétka
przystpita do procedury wytonienia wykonawcy rob6t waesatvych w drodze przetargu.
Z dokumentéw, zwizanych z przeprowadzonym przez JSW w sierpniu 200Hu
przetargiem'na roboty warsztatowe wynikze:

« wymagania ofertowe spamzone zostaly nierzeteldfeoraz w sposéb naruszay
zasady rownej konkurenciji, gélyedynie JZR wiedziata o mbwosci korzystania po
kosztachz nalezacych do JSW warsztatow;

« komisja przetargowa, pomime oferta JZR nie zawierata wymaganych dokumefitéw
uznata ofert jako spetniajca warunki przetargu i zakwalifikowata do drugiego etapu
przetargu, tj. do negocjacji;

% nr 51/DR/98

0 Zgodnie z zasadami restrukturyzacji powierzchmiato wegla kamiennego opracowanymi przez zesp6t
trojstronny okres preferencyjny dla podmiotéw gatgmezych powstatych w wyniku restrukturyzacji kapal
wegla kamiennego wynosit 24 migse

" Przetarg nr 12/VI111/01 z dnia 31.08.2001 r.

"2 m.in. nie okrélono okresu wanasici ofert i przewidywanego czasu trwania umowy.

3 Tj. bilansu za ostatni rok gospodarczy, deklaraajiku o stanie finansowym oferenta, numeréw red¢ii®
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Zarzad JSW w dniu 5.09.2001 r. zatwierdzit propozycjaerksji przetargowej. Umow
o charakterze ramowym z JZRawarto jednak dopiero 28.02.2002 r., tj. po 5smé@ch od
zatwierdzenia wynikow przetargu. W umowie tej, wossinku do wynikéw przetargu
nr 12/VII/01 z dnia 31.08.2001r., na ktéry poawd s¢ w 8 1, rozszerzono zakres
zlecanych JZR ustug gremonty i modernizacje maszyn i ydzei oraz remont urgdzei
elektrycznych”.Ponadto w umowie stwierdzonge zawarta jest ona na czas nieskney,

a ceny za ustugi i stawki roboczogodzin zawaetds b zahcznikach do umowy. Zagézniki

te rokroczni€&’ nowelizowano, przez zawieranie stosownych aneld®wmowy, zmieniajc
zarowno stawki i ceny, jak i wprowadzajnowe ustugi. W ocenie NIK, kontynuowanie
opisanej wyej umowy po dniu 1.01.2003t.oraz dokonywanie w niej zmian podstawowych
jej parametrow byto dziataniem niezgodnym z ohkgwijacymi przepisami, dotyezymi
udzielania zaméwiepublicznych przez podmioty gornictwagla kamiennego.

W efekcie opisanych wg| dziata, jedynie niewielki procent prac, wykonywanych @ze
JZR na rzecz JSW, afty byt pierwotnym posippowaniem przetargowyfh | tak, objte
przetargiem roboty warsztatowe, zrealizowane w @paro kalkulacg w ujeciu
wartasciowym, stanowity - 7,3 % w 2005 r., 26,2 % w 2006 11,3 % w 2007 r. - catoi
prac zleconych JZR. Zdecydowana iclekgiza¢ nie byta obgta przedmiotem pogbowania
przetargowego, pomimo powotywania sia ww. umow. Warta¢ tych prac w catym okresie
stosowania umowy wyniosta 166 080 877,92 zi.

NIK pozytywnie ocenia deklaragj Zaradu JSW, kiGg zawarto w dodatkowych
wyjasnieniach, ztaonych w trybie art. 59 ust. 2. ustawy o NIK:

J...] zapadia decyzja o zawarciu nowej umowy fwiadczenie ustug przez JZR
Sp. z o0.0. dla Zaktadow JSW S.A. Podsgt@ey zawarcia g zapisy Ustawy Prawo
Zamowieé Publicznych Art.136 ust.1. Po jej zawarciu przesaobowgzywa' umowa
JZR/421/2002.”

W okresie objtym kontroh JSW, powotuyic sk na opisan wyzej umowe ramows,
zlecata, a JZR przyjmowata zlecenia na roboty remwo—modernizacyjne, pomime JZR
nie posiadata technicznych migvosci ich realizacji. W efekcie JZR w latach 2005-200&z
stosowania przepisow Pzp, podzlecata za wied@W takie prace innym firmom. Wg

uzyskanych wyjgnien spowodowane to byto brakiem w JZR:

" nr JZR/421/2002

7527.12.2002r., 1.01.2004 r., 18.08.2004 r., 12005 r., 30.12.2005 r. i 31.01.2007 r.

® Data wejcia wzycie Uozp, ktéra zobowzywata JSW do stosowania przy zakupie dostaw igustaepiséw
ustawy.

" Przetarg nr 12/V111/01 z dnia 31.08.2001 r.
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« dokumentacji technicznej remontowanych maszynddeei’®
« mozliwosci technologicznych

« mocy produkeyjnycf?.

tacznie JZR w latach 2003-2007 podzlecity roboty netg 117 472 682,30 zt, z czego
60 344 302,95 zt (51,4 %) w latach 2005-2007. ZelanNIK, dziatanie takie powodowato
nieuzasadniony wzrost kosztow remontéw oraz modagjii maszyn i urmzer bedacych
wiasndcia JSW. Jednoczaie w ocenie NIK praktyka taka miata na celu ébiej przepiséw
ustawy Pzp, o ktérym mowa w art. 58 § 1 ¥@ceny takiej nie zmienigjprzekazane przez
Zarzad JSW, w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, dodatk wyjanienia, w ktorych
stwierdzono:

.Dodatkowo JZR Sp. z 0.0. jako nowopowstata spoikia@, posiadajca wirasnych
rozwigzai konstrukcyjnych musiata wspotpracatva producentami. Wspotpraca ta
pozwalata rozwijd potencjat JZR Sp. z 0.0. jak i wprowaélzi obrotu rozwjzania,
ktorych wspotproducentem byly JZR Sp. z 0.0. coraysptaci dawato meliwosci
samodzielnego wykonywania remontéw. Polityka JSX folegagca na rozwoju
Spotki zalenej byla dziataniem nakierowanym na ostabienie npoho producentow
w zakresie prowadzenia prac remontowych. Poddaniedgialaniom producentow
zZwigzanych z monopolizacj tego segmentu rynku, skutkowaloby z pé&aino
zwiekszeniem kosztéw funkcjonowania spotegglewych.”

Nalezy bowiem stwierd#i, ze ani elementy rozwojowe JZR, ani proby ostabienia
monopolizacji rynku, nie magsic odbywa z naruszeniem obowdujacych w tym zakresie
przepisow prawa oraz prowadzlo ograniczania konkurencyjsu.

Ustalono réwnig, ze ani JSW, ani JZR nie posiadaty rzetelnej dokuaggntzwiazanej
z rozliczeniami zlomu, pochodzego gtébwnie z modernizowanych i remontowanych prze
JZR maszyff i urzadzeh nalezacych do JSW. Stwierdzono przy tyie pozyskany przez JZR
ztom byt jednym z istotnyclzrodet jej przychoddéw, ktére w latach 2005-2007 wsityo
tacznie 4,9 min zt. Ze wzgtlu na brak, w zawartych pogzy JSW a JZR umowach,
zapisOw regulujcych kwestie gospodarki odzyskanym ziomem, niezmaozaakceptowa
wyjasnien Prezesa JZR, ktéry twierdzite kalkulacje remontow wykonywanych dla JSW

uwzgkdniaty przychody z pozyskanego ztomu. Z tego same@eodu, brak stosownych

" na hczm kwote 11.250.114,73 zt. JZR realiagjzlecone przez JSW remonty bez posiadania dokamwjent
technicznej zmuszona byta do podzlecania do 50e¥onlych prac oraz do naliczania 3 % narzutu do cen
wykonanych przez siebie remontéw z tytutu uzyskagiady firmy posiadagej dokumentagjtechnicza,

9 na hczm kwote 10.926.541,28 zt,

80 na hczm kwote 38.167.646,94 zt

8L Art. 58.8 1. Czynné¢ prawna sprzeczna z ustaalbo majca na celu obégie ustawy jest niewaa, chyba
ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdbiden, 2 na miejsce niewaych postanowie
czynnaci prawnej wchodg odpowiednie przepisy ustawy.

82 Glownie obudéw zmechanizowanych.
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uregulowa oraz zte prowadzenie dokumentacji w tym zakresilezg uzn& jako dziatanie

nierzetelne i niegospodarne ze strony JSW.
b) Wynajem maszyn i uradzen od JZR

W wyniku przeprowadzonej w lutym 2000 r. inkorpgracnalezace do JSW
Przedstbiorstwo Gospodarki Maszynami Sp. z 0.0.3c2bno do JZR. W efekcie 58 maszyn
gorniczych® o wartgci 66,2 min zt weszto w posiadanie JZR. Jednémieew latach 2000-
2004, realizujc zamoéwienia JSW, JZR zakupity 25 maszyn gorniczgdhcznej wartdci
92,4 min zt netto, z czego jedynie w latach 200®4LWarta¢ takich zakupdédw wyniosta
blisko 37,28 min zt netto. Wszystkie takie zakupeatizowane przez JZR po 2002r.
dokonane zostaly po przeprowadzeniu przetargu egartna obowazujacym w JZR
regulaminie przetargowym oraz za zgoRady Nadzorczej Spofki Zaréwno maszyny
zakupione, jak i przeje od PGM byly, na podstawie zawartych z JSW unwywajmowane
do kopah JSW. Z wynajmu tych maszyn w latach 2002—-2007 &&Rgneta przychdéd w
wysokasci 201 391 678,96 zt.

Oprocz pozyskanych i zakupionych maszyn gérniczy@BR wynajmowata Spoice
kompleks obudowy zmechanizowanej, ktory jako zlomowabyta za okoto 693 tys. zi,
w wyniku przeprowadzonego przez JSW przetargu pmbéigo w dniu 11.06.2003%.

a nastpnie zmodernizowata. Koszt modernizacji tego korkglewyniost 6 791 554,78 zi.
Ustalenia kontroli wykazahgze modernizagj obudowy JZR realizowata zuod 30.04.2003 r.
Swiadcz o tym dokumenty ewidencji magazynowej JZR, z ktbryvynika,ze od tej daty
pobierane byly z magazynow pierwsze materiaty 2pmaczeniem do modernizacji. Zdaniem
NIK, powyzsze fakty wskazuaj ze JZR na przeszto miasiprzed rozstrzygaciem przetargu

i przed podpisaniem umowy zakupu wiedziake naleda ww. kompleks obudowy

i przystpia do jego modernizacji. Po zmodernizowaniu wydaariono go do KWK
.Borynia”’, a JZR z tego tytutu w latach 2003-20@%/skaty przychody na kwetl7,6 min zt.

NIK negatywnie ocenia realizacjprzez JSW umowy, na podstawie ktérej Spétka
wynajmowata od JZR maszyny gornicze. Ustalono bowie:

* zgodnie z 8§ 1.1 umowy, JZR wynajmowgowinna do JSW jedynie maszyny

i urzadzenia, ktére byly jej wiasBoia. Zapis ten nie byt jednak przestrzegany, gdy

8 M.in. 16 kombajnéw chodnikowych, 30 kombajnésianowych i 2 kolejki spyowe.

8 Spotka nie posiadata obawgku stosowania tych przepiséw dotycgch zaméwié publicznych.
8 165 sekcji obudowy zmechanizowanej Glinik 08/2XQ@akupiono od JSW z KWK ,Krupski”
% nr JZR/506/2002 z dnia 3.12.2002 .
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latach 2002-2007 JZR wynajmowaty do JSW cztery ymgZ, ktorych wigcicielem byli

ich producenci. Koszty jakie JSW poniosta w tymeske, w zwazku z ich wynajmem,

wyniosty 28 431 723,03 zt; z czego 1 667 806,58azbbita JZR z tytutu poednictwa.

e w zahczniku nr 1 do ww. umowy, ktéry okilat typy dziezawionych JSW maszyn
I urzadzen, zamieszczono trzy przesroki zgrzebtowe, ktérymi JZR w dniu podpisania
umowy hnie dysponowaty. Ich zakupu w trybie bezpegdwym JZR dokonaty
odpowiednio 27, 57 i 79 dni po podpisaniu umowygcana warté¢ tych przenénikéw
wyniosta 13,8 min. zt. Zdaniem NIK, wpisanie wwzanizer do zahcznika miato na celu
unikniecie przez JSW w 2003 r. koniecZob stosowania wchodeych w zycie od
1.01.2003 r. przepisow Uozp.

Do ww. umowy zawarto 10 aneksow, ktorymi zmieniandn. indywidualne stawki
najmu maszyn oraz wprowadzano do wynajmu nowedzemia. Dziatania takie byty
niezgodne z obowkujacymi Spoétlke zasadami udzielania zamowipublicznych oraz wbrew
stanowisku zaprezentowanemu przez Departament Prawmdu Zaméwié Publicznych?,
ktory w przestanej do JSW opinii stwierdzit, m.he.

»l ...] rozszerzeniezakresu przedmiotowego poza zakres okoay w umowie

np. poprzez zwkszenie iléci najmowanych maszyn gdérniczych stanowi udzielenie
nowego zamowienia publicznego. Wazku z powsszym proponowane przezRava
rozszerzenie umowy jako prowade do udzielenia zaméwienia z poradiem
stosowania procedur ustawy uznaalely za niedopuszczalne.”

W zwiazku z powyszym NIK uwaa, ze praktyka taka miata na celu unikcie przez
JSW konieczn&i stosowania przepiséw ustawy Pzp, a tym samyno lgiataniem
noszicym cechy okrdone w art. 58 § 1 KC.

JZR w latach 2003-2007, wykorzystajzmiany do ww. umowy wprowadzone aneksami,
z tytutu dzietawy maszyn i urgdzen JSW uzyskaty dcznie przychody w wysokoi
72,2 min zi.

W swietle powyszych faktow nie sposob zaakceptéowmzedstawionych przez Zag
JSW wyjanien, w ktérych stwierdzono:

.Nowe zapisy wprowadzane do ww. umoéw byly korzydkmedSW S.A., gdybyly to na
przyktad zapisy o zmniejszaniu stawki najmu oraanfsowaniu remontow maszyn

I urzqdzei bedgcych przedmiotem umowy przez JZR Sp. z o.0gpiste do Urzdu
Zamowieé Publicznych 20 sierpnia 2004 roku podyktowane byékiem jednoznacznej
wiedzy o midiwosci dalszego funkcjonowania JZR Sp. z 0.0. w tymzavbs
dziatalngici. Odpowied otrzymana 15 lutego 2005 roku tj. prawie po 6 miesch
jednoznacznie oksbta sposéb pogpowania JISW S.A. w tym zakresie. Uzyskana opinia

872 kombajny Joy 4LS5 dla KWK ,Zofiéwka” i ,KWK ,Priiwek”, kombajn AM-75 dla KWK , JAS-MOS”
i kombajn AM-105 dla KWK ,Borynia”
8 Opinia znak nr UZP/DP/O-DSZ/3516/05 z dnia 07 dat€005 r.
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zdefiniowata w sposob jednoznaczny kierunek dziatastosunku do spoiki zatee] tj.
konieczng¢ stopniowego wycofanieest tego obszaru dziatalga.”

Pozytywnie natomiast oceniagsiztozone w trybie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK przez
Zarzad JSW NIK, wyj&nienia, w ktorych stwierdzono:

W celu doprowadzenia do rmliwie najszybszego zakeczenia realizacji umowy
JZR/506/2002, dotygzej warunkOw najmu maszyn gorniczych z JZR Sp.oz o.
dokonano analizy i oceny zakresu wynajmu w skagbakobiorgc pod uwag stan
techniczny maszyn oraz niedhe potrzeby ruchowe zaktadow gorniczych.
Uwzgkdniajgc powysze, okrelono przewidywany docelowy, przedstawiony gejni
harmonogram wykorzystania tych maszyn. (...) Obemakees wynajmowanych maszyn
z JZR Sp. z 0.0. ulega znacznemu ograniczeniu,avaraostanie zakozona wraz

z ostatnim wycofanym uidzeniem w 2009 r.”

5. Ewidencjonowanie urzadzen elektrycznych

W latach 2005-2007 Zakfad Logistyki MateriatowejW Xupowat na potrzeby kopal
Spotki wykczniki stycznikowe, zespoty transformatorowe i gatransformatorowe, ktore
stosowane byly do sterowania lub zasilania rodzajaszyn goérniczych. G% z nich
kwalifikowana byta przez kopalnie jako materiatyackna warté¢ jedynie wyhcznikow
stycznikowych zakwalifikowanych w ten sposéb w wakresie wyniosta 3 003 793,00°%}
Z czego w poszczegolnych latach odpowiednio 1 &30 zt; 863 570,50 zt i 296 162,00 zt.

Zdaniem NIK, uradzenia te winny by zakwalifikowane i ujte w ewidencjisrodkdw
trwatych, ze wzgldu na ich przewidywany okresyikowani&®, wartgi¢ pocztkowa®* oraz
kompletng¢ i gotowa¢ do wytkowania. Dziatanie to, zdaniem NIK, bytlo niezgedn
z art. 3ust. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia 29 eyria 1994 r. o rachunkowoi®?, wg ktérego
maszyny i urzdzenia o przewidywanym okresie ekonomiczngyteczndgci diuzszym ni
rok, kompletne, zdatne dozytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, zaliska do
srodkéw trwatych. W konsekwencji nie dokonywano aifpv amortyzacyjnych, w ndly
art. 16 f ust. 1 ustawy o podatku dochodowym ocbga@wnycit®, ktére stanowi — zgodnie
z art. 15 ust. 6 tej ustawy - koszt uzyskania pipgdw. Ponadto wbrew oboyzikowi,
okreslonemu w art. 16 e ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy,updywie roku od wprowadzenia ww.
urzadzen do wytkowania, staby ksiigowe Kopalni nie dokonaty ich przekwalifikowaniaie

zaliczyty ww. uradzen do $rodkow trwatych w cenie nabycia, a @k nie zmniejszono

89 KWK .Borynia” — 348.575,00 zt; KWK ,JAS-MOS” — 92%55,50 zt; KWK ,Zofibwka” — 945.676,50 zt
KWK ,Pnidwek” — 568.486,00 zt; KWK ,Krupiski” — 219.500,00 zt;

% nowyzej 1 roku

L nowyzej 3,5 tys. zt wg cen zakupu

92Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.

% Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, ze zm.
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kosztow uzyskania przychodéw o zrice, miedzy cem nabycia a kweat odpisow
amortyzacyjnych, przypadgga na okres ich dotychczasowego/wania.

Z punktu widzenia funkcjonaldoi ww. urzdzen ich zadaniem jest rozdziat goiu,
zakczanie, wydczanie i/lub sterowanie #aymi maszynami gorniczymi, a tak
przetwarzanie w ok&ony sposob mdu w instalacjach elektrycznych. Nie ane przy tym
nierozerwalnie zwizane z okrdonym typem maszyny lub wdzenia, do ktérego obstugi
w danym momencieaswykorzystywane. Potwierdzato cswiadczenia dyrektoréw kopal
w tym Dyrektora KWK ,Borynia”. Bez znaczenia podnoszone w wyfaieniach Gtownej
Ksiggowej Spoétki argumentyze urzdzenia te zostaty w ten sposob zakwalifikowane rze
Dziat Gospodarki Majtkiem oraz,ze wymagaj rotacyjnej wymiany, z uwagi na uszkodzenia
mechaniczne, skorodowanie lub utragnioszczelnsi.

Podkréli¢ przy tym naley, ze wszystkie ww. urgizenia na rynku funkcjonaj
samodzielnie, a producenci maszyn iadzn nie sprzedajich jako integralne g&ci swoich

wyrobow.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny oraz uwzghiajc podgte juz przez Zarad Spofki

dziatania, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaniechanie praktyk prowadgych do nabywania ustug remontowo-serwisowych oraz
dziegzawy maszyn i urgdzei w sposOb niezgodny z ustawPrawo zamoéwié
publicznych.

2. Zlecanie JZR remontéw i modernizacji maszyn i ydzei jedynie w zakresie miiwym

do wykonania przeztspotke.

3. Wyegzekwowanie od firm ZZM i Famur zaptaconych pzz&SW, lecz nienab@ych im
kwot.

4. Zakonczenie realizacji uméw z JZR, Famur i ZZM zgodnie llmarmonogramem

przedstawionym w wyjaieniach ztoonych w trybie art. 59 ust. 2. ustawy o NIK.

5. Podjecie dziatai majgcych na celu uregulowanie rozlicaeJSW z JZR z tytutu uzysku
ztomu, pochodzcego z remontowanych i modernizowanych maszyrgdgbych

wiasnaicig JSW.

6. Dokonanie prawidiowej klasyfikacji wycznikdw (rozrusznikow) kopalnianych
i zespotow transformatorowych spetniglych kryteria srodkéw trwatych oraz
przeprowadzenie stosownych korekt w naliczeniu kmaleznego podatku dochodowego
od 0s6b prawnych.
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Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdbwi prawo zgtoszenia naspnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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