Zarzad
Jastrzebskich Zaktadow
Remontowych Sp. z o.0.

w Jastrzebiu Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdzéa kontrok w Jastrzbskich
Zaktadach Remontowych Sp. z 8.ov zakresie realizacji zleconych jej przez Jafisky
Spotke Weglowa SA® remontéw maszyn i ugdzeh oraz dzietawy na potrzeby JSW maszyn
i urzadzen gorniczych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 sierpnia 2008 r., Najs®a Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zamdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Spotki w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701, zwanej dalejtaw; o NIK’
2 zwanej dalej JZR' lub , Spotl;”
% zwanej dalejJsSw”



Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
1. Wyniki finansowe JZR.

JZR w latach 2002—-2001zyskiwaty przychody z tytutdwiadczenia ustug produkcyjno-
remontowych, dziemwy maszyn i urmdzer gérniczycH, a od 2004 r. réwnie z tytutu
wykonywania robét gorniczych. Odbiarastug, dzierawy maszyn i urgzen oraz robot
gérniczych byly w 100 % zaktady JSWPrzychody uzyskiwane od JSW z tytulu ustug
produkcyjno—remontowych stanowity od 88 % do 98 f#yphodow JZR.

Spoétka w latach 2002-2007 na dziatalciogospodarczej uzyskiwata co roku dodatnie
wyniki sprzeday brutto w granicach od 6,2 do 20,3 min zi, przedszystkim z tytutu
dzierzawy maszyn gorniczych kopalniom JSW, ktore w olaedigtym kontroh wynosity od
3,7 do 19,3 min zt. N&wiadczeniu ustug gorniczych Spétka w latach 20@D06 uzyskata
dodatni wynik finansows; natomiast w latach 2004 i 2007 poniosta sfraZ tytutu
swiadczenia ustug produkcyjno—-remontowych w lata€i®92-2005 i w roku 2007 Spoétka
osigata dodatnie wyniki finansowe bruttmatomiast w 2006 roku poniosta stfat

2. Dziatalnos¢ produkcyjno-remontowa prowadzona przez JZR.

W latach 2002-2007 Spotka uzyskiwata przychody zatdinagsci produkcyjno-
remontowej oraz modernizacyjnej od 38,1 do 95,4 mhlrw tym przychody z tytutu ustug
swiadczonych na rzecz JSW rocznie wynosity od 39,88,6 min zt.

Ustalono,ze Spotka przyjmowata od JSW zlecenia na prace pimgio—remontowe
i modernizacyjne, pomimo braku technicznychztiveosci ich wykonania. Aby zrealizowa
tego typu zamoéwienia JZR podzlecata je firmom obcWhlatach 2002—-2007 waé®tych
zlecer wyniosta hcznie ponad 93,2 min zt. Przyczynami takich dziddgt brak w JZR:

» dokumentacji technicznej przgych do remontu maszyn i wdzen, ktéra pozwalataby
na wykonanie robot;
« wolnych mocy produkcyjnycHt;

« mozliwosci technologicznych wykonania remofftu

* Whasnych i dzierawionych od producentéw.

®> JSW w catym okresie odtym kontroh posiadata 100% udziatéw w JZR.

® Odpowiednio: 2,2 min zti 3,3 min zt.

" Odpowiednio: (-) 53,4 tys. zti (-) 341,8 tys. zt.

8 W kolejnych ww. latach wyniosty one: 2,4 min z}32nin z}, 7,7 min zt, 8,01 0,2 min zt
°() 1,7 min zt

1018.102,14 tys. zt

1156.417,.31 tys. zt.

1218.662,70 tys. zt.



Cze$¢ remontdw i modernizacji realizowana byta przezi8pda podstawie porozuntie
zawartych z producentami maszyn i aflzerx. W niektérych z tych porozunieJZR
zobowgzane byty do przekazania producentowi do wykon&0i& wartdci zleconych prac
oraz do naliczania i przekazywania producentowi 8&wutu do wykonanych przez siebie
remontbw maszyn i ugdzen z tytulu uzyskania zgody i dagpu do dokumentacji
technicznej.

Zdaniem NIK powysza praktyka, z jednej strony zawaa koszty remontéw
I modernizacji maszyn i ugdzer bedacych witasnécia JSW, a z drugiej strony pozwalata
JSW na wykorzystywanie podlegitej sobie spotki dahauzenia przepiséw dotygzch
zamowia publicznych.

Podkréli¢ nalery, ze wybor firm obcych, ktorym Spotka podzlecata wyanre ustug
produkcyjno-remontowych, odbywatesbez stosowania przepisow dotycych zamowié
publicznych (ktérych Spétka nie miata obagku stosowé) oraz za wiedg i akceptaci
JSW, ktéra od 1.01.2003 r. byta obanana do ich stosowania (tj. ustawy z dnia 10.0614.99
o zaméwieniach publicznyth a nasgpnie ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwie
publicznycH?).

Jednym zezrédet przychodow Spétki byty wplywy z tytutu sprzeg ziomu, ktory
w wigkszaci pochodzit z remontowanych i modernizowanych gekobudowy
zmechanizowanejdolacej wiasnécia JSW. Uzyskane w latach 2005-2007 przychody z jego
sprzeday wynosity cznie 4,9 min zt. Ustalono ponadte Spotka nie prowadzita w tym
zakresie jakichkolwiek rozlicze z JSW. Podnoszony przez Prezesa JZR argunient,
kalkulacje remontéw wykonywanych dla JSW uveriyfliaty przychody z tytutu pozyskania
i sprzeday ztomu, nie znalazly potwierdzenia, ani w ustadehi kontrolt®>, ani w zawartych
z JSW umowach. W zwzku z tym, dziatanie Zagedu JZR w zakresie tych rozliazeg JSW

nalezy uzna jako nierzetelne.
3. Wynajem dla JSWmaszyn gorniczych.

W lutym 2000 r. palczono JZR z wyodbnionym wczeéniej z JSW Przedgbiorstwem
Gospodarki Maszynarfi Sp. z 0.0., w efekcie czego do Spétki weszio 58saya
gérniczycht’ o wartgci pocatkowej 66,2 min zt. Niezalmie od tego w latach 2000-2004,

13Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm., zwanej dalépzp”

“Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm., zwana daksgp”

!5 Kontrolujacym nie przedstawiono tego typu kalkulacji.

16 Spotka w ktérej 100% udziatéw posiadata JSW.

1716 kombajnéw chodnikowych, 2 kolejkigmpwe, 40 kombajnéwcianowych.



realizupc zamoéwienia JSW, JZR zakupity 25 maszyn gornicayétznej wartéci 92,4 min

zt netto, z czego w latach 2003-2004 wsittych zakupow wyniosta 37,3 min zt netto.
Wszystkich zakupow, zrealizowanych przez JZR po2200dokonano po przeprowadzeniu
przetargu, opartego na obagijacym w JZR regulaminie oraz za zgoRady Nadzorczej
Spotkit®. Zaréwno maszyny zakupione, jak i prtejod PGM byly, na podstawie zawartych
z JSW umow, wynajmowane do kopdiSW, a z wynajmu tych maszyn w latach 2002—-2007
Spotka osigreta przychod w wysokixi 201,4 min zt.

Oprocz pozyskanych i zakupionych maszyn gorniczyspotka wynajmowata JSW
kompleks obudowy zmechanizowaliektéry jako ztomowy nabyta (od JSW za 693 tys. zt,
w wyniku przeprowadzonego w dniu 11.06.2003 r.efamu publicznego), a naphie
zmodernizowal®. Koszt modernizacji tego kompleksu wyniést 6,8 nzin Ustalono,ze
modernizag obudowy JZR realizowaly juod 30.04.2003r., tj. na ponad migsiprzed
rozstrzygnéciem przetarguSwiadczy o tym zaréwno dokumenty ewidencji magazynowej
Spotk?, jak i zlecenie firmie Glinik dnia 2.06.2003 r. dernizacji széciu zakupionych
dziewk¢ dni p&niej sekcji. Powysze fakty wskazaj ze Spoétka ja na przeszio miest
przed rozstrzygreciem przetargu i podpisaniem umowy zakupu wiedzigdanaledzie ww.
kompleks obudowy i dmlzie go modernizowla PO zmodernizowaniu zostat on
wydzierzawiony JSW?, a Spoétka z tego tytutu w latach 2003-2007 uzyskat,6 min zt
przychodu.

NIK negatywnie ocenia dziatal&®d Spotki w zakresie wynajmu maszyn gorniczych na
rzecz JSW opaqt na zapisach umowz dnia 3 grudnia 2002 r. Analiza dokumentéw

zZwigzanych z4 umowy wykazataze:

e Zgodnie z § 1.1 umowy JZR mogta wynajm@wsW jedynie maszyny i wdzenia,
ktére 9 jej wlkasndcia. Zapisu tego nie przestrzegano, a w latach 2002-Zpotka
wynajmowata JSW cztery maszyfiyktérych wigcicielem byli ich producenci. JZR za
te ustugi osignety przychody 4czne w wysokéci 28,4 min zt, w tym 1,7 min zt may
dla Spétki z tytutu pérednictwa.

'8 Spétka nie posiadata obaku stosowania tych przepiséw dotycych zaméwié publicznych.

19165 sekcji obudowy zmechanizowanej Glinik 08/2KGakupiony od JSW z KWK, Krupiski”

21 sekc} zezlomowano, 158 sekcje zmodernizowata JZR, a maek 6 sekcji zlecono firmie Glinik

21 0d tego dnia z magazynéw zatzpobiera materialy i czéci do remontu i modernizacji ww. obudéw.

22 KWK ,Borynia”

2% nr JZR/506/2002

24 2 kombajny Joy 4LS5 dla KWK ,Zofiowka” i ,KWK ,Priwek”, kombajn AM-75 dla KWK , JAS-MOS”
i kombajn AM-105 dla KWK ,Borynia”



* W zahczniku nr 1 do ww. umowy, ktory okdlat typy dziegzawionych na potrzeby JSW
maszyn i urgdzen, zamieszczono trzy przesroki zgrzebtowe, ktorych JZR w dniu
podpisania umowy nie posiadaly. JZR dokonaly ictkupa bez przetargt
odpowiednio 27, 57 i 79 dni po podpisaniu umowykwate taczm 13,8 min zt.

Do ww. umowy zawarto 10 aneksow, ktorymi zmieniamajn. indywidualne stawki
dziezawy maszyn oraz wprowadzano do dzasvy nowe urzdzenia. Dziatania takie byty
prowadzone wbrew zakazowi, okienemu w art. 76 ust. 1 Uzop, a ngmstie art. 144 ust. 1
Pzp, co potwierdza stanowisko Departamentu Prawhégedu Zamoéwié Publicznyci®,
ktory w przestanej do JSW opinii stwierdzit, m.he.:

o ...] rozszerzeniezakresu przedmiotowego poza zakres ckoey w umowie
np. poprzez zwkszenie iléci najmowanych maszyn gorniczych stanowi udzielenie
nowego zamowienia publicznego. Wazkiu z powsszym proponowane przezfR2ava

rozszerzenie umowy jako prowade do udzielenia zamoéwienia
Z pomingciem stosowania procedur ustawy uzmnalely za niedopuszczalne.”

W latach 2003-2007 JZR, wykorzystajwprowadzone zmiany do ww. umowy, z tytutu
dzierzawy maszyn i urgzer JSW uzyskata przychody w wysakibtacznej 72,2 min zt.

4. Zatrudnianie pracownikow Klubu Sportowego ,Jastrzebie—Borynia”.

W latach 2002-2007, na podstawie umbwawartych z Klubem Sportowym ,Jastbie-
Borynia™®, Spotka realizowata zlecenia remontowo-modernigaey korzystaic
z pracownikéw klubu. Pracownicy ci wykonygvanieli prace na terenie warsztatow JZR,
a ich ilas¢ i kwalifikacje miaty by co kwartat uzgadniane pogdizy JZR a KS w zafosci
od zapotrzebowania Spotki. W zwku z realizagg ww. uméw JZR w latach 2002-2007
poniosty koszty na kwettaczmg 29,8 min zt.

NIK negatywnie ocenia sposob rozliczania przez Kpoékasu pracy pracownikow KS,
zatrudnionych w ramach opisanych gy uméw. Kontrola rozlicze czasu pracy tych
pracownikéw tylko w okresie od 21 - 31.12.2007 ykazata,ze pomidzy ewidenci RCP?
kopah JSW, na terenie ktorycéwiadczona miata kiypraca tych oséb, a przedstawionym
przez KS rozliczenieM i prowadzom przez JZR ewidengj wynikla r&nica

23 roboczodniéwek. Przedstawiane kontrgdym wyjanienia Prezesa Zaydu Spoiki,

% Formalnie nie byta do niego zobawana.

%6 Opinia znak nr UZP/DP/O-DSZ/3516/05 z dnia 07dat€005 r.

27 JZR/141/99 z dnia 1 wrgeia 1999 r. | JZR/819/2005 z dnia 1 lipca 2005 r.
28 7wany dalejKS”

29 Rejestr Czasu Pracy

%0 Na fakturze wystawionej przez KS wykazanczhie 203,5 roboczodniéwek.



w ktorych stwierdzonoze nigdy nie podejmowano decyzji, aby pracownicy kdbzystali
z systemow RCP poszczeg6lnych kdépaka nieprzekonywujce w swietle tego, ze
pracownicy ci byli w tych systemachcugj, a kade wefcie osoby na teren kopalni
odnotowywane by musi kadz w systemie RCP, dolz w formie wystawienia odbnej
przepustki. W zwjzku z powyszym, zdaniem NIK, rozliczanie czasu pracy prace&dni
KS jedynie na podstawie przedstawianych przez kiebtawié oraz prowadzonych na
poszczegolnych wydziatach kart pracy i szychtowloygo nierzetelne, co mogto sprzyja
powstawaniu zjawisk o charakterze korupcyjnym.

Przyktadami tego typu sytuacji e by fakt, ze pracownicy KS zatrudnieni na Wydziale
W-3, mieszcacym sk na terenie KWK ,Krupiski”, nie rejestrowali czasu pracy,
. wejs¢ i wyjs¢ na teren kopalni, pomimo ggia ich w ewidencji RCP kopalni oraz
przypadek rozliczenia przez KSepiu roboczodniéwek pracownika, ktéry w okresiegtyan

kontrok nie miat wydanej przepustki na weije na teren kopalni.
5. Promocja i reklama Spofki.

Spotka w latach 2003-2007 poniosta wydatki na prgmioreklant w tacznej wysokéci
1,8 min zh. Wekszai¢é ww. srodkéw*® wydatkowana byta w zwiku z realizagj uméw®
reklamowych, zawartych z klubami sportowymi KS tiadie—Borynia®® i Jastrzbskim
Klubem Hokejowym ,Czarne Jastize”. Wg wyjanien Prezesa Zagzlu wydatki te nie byty
nakierowane na wzrost przychodow Spétki oraz poagsknowych zleceniodawcow, lecz na
budowanie pozytywnego jej wizerunkyw regionie i migcie”, co realizowane byto
w ramach wspolnej z ISW polityki reklamowe.

Zdaniem NIK, motywacja taka jest malo przekonyaea, bionc pod uwag cele
statutowe Spotki w sytuacji, gdy ponad 90 % jejypslddw pochodzito od JSW.

Ponadto ustalonoze KS ,Jastrzbie-Borynia” w ww. okresie nie przedigt Spoitce
pisemnych sprawozdeaz prowadzonej dziataldoi promocyjno—reklamowej na jej rzecz, do

czego byt zobowizany w § 1 pkt 4 zawartych umow.
Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai majgcych na celu uregulowanie z JSW rozlieze tytutu uzysku ztomu,

pochodzcego z remontowanych i modernizowanych maszygugbych wiasnécig JSW.

311 734,8 tys. zt brutto
324 acznie 10 uméw wraz z aneksami
3 zwanym péniej KS Jastrgbski Wegiel S.A.



2. Podgcie dziatai majgcych na celu wprowadzenie systemu ewidencji czasacyp
zatrudnianych pracownikow KS, ktoéry pozwalatby naiawgodrg weryfikacie

przedstawianych przez KS rozlieze

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Zaz w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdpwi prawo zgtoszenia na§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



