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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 13 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Pawet Silbert
Prezydent

LKA-4100-04-02/2010/P/09/005 Miasta Jaworzna

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi$84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta w Jaworznie, zwanym dalej ,ddem”,

w ramach powizania budetu Gminy z bugetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkéw w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., a N&saa Izba Kontroli, na podstawie art. @§tawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami dziatalnos¢ Miasta

w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W 2009 roku, z tytutu zadaz zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych ustawami, agjnigto dochody w kwocie 5.305,3 tys. zt (w tym 3.951y8. zt
przekazano do budtu pastwa, co stanowito 116 % planu), w tym - 4.627,%. tyt
w zwiazku z realizagj zada powiatowych oraz 678,1 tys. zt w zmku z realizag
zada gminnych. Najwtkszy udziat w dochodach (52,7 % ) stanowity wplywyytutu
odptatnego nabycia prawa wtasopbnieruchoméci w wys. 2.797,9 tys. zi.

1.1. Miasto terminowo przekazywato podlegtym jedkom organizacyjnym informacje
o planowanych kwotach dochoddéw, zgodnie z § 4 dispkt 2 Rozporzdzenia

Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006w. sprawie planéw finansowych zada

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samorzdu terytorialnego  ustawami, przekazywania dotacji elowych

i przekazywania pobranych dochodéw @enych z realizagj tych zada?,

a jednostki organizacyjne, zgodnie z 8 5 ust. 1 vo&poradzenia, opracowywaty
projekty planéw finansowych, uwzglniapce zrodla powstania dochodow,
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada

zleconych ustawami.

1.2. W trakcie kontroli zbadano terminos&oodprowadzania wybranych dochodow
budzetu pastwa nadczm kwote 3.533,1 tys. zt (89,4 % dochoddw przekazanych na
rachunek dysponentagzi). Stwierdzonoze dochody przekazywano zgodnie z § 8
ust. 2 i 3 rozporadzeniasprawie planow finansowycMiasto pobierato naime mu
dochody z tytulu realizacji zaflaz zakresu administracji gdowej we widciwej
WYSOKGCI.

1.3. W Urzdzie prawidtowo prowadzono ewideagnalityczm diuznikbéw zalegajcych
Z ptatngciami nalenosci skarbu pastwa. Wysipit przypadek nienaliczenia od
naleznosci w wys. 2.133,62 zt odsetek jednegozfiika na koniec Il i 11l kwartatu
2009 r. (odpowiednio w kwocie 69,15 zt i 69,91 &orej termin ptatnéci uptynat
31 marca 2009 r., wbrew postanowieniom 8§ 7 ust.o8paoradzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006w.sprawie szczegolnych zasad rachunisoworaz
planéw kont dla butktu paistwa, budetow jednostek samau terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw pubjich W efekcie w sprawozdaniu
Rb-27ZZ,za okres od poqiku roku do keéca IV kwartatu 2009 r(dot. powiatu),
dziat 700, rozdziat 70005, § 0920, wykazano kwodlegtdci nizsza o 139,06 zi.
Powyzsze wyj&niono ustawieniami informatycznymi programu, niepatajcymi
wiasciwie naliczy¢ odsetki w przypadku zaewidencjonowania zalsgtpo terminie
jej ptatnaci.

Spardd 1603 podmiotow zalegaych z wptatami naleosci skarbu pastwa,
na hczm kwote 9.322,2 tys. zt (w tym 5.713 tys. zt zalegib diuznikow
alimentacyjnych), szczegoOtowej analizie w bkhizie poddano dziatania
windykacyjne, podejmowane wobec 30 atikéw, ktérych zalegtéci, z tytutu
wptat w dziale 700, rozdziale 70005, 88 0470, 0750770 byty najwgksze
kwotowo i wynosity cznie 3.095,7 tys. zt, co stanowito 98 % wszystkialegtaci

2Dz. U. Nr 135, poz. 955, dalej zwarezporz;dzenienw sprawie planéw finansowych
®Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



w tych paragrafach. W badanej prébie nie stwierdzprzypadkéw zaniechania
przez Urad dziatan windykacyjnych. NIK zwraca jednak uwagna zwiok
w podejmowaniu dziata wobec 7 dtanikéw, do ktorych w 2009 r. Zespodt ds.
Windykacji Nalenosci nie wystosowat wezwa do zaptaty zalegkei, ktorych
wymagalny termin uptyst 31 marca 2009 r. {tznie 7,1 tys. zt zalegioi) oraz
30 wrzdnia 2009 r. (2,5 tys. zt zalegid). W tych przypadkach Zespot pat]
dziatania windykacyjne (wystano wezwania do zaptakypiero w styczniu i lutym
2010 r. Ponadto stwierdzonee w dwoéch przypadkach, dochodzenia aiabéci
gtéwnej w hcznej kwocie 903,76 zt, sprawy skierowano na drpgstpowania
sadowego dopiero po uptywie 4-5 miesy od dnia potwierdzenia przez dhikdw
odebrania ostatecznych weaw@do zaptaty, co byto niegodne z § 2 uskrdcedury
windykacji nalénasci cywilnoprawnychwprowadzonej zamdzeniemPrezydenta
Miasta z dnia 19 grudnia 2008 r., gdzie ustalondn.me w stosunku do zalegt...
powyej kwoty 20 zt do 100 zt.pierwsze wezwanie kierowane jest w terminie do
3 miesgcy od powstania zalegioi, a powyej 100 zt — prowadzy windykaat
podejmuje czynai windykacyjne w ramach windykacji przedewej,

a w przypadku ich nieskutecznpbprzekazuje spragvdo kancelarii prawnej w celu
podjcia czynneéci w ramach windykacjiglowej i egzekucyjnej...

1.4. W ramach odbnej kontroli przeprowadzonej w MOPS, na probied®@umentacji
obejmupcych najweksze zalegheci diuznikbw z tytulu  wyptat zaliczek
alimentacyjnych i wyptat z funduszu alimentacyjnegokwocie 494,5 tys. zi,
zbadano dziatania podejmowane wobeczaiikbw alimentacyjnych, na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 7 wiéréa 2007 r.0 pomocy osobom uprawnionym do
alimento? W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw zdreim
podejmowania czynrici wobec dhinikow. Jednak, zdaniem NIK, nieprawidtiowo
prowadzono ewideng¢janalityczm do konta 221 (naimosci z tytutu dochodéw
budzetowych), niezgodnie z pkt 28 zeknika Nr 2 do rozposmizenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006w.sprawie szczegolnych zasad rachunkaivoraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetow jednostek samau terytorialnego

oraz niektérych jednostek sektora finanséw publickh

“Dz. U. 22009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.
®Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.



2. W 2009 roku na realizaggada z zakresu administracji gdowej i inne zadania zlecone
ustawami Miasto otrzymato dotacje wcinej kwocie 24.915,6 tys. zi, wykorzystane
w 98,8%. Niewykorzystan kwote 293,4 tys. zt terminowo zwrécono na rachunek
WojewodySlaskiego.

2.1. W ramach ww. kwot Miasto otrzymato dotagy kwocie 23,8 tys. zt na realizacj
zadaniaZwrot czsci podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucthapego
wykorzystywanego do produkcji roln@jziat 010, rozdziat 01095). W 2009 roku
producenci rolni ztgyli do Urzedu, stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawyia dn
10 marca 2006 r.0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenieu olej
napedowego wykorzystywanego do produkcji rdinejacznie 25 wnioskéw
ubiegajc sk o zwrot podatku akcyzowego, zawartego w cenieuahg@dowego.
Na ich podstawie wydano 25 decyzji (w tym jedpo odwotaniu strony),
przyznajcych zwrot podatku watznej kwocie 23.3 tys. zt.

Stwierdzonoze dwie decyzje (podpisane z upaweenia Prezydenta Miasta przez
Naczelnika Wydziatu Ochrongrodowiska i Rolnictwa) wydano z 1.dniowym oraz
dwie z 2.dniowym przekroczeniem terminu, ckoeego w art. 5 ust. distawy
o0 zwrocie podatku akcyzoweg@onadto trzy decyzje, w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, wydano na podstawie wnioskéw niespattyah warunku
okreslonego w art. 6 ust. 3 pktustawy o zwrocie podatku akcyzowegiezgodnie
Z tresciag art. 5 ust. 2 ww. ustawy:

«  w decyzji z dnia 30 kwietnia 2009 r. (znakS ®L-3050/9/3/2009) ok&ono
zwrot podatku akcyzowego w kwocie 1.112,33 zi, prayac do realizacji
wniosek z dnia 25 marca 2009 r. zarabm faktum VAT z dnia 5 marca
2009 r., przyznag i wyptacajpc wnioskodawcy zwrot podatku akcyzowego
w kwocie zawyonej o 42,51 zt. Wnioskagy wysepowat jeszcze o zwrot
podatku akcyzowego w ,drugim terminie” 2009 rokuwrdt podatku
w nadmiernej wysokiei w ramach ww. decyzji nie spowodowat przekrocaeni
rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego rakgo wnioskodawcy;

« w dwbéch decyzjach z dnia 26 uziernika 2009r. (znak: ©RL-
3050/19/3/2009 oraz $RL-3050/21/3/2009) ok&ono zwrot podatku
akcyzowego w kwotach 523,06 zt oraz 223,77 zi, jpneyac do realizacji
wnioski - z dnia 24 wrzmia 2009 r. (odpowiednio z zaizory faktura VAT

®Dz. U, Nr 52, poz. 379, dalej zwanataw; o zwrocie podatku akcyzowego



z dnia 5 wrzénia 2009r. oraz z dnia 1 wrgea 2009r.), przyznag
I wyptacapc producentom zwrot podatku akcyzowego w kwaocie yzawwej
0 23,22 zti 40,00 zt.

W zwiazku z powyszym nienalenie pobrano dota¢jw tacznej kwocie
63,22 zt. Zgodnie z art. 9 ust. dstawy o zwrocie podatku akcyzowego
producenci rolni zobowrani & do zwrotu podatku. Naczelnik Wydziatu, jako
przyczyre powstatych nieprawidtowi, wskazata ilé¢ i ztozoncé¢ spraw do
zatatwienia w tym samym czasie przez jednego prad@w

Decyzje, wydane w sprawie zwrotu podatku akcyzowegawieraty
informacje wymagane przepisem art. 5 ustusgawy o zwrocie podatku
akcyzowegoWnioski o przekazanie gminie dotacji przekazanojéWodzie
Slaskiemu terminowo, zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 i 2parzdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2008vrsprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na p@gowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dpnvego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyptaf. Wyplat nalénego zwrotu podatku
dokonywano (poza ww. przypadkami) w prawidtowe] ok@ci i w terminach
okreslonych w art. 7ustawy o zwrocie podatku akcyzowegBrzypadek
wyptaty nalencsci w kwocie 39,47 zt, w 8 dni po terminie okienym
w art. 7 ust. 2 ww. ustawy, wynikat z przekazanmadji na rachunek gminy
przez dysponenta w dniu 31 grudnia 2009 r.

2.2. Terminowo przekazano wojewodzie okresowe znmeaozliczenia dotacji, jak réwrie

okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansawalizacji zada

3. Miasto w 2009 roku realizowato 7 projektow zeodkow dotacji rozwojowych,
otrzymanych z budktu pastwa, w tym dwa w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-281%ztery w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki® oraz jeden w ramach Zintegrowanego Programu RarwRggionalnegd.

"Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.

8 Inwestycyjne J@worzno — utworzenie zintegrowanelystemu wspomagania zadzania administracii

publicznej wraz z zapewnienieswiadczenia ustug dragelektroniczi” i ,Szkota Przyjazna Uczniom — remont
i rozbudowa zaplecza do nauki w zakresie gastrocmmoihotelarskim w ZSP nr 4 w Jaworznie”

® ATENA - studia podyplomowe dla jaworznickich naycieli”, ,AWR — Akademia W}asnego Rozwoju.
Program aktywnej integracji w Jaworznie”, ,NasBewiza Profesjonalizm” i ,Nauka dragdo sukcesu na
Slasku”

10 Eurostypendium dragdo dyplomu”



tacznie otrzymano w 2009 roku 1 737,8 tys. zt dotemgiwojowych, w tym 228,5 tys. zi
(13,1%) w ramach refundacji wydatkdw poniesionycBG@8 roku.

Wyzej wymienione projekty w 2009 roku realizowano zgedz harmonogramami
rzeczowo-finansowymi, okéeonymi w umowach i porozumieniach o dofinansowanie
projektéw lub aneksach, za wtiem projektu ,Innowacyjne Jaworzno”. Jako przyazy
niezrealizowania planowanych na 2009 rok Aadaramach tego ostatniego projektu,
Petnomocnik ds. spotearstwa informacyjnego Urrlu wskazal opinienie
w przygotowaniu SIWZ w celu wytonienia wykonawcgt@ci projektu, spowodowane
szerokim zakresem prac obejmmym take wymiar oprogramowania w Wydziale
Geodezji i Kartografii Urgdu. W 2010 roku, w trakcie niniejszej kontroli, skgno
zgoct Instytucji Zaradzapcej RPO WSL na zmigrharmonogramu realizacji projektu.

Przy realizacji projektéw zachowano wymagany udaiadlkow wiasnych wynoszy,

w przypadku 6 projektow, 25%, w jednym (LAWR”) — ,506. Dotacje wpltywaty
w kwotach okrélonych we wnioskach o ptatég po pozytywnej weryfikacji wnioskow.
Nie stwierdzono przypadkéw  wykorzystaniasrodkédw dotacji  niezgodnie
z obowhzujacymi zasadami lub przeznaczeniem.

SzczegoOtowej analizie poddano wydatki poniesion@009 roku na realizagjprojektu
~>zkota Przyjazna Uczniom”. Zbadane wydatki reaano zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, okénym w aneksie do umowy o dofinansowanie projektu.
Refundacji podlegato 85% wykorzystanyéfodkow, zgodnie z umoav Wydatki nie
podlegaty wydczeniom okrélonym w kategoriach wydatkéw niekwalifikowanych,Oke
poniesiono w okresie kwalifikowalda, zgodnie z postanowieniami PO/RPO i zasadami
okreslonymi przez 1Z PO/RPO. Wydatki poniesiono zgodni®@bowazujacymi przepisami
prawa wspoélnotowego oraz prawa krajowego, w tym akresie zamowie publicznych,
co potwierdzita analiza dokumentacji pg&iwania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego Nr BZ-341/41/22/2009. W wynikutgaoswania zawarto umaw na kwog
2 440 000,00 zt. Wydatki, wynikgje z postanowieumdw i porozumig o dofinansowanie,
poniesiono w zwazku z realizag projektu i naleycie udokumentowano. Analiza dokumentacji
badanych wydatkow wykazatae dowody ksigowe prawidiowo sposazlzono oraz o
w ksiegach rachunkowych w ewidencji wygtnionej, zgodnie z zasadami olfoaymi
w umowie lub porozumieniu o dofinansowanie prajelt take rzetelnie uwzgtniono we

whnioskach o platrig.



4. Trzy zamowienia publiczne na inwestycje, dofinanaog dotacjami z buetu pastwa
w 2009r™, o kcznej wartéci 11.865,7 tys. zi, przeprowadzono zgodnie z psgepi
ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zamoéwié publicznycf? oraz zarzdzeniami

Prezydenta Miasta.

5. W wyniku odebnej kontroli NIK, przeprowadzonej w PUP, NIK negahie ocenita
realizacg zadania zwizanego z optacaniem sktadek na ubezpieczenie ztinewo
dla bezrobotnych niepobiesalych zasitku lub stypendium. Stwierdzono bowiem,
ze W ksggach rachunkowych nie ewidencjonowano — pomimo etki obowazku,
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustaweydnia 29 wrzénia 1994 r.o rachunkowsci'® —
wszystkich zdaraze w szczegolngi wynikajacych ze sporgzonych deklaracji
korygujacych do ZUS, dotyccych optat sktadek na ubezpieczenie spoteczneovautne
0s6b bezrobotnych. Zgodnie z art. 24 ww. ustawyggksrachunkowe powinny gy
prowadzone rzetelnie, bezlhie, sprawdzalnie i na ligco. Dokonane w ksgach
zapisy winny odzwierciedéastan rzeczywisty, a wprowadzone do nich dane poyby
kompletne i poprawneTylko w 2009 roku spormizono 69 deklaracji korygagych,

z ktérych danych (wg stanu na dzielO marca 2010r.) nie zaewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych PUP. Saldo powstate na skutekaewidencjonowania
ww. korekt wynosito 132 354,88 zi, w tym 40 430,87z tytutu nadptaty skladek na
ubezpieczenie zdrowotne (zaréwno dla osob bezrgbbta prawem, jak i bez prawa do

zasitku).

Na dziex 12 lutego 2010 r. (po wptacie w styczniu skiadki grudzi@), jak wynika

z danych ZUS, stan rozliczepomikdzy ZUS a PUP, z tytulu optaty skladek na
ubezpieczenie zdrowotne (za osoby zaréwno z prawaknj bez prawa do zasitku),
wykazat nadptat w kwocie 342.861,93 zt. Tymczasem, jak wynikalqprowadzonej
w PUP dokumentacji kaijowej, wg stanu na dzie31 grudnia 2009 r., tylko z tytutu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne osOb bezrobbtnyez prawa do zasitku stan
zobowhzan wzglkdem ZUS wynosit 158.134,18 zt (w tym nieoptacondadka za

grudzien).

1 Budowa 4cznika drogowego ul. Miynarskiej z ul. MatejBudowa nowego przebiegu ww. Wojciecha

w Jaworznie w rejonie Rezerwatu Sasanki — ObwodRé@aocna — Etap I,Utworzenie ogélnodogbnych stref
rekreacji w Jaworznie — modernizacja, przebudovimudowa obiektéw sportowych w tym Budowa kompleksu
sportowego przy ul. Poniatowskiego w Jaworznie miaeh programu Moje Boisko Orlik 2012

2Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

13Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze z.m.



W zwiazku z powyszym NIK negatywnie ocenia nadzOr sprawowany przez
Prezydenta Miasta nad ww. jednastiboda nalery, ze juz kontrola, przeprowadzona
w 2003 r. przez pracownikéw UWmu w ww. jednostce, wykazata nieprawidtaiep
w zakresie ewidencjonowania zdaizeczego do czasu niniejszej kontroli NIK nie

usungto.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Podgcie dziatai w celu wyegzekwowania od producentow rolnych kwanaleinie
pobranego zwrotu podatku akcyzowego.

2) Zapewnienie rzetelnej weryfikacji wnioskéw o owpodatku akcyzowego i terminowego
wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzgpove

3) Naliczanie odsetek od najeosci skarbu paistwa.

4) Prowadzenie pogpowai windykacyjnych wobec zalegia skarbu paistwa, zgodnie
z wewrgtrznymi uregulowaniami w tym zakresie.

5) Zintensyfikowanie nadzoru nad Powiatowym dem Pracy w Jaworznie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenirminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktébrym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



